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Kiel, 17. Mai 2018

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Rettungsdienstgesetzes

Sehr geehrter Herr Kalinka,

sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken Ihnen, dass wir Gelegenheit bekommen, lhnen im Rahmen des

Gesetzgebungsverfahrens unsere Anderungsvorschldge zum
Rettungsdienstgesetz vorzustellen und zu erldutern. Dabei sind uns drei

Aspekte wichtig:

1. Die Aufnahme der Bereichsausnahme in das Gesetz ermoglicht die
priorisierte Vergabe an die Hilfsorganisationen und stérkt damit deren
Leistungsfahigkeit im Bevolkerungsschutz.

2. Die Einbindung der Hilfsorganisationen in die konzeptionelle
Weiterentwicklung bindet die dort vorhandenen, weitreichenden
Kompetenzen im Bevdlkerungsschutz in einen ganzheitlichen

Rettungsdienst ein.
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3. Eine Erweiterung der Verordnungserméchtigung ermoglicht dem Land,

die in § 4 Abs. 4 genannten ,geeigneten Einrichtungen® zu
konkretisieren und dadurch z.B. flr Einsatze auf dem Wasser eine

Rechtsgrundlage zu schaffen.
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1. Bereichsausnahme

Das Anderungsgesetz sollte den Tragern des Rettungsdienstes drei rechtssichere Optionen flr die
Durchfiihrung des Rettungsdienstes erdffnen: Die Vergabe als Ergebnis einer Ausschreibung und die
Durchfiihrung durch den Trager selbst ist durch das bisherige Gesetz geregelt.

Als ,dritten Weg"“ sollten die Trager auch die Moglichkeit erhalten, die Hilfsorganisationen Uber die
Bereichsausnahme in die Durchfihrung des Rettungsdienstes einzubinden. Das komplexe
Hilfeleistungssystem des Deutschen Roten Kreuzes sieht eine enge Verzahnung von allen Leistungen
im Bereich des medizinischen Bevolkerungsschutzes vor. Diese Arbeit wird in Schleswig-Holstein
tiberwiegend von den Hilfsorganisationen sichergestellt.

Wir schlagen daher vor, die Bereichsausnahme in das Gesetz aufzunehmen, um eine einfache
Einbindung der Organisationen zu ermdglichen. Dies bedeutet nicht, dass diese angewendet werden
muss und stellt auch keinen Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung dar. Es bietet den Tragern, die
bereits jetzt mit Hilfsorganisationen zusammenarbeiten, die sichere Mdglichkeit, diese fortzusetzen oder
eine erganzende Einbindung vorzunehmen.

Eine Anwendung der Bereichsausnahme bei der Vergabe von rettungsdienstlichen Leistungen ist mit
dem Inkrafttreten der GWB-Novelle 2016 moglich, wenn dies im Landesrettungsdienstgesetz definiert
ist. Die meisten anderen Bundesladnder haben in ihren Landesrettungsdienstgesetzen die Anwendbarkeit
der Bereichsausnahme sichergestellt.

Diverse Entscheidungen bestétigen bereits die Anwendbarkeit der Bereichsausnahme:

o Bestatigung der Bereichsausnahme mit Erlass des MGEPA NRW vom 16. Juni 2016;
gleichzeitige Aufhebung der Erlasse vom 6. August 2010 und vom 25. Juli 2013

e Beschluss der Vergabekammer Rheinland vom 19. August 2016

e Beschluss des Verwaltungsgerichtes Disseldorf vom 15. September 2016
Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes fir das Land Nordrhein-Westfalen vom 19. Januar
2017

e Beschluss der Vergabekammer Stidbayern vom 16. Marz 2017

e Beschluss des Oberlandesgerichte Diisseldorf vom 12. Juni 2017

Derzeit beantwortet der Europaische Gerichtshof Fragen des OLG Disseldorf zur Bereichsausnahme.

Es geht dabei aber nicht um die Frage, ob die Bereichsausnahme selbst anwendbar ist. Das OLG hat
lediglich einen Fragenkatalog vorgelegt, der den Status der ,Freiwilligenorganisation® kiéren soll.
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Aus den oben dargelegten Griinden schlagen wir die folgenden Anderungen vor:

§1
Ziel und Aufgabenbeschreibung, Geltungsbereich

(2) Rettungsdienst umfasst die Notfallrettung, den Intensivtransport und den Krankentransport, auch im
Rahmen der Bewiltigung von rettungsdienstlichen GroRschadensereignissen und unbeschadet anderer
Rechtsvorschriften. Er ist integraler Bestandteil eines umfassenden Bevélkerungsschutzes in allen
Konstellationen, in denen die Gesundheit zahireicher Menschen geféhrdet ist.

§5

Beauftragung

(1) Der Rettungsdiensttrager kann Dritte damit beauftragen, die operativen Aufgaben des
Rettungsdienstes zu erfiillen. Bei der Auswahlentscheidung sollen Bewerber, die als
Leistungserbringer im Katastrophenschutz gemafl § 10 LKatSG mitwirken, vorrangig
beriicksichtigt werden.

2. Konzeptionelle Weiterentwicklung

Wie bereits oben beschrieben verfiigen das DRK und die anderen Hilfsorganisationen tber langjahrige
und umfangreiche Erfahrungen, die in konzeptionellen Weiterentwicklungen des Rettungsdienstes und
der Bewaltigung von GroRschadenfallen einflieBen sollten. Daher ist es aus unserer Sicht dringend
erforderlich, die Hilfsorganisationen als Durchfiihrer in vielen Kreisen und kreisfreien Stadten in
Planungsprozesse einzubinden. Wir schlagen in diesem Sinne vor, ein beratendes Gremium analog zum
Brandschutzbeirat (§ 36 BrSchG) und Beirat flr Katastrophenschutz (§ 9 LKatSG) in das
Rettungsdienstgesetz aufzunehmen.

3. Verordnungserméachtigung zu ,,geeigneten Einrichtungen®

Die Rettungsleitstellen kénnen im Bedarfsfall die Hilfe der Polizei, der Feuerwehr und anderer zur
Unterstiitzung des Rettungsdienstes geeignete Einrichtungen anfordern (§ 4 Abs. 4 in Verbindung mit

§ 17 Abs. 5). In der taglichen Gefahrenabwehr kommt es regelmaRig vor, das Rettungshundestaffeln,
Wasserrettungseinheiten, Kréfte fiir die psychosoziale Notfallversorgung fiir Einsatzkréfte und die
Bevdlkerung und Betreuungseinheiten zur Versorgung Unverletzter und der Einsatzkréfte alarmiert und
eingesetzt werden. Durch eine Konkretisierung des Begriffes ,geeignete Einrichtungen® in der
Durchfiihrungsverordnung zum Rettungsdienstgesetz wiirde fir deren Einsatz eine rechtliche Grundlage
geschaffen.

Daher schlagen wir die folgende Erganzung vor:
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§ 32
Verordnungsermachtigung

Das fiir den Rettungsdienst zustandige Ministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung zu regeln:

[.]

15. die Konkretisierung des Begriffes ,,geeignete Einrichtungen” und Schaffung von Regeln fiir
deren Einsatz. (§ 4 Absatz 4 und § 17 Absatz 5).

Fir weiterfliihnrende Gesprache stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

4

Lo
Ralph > hmiede
Vorstan
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