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Sehr geehrter Herr Dr. Tietze, geehrte Damen und Herren,

fur die Gelegenheit zu einer Stellungnahme zum o. a. Antrag bedanken
wir uns und nehmen diese gerne wahr.

Bei einer Bewertung des o.a. Antrags stehen fiir uns die Interessen der
Verbraucher und Verbraucherinnen in Schleswig-Holstein im Mittelpunkt.
Fir sie sind insbesondere folgende Aspekte von Bedeutung:

1. Qualitat der Regulierungsarbeit

Fur die Verbraucher sichergestellt sein, dass eine Regulierungsbehérde
ihre Arbeit mit hoher Qualitat leisten kann. Eine rechtssichere und qualita-
tiv hochwertige Regulierungsarbeit setzt ausreichend qualifizierte und er-
fahrene Fachkrafte voraus, die als Experten auch im Urlaub, wahrend
Krankheitszeiten und bei anderen Verhinderungen vertreten werden miis-
sen. Die Bundesnetzagentur hat in Gber zehn Jahren eine solche Exper-
tise aufgebaut und kann auch punktuell hohe Arbeitsbelastungen auffan-
gen. Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels halten wir es jedoch fur
zweifelhaft ist, dass es kurz- bis mittelfristig gelingen kann, eine entspre-
chende Expertise mit ausreichender Stellenzahl auch in Schleswig-Hol-
stein zu entwickeln.
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Vor Aufbau einer Landesregulierungsbehorde muss aulRerdem geklart
und gewabhrleistet sein, dass die Regulierungsarbeit in der Ubergangs-
zeit in bewahrter Qualitat erfolgt und Doppelarbeit vermieden wird.

Problematisch fur eine einheitliche Qualitat der Regulierung wéare
auch, dass eine Landeszustandigkeit nur fur die Netzbetreiber gege-
ben ist, die weniger als 100.000 Kunden haben und deren Netzge-
biete die Landesgrenzen nicht Uberschreiten. Somit wiirde die Regu-
lierung der groRRen Netzbetreiber Schleswig-Holstein Netz AG, Stadt-
werke Kiel, Libeck und Flensburg — und damit die Netzentgelte fir
rund 50 % der schleswig-holsteinischen Verbraucher — weiterhin in
der Hand der Bundesnetzagentur liegen. Es gabe dann fur die Strom-
und Gas- Netzentgelte in Schleswig-Holstein also zwei zustandige Re-
gulierungsbehdérden, deren Entscheidungen sich jeweils fir etwa die
Halfte der Haushalte von Bedeutung wéren. In sehr vielen Fallen
kame es sogar zu Doppelzustandigkeiten, weil kleinere kommunale
Versorger ihren Strom und/oder ihr Gas aus dem Leitungsnetz der
groRen Netzbetreiber beziehen. Hier waren Abstimmungen zwischen
der Bundes- und einer mdéglichen Landesnetzagentur nétig, die zu-
satzlichen Aufwand erfordern und damit die Regulierungseffizienz ne-
gativ beeinflussen.

2. Hohe der Netzentgelte

In § 1 Energiewirtschaftsgesetz heil’t es:

(1) Zweck des Gesetzes ist eine moglichst sichere, preisgiinstige,
verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertragliche leitungsge-
bundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat und Gas, die
zunehmend auf erneuerbaren Energien beruht.

Gemal Monitoringbericht der Bundesnetzagentur und des Bundeskar-
tellamts 2017 zahlen die privaten Haushalte in Schleswig-Holstein mit
5,24 - 11,01 Ct netto/kWh und durchschnittlich 8,64 Ct/kWh die hochs-
ten Netzentgelte Deutschlands fur Strom und somit rund 60 % mehr
als in Bremen. (Dies gilt auch fir Gewerbekunden mit durchschnittlich
7,11 Ct netto/kWh und 84 % mehr als in Bremen.)
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Sie haben daher einerseits ein Interesse daran, dass die Netzentgelte
bundesweit einheitlich verteilt und dadurch in Schleswig-Holstein ge-
ringer werden. Andererseits ist flr sie von Bedeutung, dass die Netz-
entgelte nicht weiter steigen und den Strom verteuern. Die Nettonetz-
entgelte Gas, die Haushaltskunden in Schleswig-Holstein zahlen, lie-
gen im Bundesvergleich im unteren Mittelfeld. ,
Die Netzagenturen erheben fir ihre Dienstleistungen Geblhren von
den Netzbetreibern. Bei der Anhérung zu einem nahezu wortgleichen
Antrag im Schleswig-Holsteinischen Landtag 2013 hat die Bundes-
netzagentur Geblhrenvergleiche vorgelegt zwischen den von ihr erho-
benen Gebuhren flr bestimmte Dienstleistungen und den Gebiihren
flr gleiche Dienstleistungen, die von den Landesnetzagenturen ande-
rer Bundeslander erhoben werden. Dabei ist deutlich geworden, dass
die Bundesnetzagentur im Durchschnitt niedrigere Gebihren verlangt
als die Landesnetzagenturen fur gleiche Leistungen. Da diese Gebih-
ren wiederum in die Verbraucherpreise einfliefien, ist davon auszuge-
hen, dass eine Landesnetzagentur schon alleine dadurch zu héheren
Kosten fir die Verbraucher fihren wirde.

Das steht im Widerspruch zu §1 EnWG.

3. Bundesweit einheitliche Ermittlung der Netzentgelte nach densel-
ben Prinzipien aufgrund der Bundesgesetzgebung

Die entsprechenden rechtlichen Vorgaben sind vom Bundesgesetzge-
ber erlassen. Die Aufgabe der Regulierungsbehorde besteht aus-
schlieBlich darin, diese gesetzlichen Vorgaben administrativ umzuset-
zen. Allenfalls besteht ein Auslegungsermessen. Zweck der Anreizre-
gulierung sind eine Steigerung der Effizienz der Netzbetreiber und in-
folgedessen geringere Netzentgelte in der nachfolgenden Regulie- l
rungsperiode.

Wenn der BDEW als Beflrworter einer Landesregulierungsbehorde im
Anhorungsverfahren 2013 damit argumentiert, dass ,Landesregulie-
rungsbehdrden klarer im Sinne der Unternehmen vor Ort" und ,die da-
mit verbunden Gewinne und Gewerbesteuereinnahmen der Stadt- und
Gemeindewerke in erster Linie den Kommunen in Schleswig-Holstein
zu Gute" kommen, dann widerspricht das klar den Zielen der Anreizre-
gulierung. Denn die angestrebten hoheren Gewinne der Versorger sol-
len offenkundig durch hdhere Netzentgelte fur die Verbraucher und
alle anderen Stromkunden, insbesondere auch Klein- und mittelstandi-
sche Betriebe, generiert werden. Somit liegt auch ein Widerspruch zu
§ 1 EnWG vor.
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4. Kosten der Regulierung

Als Steuerzahler haben die Verbraucher auflerdem ein Interesse da-
ran, dass die Regulierung der Netzentgelte effizient und kostenglinstig
erfolgt. Es ist davon auszugehen, dass eine Landesnetzagentur zu ei-
nem hoheren Einsatz von Steuermitteln flihren wird als derzeit fir die
Organleihe an die Bundesnetzagentur zu zahlen ist.

Aus den dargelegten Griinden pladieren wir eindringlich dafiir, das be-
wahrte Instrument der Organleihe aufrecht zu erhalten und die Aufgaben
der Netzregulierung des Landes Schleswig-Holstein weiterhin der Bun-
desnetzagentur zu Ubertragen. Dieses Verfahren ist effizient, fachkompe-
tent und verbraucherfreundlich. Es kann nicht im Sinne der Verbraucher
sein, daran etwas zu andern.

Gerne erldutern wir die Position der Verbraucherzentrale im Rahmen ei-
ner mindlichen Anhorung vor Ihrem Ausschuss.

lurd G,

Margrit Hintz
Geschaéftsfiihrer stv. Geschaftsflihrerin
bock@vzsh.de hintz@vzsh.de

Mit freundlichen GriiRen






