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Bericht iiber die MaBnahmen fiir eine demografiebewusste Personalpolitik

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Beschluss vom 23. November 2017 (Drucksache 19/364) empfiehlt der Finanzaus-
schuss dem Schleswig-Holsteinischen Landtag unter TOP 6 ,Bemerkungen 2017 des
Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein mit Bericht zur Landeshaushaltsrechnung
2015" einstimmig, u.a. die Voten zu den Bemerkungen 2017 des Landesrechnungshofs
entsprechend der Beschlussempfehlung der Arbeitsgruppe Haushaltspriifung (Umdruck
19/277) zu verabschieden.

Dieser Empfehlung kam der Schleswig-Holsteinische Landtag nach und forderte die
Landesregierung mit Beschluss vom 15. Dezember 2017 auf, die im Bericht angeregten
MaRnahmen einzuleiten und dem Finanzausschuss (ber die eingeleiteten MalRnahmen
zu berichten.

Nachfolgend wird auf die Empfehlungen des Landesrechnungshofs eingegangen, die in
den Bemerkungen 2017 zur Landeshaushaltsrechnung 2015 und Stellungnahme 2016, .
zum Abbau des strukturellen Finanzdefizits bis 2020, aufgezeigt werden.
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Der demografische Wandel in der Landesverwaltung

Der demografische Wandel bezeichnet die Veranderung der Altersstruktur der Bevolke-
rung dahingehend, dass immer mehr alte und weniger junge Menschen in Schleswig-
Holstein leben werden. Insgesamt ist ein Riickgang der Einwohnerzahlen zu verzeichnen
und strukturell zieht es immer mehr Menschen in die groBen Stédte und ins Hamburger
Umland. Diese Veranderungen betreffen nahezu alle Lebensbereiche und wirken sich
insbesondere auf den Arbeitsmarkt aus. '

Die Zahl der Menschen im Alter zwischen 15 und 70 Jahren, die dem Arbeitsmarkt zur
Verfiigung stehen, werden in Schleswig-Holstein bis 2030 schatzungsweise um etwa
23.000 zurtickgehen. Neben der bloften Anzahl der potenziell erwerbstétigen Bevdlke-
rung, wird sich deren Altersstruktur verandern. 2030 werden rund 26 Prozent der Er-
werbstétigen in Schleswig-Holstein 55 Jahre und &lter sein und nur noch 18 Prozent jln-
ger als 30 Jahre.'

Auch die Altersstruktur der Beschéftigten in der Landesverwaltung lasst diesen Trend
erkennen. In den nachsten 10 Jahren werden etwa 15.500 Beschéaftigtenverhéltnisse im
unmittelbaren Landesdienst? aufgrund des Erreichens der Regelaltersgrenze beendet.
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Abbildung 1: Altersstruktur der Beschéftigten in der Landesverwaltung Schleswig-Holstein, Stand 31.12.2016 g

! Vgl. hitps://www.schleswig-holstein.de/DE/Themen/D/demografie.html, zulelzl abgerufen am 06.04.2018

% Oberste Landesbehérden einschlieflich der nachgeordneten Bereiche.

% personalstruktur- und Personalmanagementbericht 2017 des Landes Schleswig-Holstein (Berichisjahr 2016), Druck-
sache 19/412, Grafik 2.12, S. 42
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Die Landesregierung ist sich der Auswirkungen durch die Veranderung der Altersstruktur
der Beschaéftigten in der Landesverwaltung, wie auch durch die vielen Personalabgange
bewusst und ist bestrebt den Herausforderungen durch eine angepasste Personal- und
Organisationsentwicklung rechtzeitig zu begegnen. .

Anforderungen an die Datenlage

Um dem demografischen Wandel angemessen entgegnen zu kénnen, merkt der Landes-
rechnungshof in seinem oben genannten Bericht an, dass es einer aussagekraftigen Al-
ters- und Personalstrukturanalyse bedarf, damit die zukinftigen Personalbedarfe analy-
siert und strategisch geplant werden kénnen. Daftr sollten je Altersgruppe und Bereich
mindestens die folgenden Daten erfasst werden:

- Berufsgruppe bzw. Fachrichtung

- berufliche Abschliisse und Qualifikationen

- Laufbahngruppe ' '

- Hierarchieebene.

Im Zuge der Personalplanung sollten ebenfalls die Aufgabenbereiche der Staatskanzlei
und der Ministerien sowie die Intensitét der Aufgabenerledigung analysiert und bewertet
werden, um ggf. erforderliche MaRnahmen abzuleiten.”

Aktuelle Datenlage

In dem seit 2015 jahrlich veroffentlichten Personalstruktur- und Personalmanagementbe-
richt des Landes (PSMB), wird bereits eine Vielzahl von steuerungsrelevanten Personal-
strukturdaten abgebildet. Die Daten fiir den PSMB werden elektronisch erhoben, zu Be-
ginn vollstandig auf Basis des Programms Permis-A und inzwischen auch durch KoPers.
Die Strukturdaten werden im PSMB regelmafig nach Geschéftsbereichen sortiert, die
Erhebung erfolgt jedoch dienststellenscharf, sodass die vorhandene Datenlage umfang-
reiche Auswertungsmdglichkeiten eréffnet. Mit Blick auf die Anforderungen des Landes-
rechnungshofes sind folgende Daten bereits vollumfanglich im PSMB abgebildet:

- Altersstruktur

- Prognose zu Pensionierungen und Renteneintritten (Regelzeit)

- Struktur der Laufbahngruppen (Entgelt- und Besoldungsgruppen)

Die FOhrungskraftestruktur kann derzeit noch nicht elektronisch erhoben werden. Im April
und Mai 2018 fand hierzu eine Abfrage in allen Behorden der unmittelbaren Landesver-
waltung (oberste Landesbehodrden, Landesoberbehorden, untere Landesbehoérden) statt,
deren Ergebnisse in den diesjéhrigen PSMB miteinflieBen. Auch fir die kommenden Jah-
re werden diese, bis zu einer elektronischen Auswertungsmaoglichkeit, manuell erhoben.
Maoglichkeiten der elektronischen Erhebung durch KoPers werden derzeit geprift.

Kiinftige Datenlage

Nach dem aktuellen Zeitplan soll KoPers bis zum 30. Juni 2022 in allen Ressorts einge-
setzt werden. Spatestens ab diesem Zeitpunkt kénnen nach Angaben des Finanzministe-
riums folgende Daten erhoben werden:

4 Bemerkungen 2017 mil Bericht zur Landeshaushaltsrechnung 2015 und Stellungnahime 2016 zum Abbau des struk-
lurellen Finanzierungsdefizits bis 2020, Landesrechnungshof Schleswig-Holstein, 06. April 2017, Seite 68 1.
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KoPers-Planung 2017 2018 2019/2020 2020/2022

Versorgung/
Besoldung

Einmhrung Personenqrunddalen
Entgelt Veriragsdaten

BiZ/PolzelSIk/MBWK

Personendaten
PilotenBewerbung Schul-/Berufsabschlisse

Qualifikationen

Jahresdaten §
Piloten
PolizelUMBWK/F M |
Piloten Integriert/ Dalen zu Dienslreisen Jahresdaten
Stelle/PKP/Relse Stelleninformalionen 1 Piloten 3
Hochrechnungs-/Fiklivdaten Personalkosten

Rolloutiiber Dalen aller
alle Ressorts ' ) w Ressorts

Rollout
abgeschlossen

Janhresdaten

Entgelteinfiihrung: Mit der Einflihrung von KoPers/Entgelt zum 1. Juli 2018 wird das letz-
te Abrechnungsmodul auf die neue KoPers-Software umgestellt. Es werden dann alle
abrechnungsrelevanten Daten zu den Bereichen Versorgung, Besoldung und Entgelt im
KoPers System verfiigbar sein. Die bereits vorhandenen Daten kénnen ab dem Einfiih-
rungszeitpunkt um detaillierte Informationen zu Voll- und Teilzeitvertragen erganzt wer-
den. '

Bewerbungen: Das Modul KoPers/Bewerbungsmanagement wird sukzessive eingefiihrt.
In den Bereichen Bildungszentrum der Steuerverwaltung (Einstellung auf ,Vorbehaltstel-
len®) und Staatskanzlei (Nachwuchskrafte fur die Allgemeine Verwaltung) ist das Modul
bereits in Betrieb genommen worden. Es ist geplant, das Einstellungsverfahren fiir die
Nachwuchskréfte der Landespolizei fir 2019 ab dem 1. August 2018 mit KoPers zu un-
terstiitzen. Die Entscheidung tiber die Inbetriebnahme erfolgt Ende Juni 2018. Nach der
Einfihrung in der Landespolizei soll das Modul im Bereich des MBWK ab Herbst 2019

- eingesetzt werden. Die auswertbaren Daten zu Ausschreibungen und der Bewerberlage
werden insoweit sténdig verbessert. .

KoPers/Integriert: Das Modul KoPers/Integriert verzahnt die Personalverwaltung mit der
Personalabrechnung im integrierten KoPers-Verfahren. Es ist geplant, das Modul im
September 2018 in der Landespolizei und dem DLZP fiir alle Beamtenfélle zu pilotieren.
Nach der erfolgreichen Einfihrung wird die Pilotierung um die Tarifbeschéaftigtenfalle er-
weitert. Danach ist vorgesehen, das Modul im Bereich des MBWK zu pilotieren.

Mit der Inbetriebnahme des Moduls KoPers/Integriert in den Ressorts wird die Datenlage
im KoPers/Verfahren erweitert, weil aus den bisherigen Altverfahren (PERMIS-V oder
PERLE) Erganzungsmigrationen geplant sind. '

Dienstreise: Das Modul KoPers/Reisemanagement soll Mitte 2019 in der Landespolizei
pilotiert werden. Es wird zundchst die Abrechnung der Dienstreisen durch die KoPers-
Software unterstiitzt. Nach erfolgreicher Pilotierung ist der Rollout in die anderen Res-
sorts vorgesehen. Mit der Pilotierung werden dann Daten zu Reisekostenabrechnungen
sukzessive zur Verfugung stehen.
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Stellenverwaltung: Es ist mit KoPers/Stellenverwaltung geplant, die Bewirtschaftung der
Planstellen und Stellen zu unterstiitzen. Dieses Modul soll erstmalig in der Landespolizei
— voraussichtlich Mitte 2019 - pilotiert werden. Auch dieses Modul soll nach erfolgreicher
P|lotlerung sukzessive in den Ressorts eingefihrt werden. Das MBWK wére in der bishe-
rigen Planung das nachste Ressort, in dem das Modul in Betrieb genommen werden soll.
Die Datenlage zu den Planstellen und Stellen wird somit ab 2019 in Abhé&ngigkeit der
Rollout-Planung vergréRert.

Daten aus allen Ressorts: Nach Abschiuss der Pilotierung in der Landespolizei und dem
MBWK ist ein gestufter Rollout in alle Ressort vorgesehen, der bis Mitte 2022 abge-
schlossen sein soll. Es werden dann die Daten aus allen Ressorts im KoPers-Verfahren
abgebildet sein.

Die Verfiigbarkeit der einzelnen Daten innerhalb der Module der KoPers~P|ahung kénnen

unten stehender Grafik entnommen werden:

KoPers-Planung Datenlaga Berlchte PSMB Nummarn Daten-Status zum Einfohrungszeftpunkt
Altersstruktur 213 vorhanden
Penslonlerungen 2.14/2.15 vorhanden
Ver Abrech N Laufbahngruppen 2.10 vorhanden
Mitarbelter 2.1-2.8/2,10 tw. meh ADV je MA vorhanden, Bereln} bl 1.1.19
vZ-Aquivalente - neu vorhanden
P 1k 2,12 hand:
Altersstruktur 2.13
Pensionierungen 2.14/2.15 vorhanden
Laufbahngruppen 210/2.11 vorhanden
EinfOhrung Entgelt Abrechnungsdaten, 4 u oy reer 2.1.2.8/2.10/2.11 |tiw. mehrere ADV e MA varhanden, Berefnlgung bls 1.1.19
Krankhelt, Kur p
VZ-Aquivalente neu vorhanden
Fehizeltenquote 2.9 neu: zentral vorhanden
P 1k 212 vorhanden
Nachwuchskriftegewlnnung 216 vorhanden
Piloten Bewerbung Pilotier Grundflub ney vorhanden
Zusat 1 neu zu priifen
frithzeitige Altersabgange 214 Prifung der Eingaben notwendlg
berufliche Abschllsse/Qualifikationen  {neu Priafung der Eingaben notwendig
Berufsgruppen neu Spezifikationen notwendig
Plloten ntegrlert Hierarchieebenen neu in Planung
Relse/Stelle/PKP Pitotierungsdaten Zusatzqualifikationen neu Spezifikationen notwendig
Schwerbehind: g neu Prifung der Elngaben notwendlg
genzu D neu Spezifikationen notwendig
Auswertungen zu Stellen neu vorhanden
Planungsdaten Personatkosten fneu vorhanden

Rollout
Gber alle Ressorts

Ressortdbergrelfende
Daten

Daten Ober alle Ressorts verfligbar

Rollaut
sbgeschiossen

ressortbergrelfende
L

Daten for Jahresauswertungen Ober alle Ressorts verfigbar

Aufgabenanalyse der Staatskanzlei und den Ministerien im Zuge der Personalpla-
nung - Ziele und Kernaufgaben der Organisation

Die in den obersten Landesbehérden wahrgenommenen Aufgaben dienen der Vorberei

tung, Unterstiitzung oder Erfiillung von Regierungsaufgaben. Zu den ministeriellen Auf-
gaben z&hlen insbesondere vorbereitende Aufgaben im Bereich der Rechtsetzung, un-
terstutzende Funktionen in Politikfeldern, zentrale Steuerungs- und Aufsichtsfunktionen
gegentiber zugeordneten Amtern und nachgeordneten Behorden, Planungen sowie Er-
folgskontrolle filr den Geschéftsbereich und die interministerielle Kooperatlon und Koor-
dination. In Angelegenheiten von politischer Bedeutung oder in Féllen, in denen eine an-
dere Zuordnung nicht effizient wére, werden Vollzugsaufgaben durchgefihrt. ®

5 Gemeinsame Geschafisordnung firr die Ministerien des Landes Schleswig-Holstein (GGO)

1
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Insbesondere im Bereich der Ministerialverwaltung unterliegen die Aufgaben durch ge-
sellschaftliche und/oder politische Vorgaben starken Veranderungen und fithren zu einer
eher dynamischen, themenbezogenen Aufgabenentwicklung als zu einem statischen
Aufgabengefiige. '

Vor diesem Hintergrund wird eine Organisations- und Personalentwicklungsstrategie er-
arbeitet. Diese bildet einen Rahmen fir den Modernisierungsprozess und die Weiterent-
wicklung der Landesverwaltung. Im Fokus der Aufgabenwahrnehmung stehen die Si-
cherstellung der Zukunftsfahigkeit, Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit der Verwal-
tung und die Steigerung der Arbeitgeberattraktivitat.

~ Die Strategie beschreibt die aktuellen Handlungsfelder (z.B. Bewéltigung des demografi-
schen Wandels, Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Wirtschaftlichkeit der Verwal-
tung, Nutzung der Potentiale der Digitalisierung) und gegenwértig zu verfolgenden Ziele,
MaRnahmen und Projekte zur Bewaltigung der jeweiligen aktuellen Herausforderungen
der Handelnden in Politik und Verwaltung und vereint die Aktivitaten unter einem Dach.
Die Strategie ist durch kiinftige gesellschaftliche und politische Entwicklungen gepragt
und kann flexibel an neue Herausforderungen angepasst werden.

Wirtschaftlichkeit und Qualitat des Verwaltungshandelns mussen laufend Gberprift und
verbessert werden. Die Staatskanzlei wird die Ressorts iber das Kompetenzzentrum
Organisationsentwicklung bei diesen Fragestellungen unterstitzen.

Fazit

Der demografische Wandel wird sich in den kommenden Jahren in der Personal- und
Organisationsstruktur der Landesverwaltung bemerkbar machen. Die Staatskanzlei wird
den sich daraus ergebenen Auswirkungen durch MaRnahmen auf Grundlage aussage-
kraftiger Personalstrukturdaten entgegenwirken. Der Landesrechnungshof hat in seinem
Bericht die derzeitige Datenlage kritisiert und Mindestanforderungen an diese formuliert.
Ende 2022 werden Datenlage und Auswertungsmdglichkeiten von KoPers nach der oben
dargestellten Zeitplanung so angereichert sein, dass den Anforderungen des Landes-
rechnungshofes tiber die bereits vorgehaltenen Daten hinausgehend Rechnung getragen
werden kann.

Mit freundlichen GriiRen

Y il

Dirk Schrodter






