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Stellungnahme des Thiiringer Verfassungsgerichtshofs zum Entwurf eines Gesetzes
zur Zulassung von Verfassungsbeschwerden - Gesetzentwurf der Abgeordneten des
SSW - Drucksache 19/719

Der vorliegende Gesetzesentwurf zur Individualverfassungsbeschwerde entspricht dem
Wortlaut nach weitgehend dem Art. 80 Abs. 1 Nr. 1 der Verfassung des Freistaats Thiiringen
(Tharinger Verfassung - ThurVerf) und den § 11 Nr. 1, §§ 31ff. des Gesetzes iiber den
Thuringer  Verfassungsgerichtshof ~ (Thiringer ~ Verfassungsgerichtshofsgesetz -
TharVerfGHG). Das im Freistaat Thuringen zur Individualverfassungsbeschwerde
bestehende Regelwerk hat sich insgesamt bewahrt.

Es wird auf folgende Punkte hingewiesen:

1. Die Mehrzahl der beim Thuringer Verfassungsgerichtshof anhangigen Verfahren betreffen
Verfassungsbeschwerden. Dabei sind die erhobenen Verfassungsbeschwerden haufig
bereits wegen unsubstantiierter Begrindung unzuldssig. Nur wenige
Verfassungsbeschwerden erweisen sich als zuldssig und begriindet.

Im Unterschied zum vorliegenden Gesetzentwurf zur Individualverfassungsbeschwerde
bietet § 34 Abs. 1 ThurVerfGHG die Méglichkeit, Verfassungsbeschwerden durch
einstimmigen Beschluss eines von dem Verfassungsgerichtshof fir die Dauer eines
Geschéftsjahres bestellten Ausschusses zuriickzuweisen, wenn diese unzuldssig oder
offensichtlich unbegriindet sind. Nach § 34 Abs. 2 Satz 1 ThurVerfGHG besteht der
Ausschuss aus dem Prasidenten des Verfassungsgerichtshofs, einem Mitglied, das
Berufsrichter sein oder die Befdhigung zum Richter haben muss, und einem weiteren
Mitglied des Verfassungsgerichtshofs. Nach § 34 Abs. 2 Satz 2 ThirVerfGHG ist die
Bestellung mehrerer Ausschisse =zuldssig und bestimmt in diesem Fall der
Verfassungsgerichtshof vor Beginn des Geschaftsjahres deren Zahl, die ihnen neben dem
Présidenten angehérenden Mitglieder des Verfassungsgerichtshofs sowie die Verteilung der
Verfassungsbeschwerden auf die Ausschilsse. Nach § 34 Abs. 3 ThurVerfGHG kann der
Ausschuss ohne mundliche Verhandlung und ohne eine Anhdrung nach § 36 Abs. 1 bis 4

entscheiden. Die verfassungsrechtliche Grundlage fur § 34 ThirVerfGHG findet sich in Art.
80 Abs. 3 ThirVerf.

Von dieser Méglichkeit macht der Thiringer Verfassungsgerichtshof regelméRig Gebrauch.
Derzeit bestehen vier Ausschiisse. Die Mehrzah! der anhéangigen Verfassungsbeschwerden
wird in diesen Ausschissen beraten und entschieden. Die Vielzahl der erhobenen



Verfassungsbeschwerden wére durch den Thuringer Verfassungsgerichtshof als Gericht, das
nach § 9 Abs. 1 Satz 1 ThiurVerfGHG ausschlieBlich mit ehrenamtlich tatigen Mitgliedern
besetzt ist, deutlich schwieriger zu bewéltigen. Die Méglichkeit, unzuldssige oder
offensichtlich unbegriindete Verfassungsbeschwerden durch einstimmigen Beschluss eines
Ausschusses zuriickzuweisen, ist der Vielzahl der Verfassungsbeschwerden und dem Inhalt
der konkreten Anliegen nicht nur angemessen, sondern der regelmaRige Gebrauch von
dieser Moglichkeit verkurzt auch die Verfahrensdauer, weshalb diese Méglichkeit auch im
Interesse der Beschwerdeflhrer liegt, ohne dass erkennbar die Qualitét der Entscheidungen
beeintrachtigt ware.

Es wird angeregt, eine entsprechende  Méglichkeit einschlieRlich  einer
verfassungsrechtlichen Grundlage in den Gesetzentwurf aufzunehmen.

Im Hinblick auf Antrdge auf Erlass einer einstweiligen Anordnung ware dabei, um einen
Wertungswiderspruch zu vermeiden, wichtig, dass gesetzgeberisch auch die Méglichkeit
geschaffen wird, dass auch solche Antrage auf Erlass einer einstweiligen Anordnung, die in
der Hauptsache Verfassungsbeschwerden wéren, aber losgelést von einer
Verfassungsbeschwerde gestellt werden, unter denselben Voraussetzungen wie
Verfassungsbeschwerden durch Ausschiisse zuriickgewiesen werden kénnen und hierfir
nicht die Gesamtheit der Mitglieder des Verfassungsgerichts zustdndig bleibt. Diese
Méglichkeit ist in §§ 31ff. ThurVerfGHG derzeit zumindest nicht ausdriicklich geregelt.

2. Im Unterschied zum Gesetzentwurf zur Individualverfassungsbeschwerde bietet

Art. 80 Abs. 3 ThurVerf zudem die Méglichkeit, ein besonderes Annahmeverfahren
einzufuhren. Der Gesetzgeber hat hiervon keinen Gebrauch gemacht. Ein entsprechendes
Bedurfnis wird derzeit auch nicht gesehen. Gleichwohl wird angeregt, gewissermafRen auf
Vorrat die Einfihrung eines solchen Annahmeverfahrens in der Verfassung vorzusehen.

3. Wiederum die Mehrzahl der beim Thiringer Verfassungsgerichtshof erhobenen
Verfassungsbeschwerden richtet sich gegen Entscheidungen von Landesgerichten in letzter
Instanz. Dabei wird trotz des eindeutigen Gesetzeswortlauts in Art. 80 Abs. 1 Nr. 1 ThirVer,
§ 1 Nr. 1  ThurVerfGHG, wonach der Verfassungsgerichtshof (iber
Verfassungsbeschwerden, die von jedermann mit der Behauptung erhoben werden kénnen,
durch die offentliche Gewalt in seinen Grundrechten, grundrechtsgleichen Rechten oder
staatsburgerlichen Rechten verletzt zu sein, entscheidet, sowie in § 31 Abs. 1 ThiurVerfGHG,
wonach jeder mit der Behauptung, durch die offentliche Gewalt in seinen Grundrechten,
grundrechtsgleichen Rechten oder staatsblrgerlichen Rechten verletzt zu sein,
Verfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof erheben kann, im



Verfassungsbeschwerdeverfahren haufig irrtimlich ein weiteres ordentliches Rechtsmittel
gesehen oder jenes zumindest als solches genutzt, ohne dass sich hinter der konkreten
Verfassungsbeschwerde tatséchlich Grundrechtsverletzungen oder Verletzungen sonstiger
Rechte nach Art. 80 Abs. 1 Nr. 1 TharVerf, §8 11 Nr. 1, 31 Abs. 1 ThurVerfGHG verbergen
wirden. Trotz bestehender Méglichkeit in § 28 Abs. 4 ThirVerfGHG sanktioniert der
Thuringer Verfassungsgerichtshof derartige Verfassungsbeschwerden gegenwartig nur in
wenigen Féllen. Es wird gleichwohl angeregt, eine entsprechende Sanktionsméglichkeit in
den Gesetzentwurf aufzunehmen, was eine Anderung bzw. Ergédnzung des bestehenden §

33 bedeuten wirde. Entsprechendes gilt fur die Méglichkeit der Auferlegung von Kosten
nach § 28 Abs. 2 ThirVerfGHG.





