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Sehr geehrte Frau Vorsitzende Ostmeier, sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nimmt der Verfassungsgerichtshof zu dem im Betreff genannten Gesetzentwurf
Stellung, bittet aber zugleich um Verstandnis dafiir, dass er sich einer politischen Be-

wertung des Vorhabens enthélt.

Die Moglichkeit, eine Verfassungsbeschwerde zum (damaligen) Staatsgerichtshof fir
das Land Baden-Wiirttemberg zu erheben, besteht erst seit rund finf Jahren. Geschaf-
fen hat sie der Landtag von Baden-Wirttemberg mit dem Gesetz zur Einfilhrung der
Landesverfassungsbeschwerde vom 13. November 2012 (Gesetzblatt fir Baden-Wiirt-
temberg S. 569). Der vorausgegangene Gesetzentwurf der Landesregierung ist in der
Landtagsdrucksache 15/2153 veréffentlicht. Im Nachgang zu der Einfiihrung der (Lan-
des-)Verfassungsbeschwerde wurde der Staatsgerichtshof durch das Gesetz zur An-
derung der Verfassung des Landes Baden-Wirttemberg und des Gesetzes tUber den
Staatsgerichtshof sowie anderer Gesetze vom 1. Dezember 2015 (Gesetzblatt fiir Ba-

den-Wirttemberg S. 1030) in Verfassungsgerichtshof umbenannt.

Bestrebungen, die Méglichkeit, eine Landesverfassungsbeschwerde zu erheben, wie-
der abzuschaffen, sind nicht bekannt.
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Grundlage fur die Ausgestaltung der Landesverfassungsbeschwerde in Baden-Wiirt-
temberg waren die Regelungen des Bundesverfassungsgerichtsgesetzes (BVerfGG)
zur Verfassungsbeschwerde vor dem Bundesverfassungsgericht. Entsprechend sind
auch in dem Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW die vorgeschlagenen Rege-

lungen an diejenigen der §§ 90 ff. BVerfGG angelehnt.

Die baden-wirttembergischen Regelungen bertcksichtigen mehr die Besonderheiten
einer Landesverfassungsbeschwerde und enthalten teilweise auch eigenstandige Re-

gelungen.

So betont die dem vorgeschlagenen § 55 Abs. 1 paraliele Regelung - § 55 Abs. 1 des
Verfassungsgerichtshofgesetzes (VerfGHG) -, dass die Landesverfassungsbe-
schwerde der Rechtshehelf zur Durchsetzung der ,in der Verfassung des Landes Ba-
den-Wirttemberg enthaltenen Rechte” ist. Darliber hinaus ist durch einen Halbsatz das
Verhiltnis der Landesverfassungsbeschwerde zur Bundesverfassungsbeschwerde
klargestellt (dazu LT-Drs. 156/2153 S. 13). § 55 Abs. 1 VerfGHG lautet:
Jeder kann mit der Behauptung, durch die 6ffentliche Gewalt des in einem seiner
in der Verfassung des Landes Baden-Wuirttemberg enthaltenen Rechte verletzt
zu sein, die Verfassungsbeschwerde zum Verfassungsgerichtshof erheben, so-
weit nicht Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht erhoben ist

oder wird.

Die dem vorgeschlagenen § 55 Abs. 2 parallele Regelung - § 55 Abs. 2 VerfGHG - ent-
halt einen weiteren Satz, der klarstellt, dass der vorausgehende Satz 2 auf Verfas-
sungsbeschwerden gegen fachgerichtliche Entscheidungen nicht anwendbar ist (dazu
LT-Drs. 15/2163 S. 14).

Das baden-wiirttembergische Landesrecht sieht weiterhin vor, dass in den Fallen, dass
eine Verfassungsbeschwerde unzulassig oder offensichtlich unbegriindet ist, eine mit
drei Mitgliedern des Verfassungsgerichtshofs besetzte Kammer zur Entscheidung be-
rufen ist {vgl. § 58 Abs. 2 Satz 1 und Abs. 4 VerfGHG). Erforderlich ist eine einstimmige




Entscheidung. In der Praxis des Verfassungsgerichtshofs werden weit mehr als die
Halfte der Verfassungsbeschwerden auf diese Weise erledigt. Mitglieder der Kammer
sind derzeit die berufsrichterlichen Mitglieder. Das Plenum des Verfassungsgerichts-
hofs wird infolgedessen im Grundsatz lediglich mit Verfahren beschaftigt, die nicht un-
zuldssig oder offensichtlich unbegriindet sind. Einer Gberméafigen Inanspruchnahme

des Plenums ist dadurch vorgebeugt.

Schliefdlich sieht das Verfassungsgerichtshofgesetz eine Begrindungserleichterung in
Fallen vor, in denen Beschwerdefiihrer auf Bedenken gegen die Zuldssigkeit oder Be-
griindetheit der Verfassungsheschwerde hingewiesen worden sind (§ 58 Abs. 2 Satz 3
VerfGHG). Von der in der Regelung vorausgesetzten Méglichkeit, so genannte Hin-
weisschreiben an Beschwerdefilhrer zu ibersenden, macht der Verfassungsgerichts-
hof in nicht seltenen Féllen Gebrauch. In diesen Schreiben kann den Rechtsschutzsu-
chen auch in einer fir juristische Laien verstandlicheren Sprache erklart werden, wes-
haib ihr Begehren keinen Erfolg hat, als dies in einer Entscheidung des Gerichts még-
lich ist. In der Praxis verfassen die wissenschaftlichen Mitarbeiter die Hinweisschrei-

ben.

Auf Verfassungsbeschwerden hat der Verfassungsgerichtshof bislang schon eine
ganze Reihe von stattgebenden Entscheidungen erlassen. Insbesondere hat der Ver-
fassungsgerichtshof etwa Regelungen des Landeshochschulgesetzes Uber die Wahl
und Abwahi von Rektoratsmitgliedern fur verfassungswidrig erklart (Urteil vom 14. No-
vember 2016 - 1 VB 16/15 -). Aufgehobene gerichtliche Entscheidungen stammten aus
fast allen Gerichtsbharkeiten. Sehr viele Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs
Uber Verfassungsbeschwerden sind auf seiner Internetseite verdéffentlicht.

Vorteile der Landesverfassungsbeschwerde gegeniiber der Verfassungsbeschwerde
beim Bundesverfassungsgericht diirften die regelmafig deutlich kilrzere Verfahrens-
laufzeit sowie der Umstand sein, dass alle Beschwerdefiihrer - entweder in dem Hin-
weisschreiben oder in der richterlichen Entscheidung - eine Begriindung fir die Erfolg-

tosigkeit ihres Begehrens erhalten.



Mit der Einflhrung der Landesverfassungsbeschwerde ist selbstverstandlich der Ar-
beitsanfall beim Staatsgerichtshof (jetzt: Verfassungsgerichtshof) deutlich gestiegen.
Dem Verfassungsgerichtshof stehen derzeit 1,5 Stellen fir Verwaltungs- und Ge-
schaftsstellentatigkeiten sowie Mittel in einer Hohe zur Verfligung, die die Abordnung
von zwei Richterinnen oder Richter der Besoldungsgruppe R 2 als wissenschaftliche
Mitarbeiter an den Verfassungsgerichtshof ermdglichen.

Fur Fragen steht der Verfassungsgerichtshof gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

"shatl

Dr. Graf3hof

Président des Verfassungsgerichtshofs





