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Sehr geehrte Frau Ostmeier,

namens des Schleswig-Holsteinischen Anwalt- und Notarverbandes e.V. bedanke ich mich zunéchst
fur die Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Abgeordneten des
SSW zur Zulassung von Verfassungsbeschwerden (Drs. 19/719).

Zu dem Gesetzentwurf geben wir folgende Stellungnahme ab:

l.

Das Recht, Verfassungsbeschwerde erheben zu diirfen ist flir die Biirgerinnen und Biirger, die
Einwohnerinnen und Einwohner Schleswig-Holsteins bislang lediglich in Art. 93 Abs. 1 Nr. 42,4 b
GG geregelt. Auf eine landesverfassungsrechtliche Regelung ist bisher verzichtet worden, obwohl
es auch schon im Sonderausschuss ,Verfassungsreform” des Schleswig-Holsteinischen Landtages
ausdriickliche Stimmen gab ', die die FEinfihrung einer ,Landesverfassungsbeschwerde”
beflirworteten.

Nach & 90 BVerfGG kann Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht jedermann mit
der Behauptung erheben, durch die 6ffentliche Gewalt in einem seiner Grundrechte oder in einem
seiner in Art. 20 Abs. 4, 33, 38, 101, 103 und 104 GG enthaltenen Rechte verletzt zu sein.
Gemeinden und Gemeindeverbdnde kénnen die Verfassungsbeschwerde nach § 91 BVerfGG mit der
Behauptung erheben, durch ein Gesetz in Art. 28 GG verletzt zu sein. Die Landesverfassung sicht
in Art. 51 Abs. 2 Nr. 3 die Mdglichkeit der Erhebung einer Kommunalverfassungsbeschwerde von

! vgl. Stellungnahme Prof. Dr. Edzard Schmidt-Jortzig vom 06.08.2013 (ArbP. 001), SchlH LT Umdruck 18/1533,
GINr. 1.2.
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Gemeinden und Gemeindeverbdnden wegen der Verletzung des Rechts auf Selbstverwaltung nach
Art. 54 Abs. 1 und 2 VerfSH durch ein Landesgesetz vor.

Eine  Individualverfassungsbeschwerde kennt die Landesverfassung hingegen  nicht.
Dies wird vielfach als Rechtsschutzliicke zu Lasten des Biirgers aufgefasst, zumal die
Zugangshindernisse zum Bundesverfassungsgericht manchem als kaum Gberwindbar gelten. Es
fehle daher an der Durchsetzbarkeit der Landesgrundrechte. ,Karlsruhe" gilt nicht zuletzt auch als
raumlich viel zu distanziert.

Die Verfassungsbeschwerde ist ein auBerordentlicher Rechtsbehelf ?. Die Andersartigkeit der
Verfassungsbeschwerde zeigt sich vor allem bei Verfassungsbeschwerden gegen gerichtliche
Entscheidungen. Die Verfassungsbeschwerde stellt gleichwohl kein zusitzliches Rechtsmittel zu
den einfach-rechtlichen im Rahmen der jeweiligen Instanzgerichtsbarkeit vorhandenen
Rechtsmitteln dar *. Sie ist folglich auch nicht dazu bestimmt, wahlweise neben andere
Rechtsmittel zu treten oder gar die Vereinfachung oder Umgehung des an sich vorgeschriebenen

Rechtsweges zu ermdglichen *.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist die Verfassungsbeschwerde der

wspezifische Rechtsbehelf des Biirgers gegen den Staat” °. Die Richtung .gegen den Staat" soll
sicherstellen, ,dass alle Akte der gesetzgebenden, vollziehenden und richterlichen Gewalt (auf ihre

GrundrechtsmaBigkeit) nachpriifoar sein sollen ©.

Die Verfassungsbeschwerde erschépft sich indes nicht allein im individuellen Grundrechtsschutz
des Biirgers, sie hat vielmehr darlber hinaus die Funktion, das objektive Verfassungsrecht zu
wahren und seiner Auslegung und Fortbildung zu dienen.

Nicht zuletzt besitzt die Verfassungsbeschwerde eine sog. Diskursfunktion ”. Ihr Zweck ist es auch,
die aktive Teilnahme des Biirgers an der Verwirklichung der Demokratie zu férdern. Der Biirger soll
mit der Verfassungsbeschwerde seine Sicht tiber die Auslegung und Anwendung des Grundgesetzes
bzw. der Landesverfassung einbringen kdnnen. Zuck spricht insoweit von einer ,living constitution”.
Es geht um Vertrauensbildung und die Forderung demokratischer Teilhabe, aber die Stiarkung der
Wichterfunktion des Biirgers.

Angesichts des Umstandes, dass durch die Verfassungsreform von 2008 durch Art. 2 a Verf SH die
Grundrechte des Grundgesetzes in die Landesverfassung tibernommen wurden, verfligt Schleswig-
Holstein tiber einen kompletten eigenen Grundrechtskatalog ®; hinzu kommen landesspezifische
Grundrechte nédmlich

- die Freiheit des Bekenntnisses zu einer nationalen Minderheit (Art. 6 Abs. 1 HS. 1 VerfSH),
- die Freiheit der Entscheidung fiir eine Minderheitenschule (Art. 12 Abs. 4 VerfSH) und
das Benachteiligungsverbot beim Zugang zu Behérden (Art. 14 Abs. 2 Satz 2 VerfSH).

2 BVerfGE 107, 395; BayVerfGH BayVBI. 2011, 562 (567)

3 BVerfGE 1, 4 (5); BVerfGE 1, 5 (6 f.); BVerfGE 96, 345 (370); BVerfGE 107, 395 (413)
4 BVerfGE 2, 287 (291)

S BVerfGE 4, 27 (30); 6, 45 (49); 6, 445 (448); 21, 362 (371); 31, 87 (91); 31, 301 (312).
¢ BVerfGE 7, 198 (207)

7 Zuck, Das Recht der Verfassungsbheschwerde, 3. Aufl. 2005, Rn. 102

8 GVOBI. 2008, S. 223



Da sich der Schleswig-Holsteinische Verfassungsgesetzgeber zu eigenen Landesgrundrechten, als
unmittelbar geltendem und ecinklagbaren Recht bekannt hat, und er eine eigene
Landesverfassungsgerichtsbarkeit eingerichtet hat, wire es inkonsequent, den Landesgrundrechten
nicht auch mit einer eigenen Individualverfassungsbeschwerde vor dem Landesverfassungsgericht
zur Wirksamkeit zu verhelfen.

Die Absicht, eine Landesverfassungsbeschwerde zum Landesverfassungsgericht einzufiihren, ist
daher zu begriiBen.

In dem Gesetzesentwurf (GE) der Abgeordneten des SSW im Einzelnen:

Il
1.
Art. 1 Ziffer 1 GE sieht die Einfligung einer neuen Nr. 7 in Art. 51 Abs. 2 VerfSH vor.

Danach soll kiinftig das Landesverfassungsgericht entscheiden

Jiber Verfassungsbeschwerden, die jeder mit der Behauptung erheben kann, durch ein
Landesgesetz oder die Gffentliche Gewalt in seinen Grundrechten, grundrechtsgleichen Rechten
oder staatsblirgerlichen Rechten verletzt zu sein”.

Das begegnet jedoch kompetenzrechtlichen Bedenken. Der Landes(verfassungs-)gesetzgeber
verfiigt nur Gber eine eingeschrinkte Gesetzgebungskompetenz. Eine Grundrechtsverletzung durch
die dffentliche Gewalt des Landes kommt dann nicht in Betracht, wenn diese Entscheidung durch
ein Bundesgericht in der Sache ganz oder teilweise bestdtigt worden ist. Gleiches wird zu gelten
haben fir die Entscheidung des Gerichts eines Landes, soweit diese nach einer Zuriickverweisung

und der Bindung an die MaBstidbe des Bundesgerichts ergangen ist S

Der Gegenstand der Verfassungsbeschwerde sollte daher auf Akte der dffentlichen Gewalt ,des
Landes" beschrankt werden.

In der Begriindung des Gesetzentwurfes sollte indes klargestellt werden, dass etwa der Fall der
Individualverfassungsbeschwerde nicht entzogen ist, in dem das Bundesgericht eine Beschwerde
gegen die Nichtzulassung der Revision durch das vorinstanzliche Gericht eines Landes zurlickweist.
Die Entscheidung liber die Nichtzulassungsbeschwerde beinhaltet rechtlich allein die Aussage, dass
Griinde fiir die Zulassung der Revision nicht bestehen. Eine inhaltliche Bestdtigung des Urteils des
Gerichts eines Landes ist damit nicht verbunden.

2.
Das vorstehende hat auch fiir die beabsichtigte Regelung in Art. 2 Ziffer 1 und Ziffer 4 GE zu gelten.

3.

Ein Augenmerk sollte unbedingt auf die Vermeidung von Parallelverfahren in derselben Sache vor
dem Landesverfassungsgericht und dem Bundesverfassungsgericht gelegt werden. Dies betrifft vor
allem den Fall der durch Art. 2 a VerfSH in die Landesverfassung inkorporierten Grundrechte des
Grundgesetzes

9 BVerfGE 96, 345, 371



Insoweit sollte, etwa dem brandenburgischen Vorbild folgend ', in § 55 Abs. 1 LVerfGG-F
formuliert werden:

JJeder kann mit der Behauptung, durch ein Landesgesetz oder die dffentliche Gewalt in einem
seiner Grundrechte, grundrechtsgleichen Rechte oder staatsbiirgerlichen Rechte verletzt zu sein,
die Verfassungsbeschwerde beim Landesverfassungsgericht erheben, soweit nicht in derselben
Sache Verfassungsbeschwerde zum Bundesverfassungsgericht erhoben ist oder wird.”

4,

Zu erwidgen wire, die Verfassungsbeschwerde durch entsprechende gesetzliche Regelung fiir
unzuldssig zu erkldren, soweit die Gewalt des Landes Bundesrecht ausfiihrt oder anwendet, es sei
denn, die Anwendung betrifft Prozessrecht des Bundes durch ein Gericht des Landes.

Verfassungsrechtlich ist bislang noch nicht gekldrt, ob ein Landesverfassungsgericht befugt sein
kann, auch die Ausflihrung und Anwendung von materiellem Gesetzesrecht des Bundes am
MaBstab der Landesgrundrechten zu iberpriifen. Rechtspolitisch ist es allerdings nicht sinnvoll,
eine GesetzesmaBnahme, die das Vertrauen der Bilirger in den Rechtsstaat stérken soll, unnotigen
rechtlichen Risiken auszusetzen.

M.
1.
Bedenken gegen die Einfiihrung einer Individualverfassungsbeschwerde konnten im Hinblick
darauf bestehen, dass es zu einem erhohten Arbeitsanfall beim Landesverfassungsgericht kommt.
Die Stellungnahme des Prasidenten des Landesverfassungsgerichts Mecklenburg-Vorpommern vom

06.08.2018 ldsst ein solches zwar nicht vermuten ', indes:

Die Mitglieder des Landesverfassungsgerichts {ben ihre verfassungsrichterliche Tatigkeit
ehrenamtlich aus (Art. 51 Abs. 4 Satz 1 HS 2 VerfSH). Daran sollte auch die Einfiihrung einer
Individualverfassungsbeschwerde nichts &@ndern. Insbesondere der Umstand, dass dem
Landesverfassungsgericht auch Mitglieder angehdren k&nnen, die nicht Berufsrichter sind
(Hochschullehrer, Rechtsanwilte) ist von nicht zu unterschitzender Bedeutung.

Ob es tatsichlich zu einem erhéhten Personalbedarf des Gerichts kommen wird, wie die
Begriindung des Gesetzentwurfes vermutet, sollte durch Nachfrage in den Bundesldndern geklért
werden, deren  Verfassungsgerichte,  Verfassungsgerichtshofe/Staatsgerichtshofe  (iber
Individualverfassungsbeschwerden zu entscheiden habe. Die Zahlen aus Mecklenburg-
Vorpommern (Fn. 11) legen eine solche Konsequenz nicht zwingend nahe.

Einem erhohten Arbeitsanfall kénnte ggf. durch eine — u.U. auch nur befristete - angemessene
JAufstockung” der Zahl der wissenschaftlichen Mitarbeiter Rechnung getragen werden.

2.
Nicht gefolgt werden wiirde einem etwaigen Einwand, die Einflihrung der
Individualverfassungsbeschwerde wiirde zu zusétzlichen Kosten, insbesondere Personalkosten, fir
den Landeshaushalt fiihren. Dem kann und muss entgegnet werden, dass Rechtsstaat hun einmal

10§ 45 Abs. 1 VerfGGBbg
11 Schleswig-Holsteinischer Landtag Umdruck 19/1222



Geld kostet. Deshalb sollte es auch bei einer (Gerichts-)kostenfreiheit der landesrechtlichen
Individualverfassungsbeschwerde bleiben. Dies ist der objektiven Funktion verfassungsgerichtlicher

12
Verfahren angemessen '*,

3.
Um etwaige ,Missbrduche” zu begrenzen, diirfte es angezeigt sein, flir die
Individualverfassungsbeschwerde den Anwaltszwang einzufiihren (vgl. § 56 Abs. 1 Satz 1 Saarl
VerfGHG).

Mit freundlichen GriiBen

reas Bpthe
Rechtsanwalt ind Notar
rsitzenden -

2 BVerfGE 98, 218 (242 f.); 124, 300 (318)





