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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vergaberechts in Schleswig-
Holstein

Sehr geehrter Herr Dr. Tietze,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum obigen Gesetzesvorhaben.

Inhaltich nehmen wir Bezug auf die beigefugten Darlegungen der
Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein (ABST) vom 23. April 2018 zum
Regierungsentwurf. Die Stellungnahme der ABST erfolgte sowohl im Namen der
Handwerkskammer Schleswig-Holstein als auch der Industrie- und  !hrZeichen:
Handelskammer Schleswig-Holstein. UnserZeictien: ka-iio
An dieser Stelle muss erlauternd erganzt werden, dass die Handwerkskammern in g;ipé‘::fa"”er'
ihren bestimmenden Gremien zu 1/3 mit Arbeitnehmervertretern besetzt sind. Telefon 0461-866 121
Die Vizeprasidenten der Arbeithnehmerseite der Handwerkskammern Liubeck und d.belau@hwk-flensburg.de
Flensburg teilen die Stellungnahme der ABST ausdricklich nicht. Dies haben die

Vizeprasidenten in einem Schreiben vom 10. Juni 2018 an den Minister fir  Handwerkskammer
Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus des Landes Schleswig-  schieswig-Holstein

Holstein ausfuhrlich dargelegt und begrundet. Flensburg Libeck
Breite Strale 10/12
Wir erlauben uns, das Schreiben an dieser Stelle auszugsweise zu zitieren: 23552 Lubeck

,Mit der Umsetzung des Gesetzentwurfs gében das Land Schleswig-Holstein,

seine Kreise und Gemeinden den Anspruch auf, verbindlich gute nfo@hwk-shde
Arbeitsbedingungen, faire  Wertschopfungsketten und die nachhaltige =~ “WWWhwk-sh.de
Fortentwicklung des Landes mit einem seiner starksten Instrumente férdern zu

wollen.”

Mit freundlichen GruRen
Handwerkskammer Schleswig-Holstein

Andreas Katschke
Prasident Hauptgeschaftsfuhrer

DAS HANSWERK

DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.
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Gesetzentwurf der Landesregierung — Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Vergaberechts in Schleswig-Holstein (VGSH Entwurf)

Sehr geehrter Herr Burow,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken far die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der Verbandsan-
hérung zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Vergabe-
rechts in Schleswig-Holstein (VGSH Entwurf) und nehmen als Auftragsbera-
tungsstelle Schleswig-Holstein fur die Handwerkskammer Schleswig-Holstein
und die Industrie- und Handelskammer Schieswig-Holstein zum vorliegenden
Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Die Wirtschaft in Schleswig-Holstein begrut die Intention der Landesregierung
mit dem neuen Landesvergaberecht ein mittelstandsfreundliches Vergaberecht
unter Verzicht auf vergabefremde Kriterien einzufihren und somit das derzeit
noch geltende Tariftreue- und Vergabegesetz (TTG) abzuldsen. Dies entspricht
der langjahrigen Forderung der Wirtschaft nach einem Abbau unndtiger burokra-
tischer Hemmnisse. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf folgt das Land in wei-
ten Teilen den Empfehlungen des Evaluierungsberichtes zum Tariftreue- und
Vergabegesetz Schleswig-Holstein von Ende 2016, in dem insbesondere die
Verstandlichkeit und Praktikabilitat des Gesetzes kritisch beurteilt wurde.

Vor diesem Hintergrund ist zudem positiv zu bewerten, dass das neue Vergabe-
gesetz auf redundante und rein deklaratorische Regelungen verzichtet, die be-
reits im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB), in der Verordnung
tber die Vergabe offentlicher Auftrage (VgV) und der Vergabe- und Vertragsord-
nung fur Leistungen (VOL) - demn&chst Unterschwellenvergabeordnung (UVgO)
- bzw. der Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen Teil A (VOB/A) ent-
halten sind.
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Positiv ist auch der Ansatz der Landesregierung zu bewerten, dass zur Verbes-
serung der Mittelstandsfreundlichkeit der Grundsatz des Vorranges der Eigener-
klarungen eingefthrt werden soll. Auch hier wird eine Empfehlung der Evaluation
aufgenommen. insbesondere der Verzicht auf Verpflichtungserklarung (z. B. zum
Nachweis der Tariftreue, zur Beachtung der sogenannten [LO-
Kernarbeitsnormen oder weiterer ,vergabefremder* Aspekte) wird nach unserer
Auffassung weitere barokratische Hurden abbauen, die den Unternehmen bis-
lang eine Beteiligung am offentlichen Markt eher erschweren.

Vor diesem geschilderten Hintergrund wire eine ziigige, gegeniiber der
Entwurfsfassung unverinderte Umsetzung des Gesetzentwurfs im Inte-
resse der schleswig-holsteinischen Wirtschaft.

Im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens und der im Nachgang zu erlassenen
Rechtsverordnung ergeben sich allerdings noch einige fir die Wirtschaft wichtige
Punkte.

Dazu gehért, dass im Rahmen der zu erlassenen Rechtsverordnungen die bis-
lang Regelung zur Erleichterung der freihdndigen Vergabe und der beschréankten
Ausschreibung innerhalb bestimmter Wertgrenzen in jedem Falle unveréndert
fortgefiihrt wird. Wir pladieren fur eine Wertgrenzenregelung, die sich im Einklang
mit den nérdlichen Bundeslédndern Hamburg, Niedersachsen und Mecklenburg-
Vorpommern befindet und insbesondere auch zeitlich unbefristet ist.

Weiterhin ist nach dem vorgelegten Gesetzentwurf davon auszugehen, dass das
Land Schleswig-Holstein durch zu erlassende Rechtsverordnung far den Bereich
der Liefer- und Dienstleistungen die bereits im Bund und verschiedenen Bundes-
landern geltende neue Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) zur Anwendung
erklaren wird; diese l6st damit die bisherige VOL/A ab.. Hier pladieren wir fiir eine
zlgige ,1:1* Umsetzung der (Bundes-)UVgO, damit sich die am &ffentlichen
Markt aktiven Unternehmen bei l&nderbergreifender Akquise nicht auf unter-
schiedliche Vergabeordnungen einstellen mussen.

Die von uns insoweit favorisierte ,1:1“- Umsetzung wirde selbstversténdlich auch
eine verpflichtende E-Vergabe, d. h. eine durchgéngig elektronische Kommuni-
kation bei éffentlichen Auftragen im Unterschwellenbereich nach sich ziehen. Die
Erfahrungen der Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein bei der Einflhrung
der E-Vergabe seitens der GMSH zeigen, dass dies nicht zu einer messbaren
Verringerung des Wettbewerbs gefuhrt hat. Im Gegenteil: ein GroBteil der Unter-
nehmen hat sich positiv gedufert und beflirwortet den Zeitgewinn sowie die Re-
duzierung der Angebotserstellungskosten.

Aufgrund der ab Oktober 2018 anstehenden Verpflichtung der elekironischen
Vergabe bei europaweiten Vergaben (VgV und VOB/A), halten wir eine gleichar-
tige Verpflichtung bei Vergabeverfahren im Unterschwellenbereich (UVgO) flr
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sinnvoll und aus Sicht der Wirtschaft notwendig. Nur so wére eine Angleichung
der Marktregel in beiden Bereichen méglich. Zudem ware die angestrebte Digi-
talisierung in Schleswig-Holstein damit in einem wichtigen Handlungsfeld bereits
umgesetzt. Gegebenenfalls kann von Seiten des Gesetzgebers eine Ubergangs-
frist zur verpflichtenden Einfuhrung der E-Vergabe im Unterschwellenbereich ein-
gefiihrt werden, um sowohl den Vergabestellen als auch den Unternehmen aus-
reichend Zeit zur Vorbereitung einzuraumen.

In diesem Zusammenhang erneuern wir unsere Forderung nach der Einfihrung
einer verpflichtenden Landesvergabeplattform, auf der alle offentlichen Aus-
schreibungen offentlicher Auftraggeber aus Schleswig-Holstein vertffentlich wer-
den. Das Land Schieswig-Holstein verfugt anders als andere Bundeslander nicht
tber eine zentrale Vergabeplattform. Die Suche nach Ausschreibungen ist ins-
besondere fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) zeitaufwandig, nicht im-
mer vollstandig und damit wettbewerbsbehindernd. Bei der landeseigenen
GMSH ist bereits seit geraumer Zeit ein funktionsfahiges und zuverlassiges
durchgéngiges E-Vergabesystem am Markt eingefuhrt und durch die Unterneh-
men akzeptiert.

Es wére daher aus Sicht der Wirtschaft sinnvoll, diese Plattform sowohl &ffentii-
chen Auftraggebern als Vergabestellen und Bietern kostenfrei zur Verfligung zu
stellen. Auch dies wirrde die Akzeptanz der E-Vergabe deutlich erhdhen.

Das weitere Gesetzgebungsverfahren und die hier gegebenen Anregungen wird
die schleswig-Holsteinische Wirtschaft gern weiter konstruktiv begleiten.

Mit freundlichen Gru3en
Auftragsberatungsstelle Schleswig-Holstein

/\jo? Anr Ao £

r Romeike
Geschéftsfuhrer

G:\ABST Haushal\ABST Mitglieder und HGF\Stellungnahmen\2018\04_17_Wimi_Stellungnahme Geselzentwurf Anderung des

Vergaberechts in SH.dacx Montag, 23. April 2018






