Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 19/1466

Bauindustrieverband Hamburg Schleswig-Holstein e. V. Ringstrale 54 24103 Kiel

An den Vorsitzenden

des Wirtschaftsausschusses

des schleswig-holsteinischen Landtages
Herrn Dr. Andreas Tietze

Landeshaus

Disternbrooker Weg 70

24105 Kiel

per E-Mail:
<Wirtschaftsausschuss@]landtag.ltsh.de>

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des
Vergaberechts in Schleswig-Holstein (Drucksache 19/861)
sowie zum Anderungsantrag der Fraktion des SSW
(Drucksache 19/886)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

7>

[ - BAUINDUSTRIEVERBAND
HAMBURG SCHLESWIG-HOLSTEIN E. V.

Geschiftsstelle Hamburg
Loogestrafe 8 « 20249 Hamburg
Telefon: 040 468656-0

Telefax: 040 468656-26

Geschiftsstelle Schleswig-Holstein
Ringstrafie 54 24103 Kiel

Telefon; 0431 535480

Telefax: 0431 53548-14

www.biv-hh-sh.de

|hre Zeichen:
Ihre Nachricht vom:

Ihr Ansprechpartner:

Geschiftsstelle Schleswig-Holstein
Rechtsanwalt (Syndikusrechtsanwalt) Stefan L{ibke
Telefon: 0431 53548-23

E-Mail: luebke@biv-hh-sh.de

Unsere Zeichen: Li/Bo

Kiel, den 24. Oktober 2018

zunéchst méchten wir uns ausdricklich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den uns
Ubersandten im Betreff genannten Gesetzesentwiirfen bedanken.

Als Verband der bauindustriellen Unternehmungen in Hamburg und Schleswig-Holstein
unterstiitzen und begriien wir die mit dem Gesetzesentwurf der Landesregierung (Druck-
sache 19/861) verfolgte Zielsetzung zur Verschlankung des Vergaberechts in Schieswig-
Holstein. Die vollstandige Aufhebung des bisher geltenden Tariftreue- und Vergabegeset-
zes Schleswig-Holstein war langst tberfallig. Gleiches gilt fiir den Verzicht auf die im Ta-
riftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein enthaltenen redundanten und rein dekla-
ratorischen Bestimmungen. Das Tariftreue- und Vergabegesetz Schleswig-Holstein hat
sich in der Praxis zu keinem Zeitpunkt bewahrt, sondern hat vielmehr zu einem erhebli-
chen Blrokratieaufwand fiir alle an den Vergabeverfahren Beteiligten geftihrt.

Zu den einzelnen in Art. 1 des Gesetzesentwurfes der Landesregierung vorgesehenen
Regelungen nehmen wir wie folgt Stellung:

zu § 2 Verfahrensgrundsatze:

Der ausweislich der Gesetzesbegriindung angefiihrte Verzicht auf vergabefremde Krite-
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rien ist ausnahmslos zu unterstutzen. Nach unserer Einschatzung sehen wir diese Ziel-
setzung jedoch durch die Aufnahme der ,strategischen® Ziele in § 2 Abs. 1 Satz 3 VGSH-
E konterkariert, da im Ergebnis zunachst nur eine andere Begrifflichkeit eingefiihrt wird.
Zu begriifien bleibt jedoch, dass eine verpflichtende Vorgabe zur Bertlicksichtigung der in
§ 97 Abs. 3 GWB genannten Aspekte nicht mehr vorgesehen ist.

Auferordentlich begriiRenswert ist die vorgesehene Regelung in § 2 Abs. 3 Satz 2 VGSH-
E, wonach grundsétzlich Eigenerkldrungen und Angaben als eignungsbezogene Unterla-
gen als ausreichend angesehen werden. Die in § 2 Abs. 3 Satz 3 VHSG-E folgerichtig
aufgenommene Regelung, dass Nachweise nur von dem fir den Zuschlag vorgesehenen
Bieter abzufordern sind, stellt nach unserer Einschatzung einen wichtigen Beitrag zum
Blrokratieabbau dar.

zu § 4 Vergabemindestlohn, reprisentative Tarifvertrige:

Obgleich der in § 4 Abs. 1 VGSH-E vorgesehene Vergabemindestiohn fiir die von uns
vertretenen bauindustriellen Unternehmungen aufgrund des Eingreifens des Arbeitneh-
merentsendegesetzes keinen eigenstdndigen Anwendungsbereich aufweist, halten wir
eine derartige Vorgabe systematisch fiur verfehlt. Aufgrund des Mindestlohngesetzes auf
Bundesebene bedarf es nach unserem Daflirhalten einer solchen Regelung nicht.

zu § 5 Rechtsverordnungen, Ausschuss:

Im Hinblick auf die in § 5 VGSH-E vorgesehene Verordnungserméachtigung fur das Minis-
terium gilt es bereits jetzt darauf hinzuweisen, dass die mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf verfolgte Zielsetzung zum Biirokratieabbau nicht konterkariert werden darf, mithin in
der Vergabeverordnung keine weitergehenden ,ausufernden® Regelungen implementiert
werden dirfen.

Eine wichtige Ausnahme gilt nach unserer Einschétzung jedoch fiir die bereits mehrfach
in der Vergangenheit und auf diesem Wege abermals geforderte Vorabinformationsver-
pflichtung der 6ffentlichen Auftraggeber vor Zuschlagserteilung in Anlehnung an die ehe-
malige Regelung des § 14 Abs. 10 MFG. Die vorgenannte Regelung hatte sich bis zu de-
ren bedauernswerterweise Aullerkrafttreten in der Praxis in den vorherigen Jahren durch-
aus bewahrt und sollte daher in den Gesetzentwurf mit aufgenommen werden, jedenfalls
jedoch in die entsprechende zu erlassende Rechtsverordnung. Durch dieses Instrument
wird nicht nur die Transparenz der Vergabeverfahren geférdert, sondern auch die Akzep-
tanz der Vergabeentscheidung bei den Bietern, da diese die Moglichkeit zur Uberpriifung
der Vergabeentscheidung durch die rechtzeitige Einschaltung der Vergabeprifstellen er-
halten.

Nach Wegfall der Bieterbenachrichtigung geman § 14 Abs. 10 MFG waren unsere Mit-
gliedsunternehmen teilweise gezwungen, entsprechende Rigen gegeniiber den Auftrag-
gebern oder aber gegenliber der Vergabeprifstelle ,ins Blaue hinein* zu erheben.

Unabhangig von diesen positiven Erfahrungen im Hinblick zur Sicherstellung eines trans-
parenten Vergabeverfahrens sowie auch im Hinblick auf die dadurch zu erzielende ,Be-
friedungssituation” im Wettbewerb sollte auch aus Grinden des effektiven Rechtsschut-
zes eine Bieterbenachrichtigung wieder eingefiihrt werden. Hierzu méchten wir auf den
jungst verdffentlichten Beschluss des OLG Diisseldorf vom 13.12.2017, Az.: 27 U 25/17,
hinweisen. Das OLG Dusseldorf weist zu Recht darauf hin, dass gewichtige Griinde dafiir
sprechen, auch im Unterschwellenbereich die Einhaltung einer Informations- und Warte-
pflicht durch den éffentlichen Auftraggeber zu verlangen. Ausdriicklich heif’t es hierzu im
vorgenannten Beschluss:
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»INach der Rechtsprechung des Gerichts der Européischen Union fordern die ge-
meinsamen Verfassungen der Mitgliedstaaten und die Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten einen effektiven und vollsténdigen Schutz ge-
gen Willkiir des 6ffentlichen Auftraggebers. Dieser vollstdndige Rechtsschutz ver-
langt, sémtliche Bieter vor Abschluss eines Vertrages von der Zuschlagsentschei-
dung zu unterrichten. Ein vollsténdiger Rechtsschutz verlangt auch, dass zwischen
der Unterrichtung abgelehnter Bieter und der Unterzeichnung des Vertrags eine an-
gemessene Frist liegt, innerhalb der fiir den Bieter ein vorldufiger Schutz gewéhrt
werden kann, wenn er fiir die volle Wirksamkeit der Entscheidung in der Sache er-
forderlich ist.”

Zur Gewahrung eines effektiven Rechtsschutzes auch im Unterschwellenbereich bedarf
es daher nach zutreffender Ansicht des OLG Diisseldorf einer entsprechenden Bieterbe-
nachrichtigungsverpflichtung durch die jeweilige Vergabestelle.

Aus vorstehenden Anmerkungen ergibt sich auch, dass wir den Anderungsantrag der
Fraktion des SSW (Drucksache 19/886) voll umfanglich als rickwartsgewandt ablehnen.

Gerne stehen wir flr eine weitere Erdérterung unserer Standpunkte im Rahmen einer
miindlichen Anhorung zur Verfiigung.
Mit freundlichen Griiken

Bauindustrieverband
If-pmburg Schieswig-Holstein e. V.

—Stefan "4 L é(}_&
Rec nwalt (Syndikusrechtsanwalt)
Geschéftsfiihrer
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