Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 19/1746

Von: Mdller, Martin [mailto:Martin.Moeller@drk-sh.de]
Gesendet: Mittwoch, 5. Dezember 2018 14:41

An: Innenausschuss (Landtagsverwaltung SH)
Betreff: DRK Stellungnahme Abschiebungshaftvollzugsgesetz

Sehr geehrte Damen und Herren,

als Anlage sende ich lhnen die Stellungnahme des DRK-Landesverbandes
Schleswig-Holstein zum Entwurf eines Gesetzes Uber den Vollzug der
Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein (Abschiebungshaftvollzugsgesetz).

Ferner begriiRen wir den Anderungsantrag der SPD-Fraktion vom 24.10.2018 zu
dem oben genannten Gesetzentwurf und unterstitzen den Antrag in allen
wesentlichen Punkten.

Freundliche Grif3e

Martin Moller

Referent Migration und Integration

Soziales, Personal und Bildung
DRK-Landesverband Schleswig-Holstein e.V.
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Ansprechpartner:

Martin Moller
Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes iiber den Volizug der Soziales, Personal und Bildung
Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein (Abschiebungshaft- Tel. +49 (0)431 5707-150
vollzugsgesetz Schleswig-Holstein — AhaftVolizG SH) Fax -130

Martin.Moeller@drk-sh.de

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

wir bedanken uns recht herzlich fur die Méglichkeit einer Stellungnahme
zum oben angefiihrten Gesetzentwurf.

Hintergrund

Der Gesetzentwurf zum Abschiebungshaftvollzugsgesetz Schleswig-
Holstein (AhaftVollzG SH) liegt als Referentenentwurf des Ministeriums fur
Inneres, léndliche Raume und Integration dem DRK-Landesverband
Schleswig-Holstein zu einer schriftlichen Stellungnahme vor.

Der Gesetzentwurf stellt die gesetzliche Grundlage fir den Vollzug von
Abschiebungshaft am Standort Gliickstadt in Schleswig-Holstein dar.
Folgende Stellungnahme nimmt Bezug auf die mit dem Vollzug einher-
gehenden Grundrechtseingriffe erforderlichen gesetzlichen Regelungen
Uber die Rechte und Pflichten der in Abschiebungshaft befindlichen
Auslénderinnen und Auslander.

Grundsitzliche Anmerkungen

Diese Stellungnahme enthélt wesentliche Punkte, die wir bereits in unserer
Stellungnahme vom 21.06.2018 angesprochen haben. Sie wird durch
einige Punkte ergénzt, die wir nach Ricksprache mit unseren
Migrationsberatungsstellen in Schleswig-Holstein erarbeitet haben.
Grundsatzlich sollte einer freiwilligen Rickkehr fur Ausreisepflichtige, die
keine Perspektive in Deutschland haben, immer Vorrang gewéahrt werden.
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Dazu muss ein angemessenes und unabhéngiges Beratungsangebot in Schieswig-Holstein
sichergestelit sein und fir jede/n Betroffenen zugénglich sein. Der Vollzug von
Abschiebungshaft sollte vermieden werden und nur als letztes Mittel eingefordert werden,
wenn Malnahmen einer unabhéngigen, freiwilligen Riickkehrberatung, einer behérdlichen
Ruckkehrberatung sowie einer Wohnverpflichtung in  der Landesunterkunft fur
Ausreisepflichtige in Boostedt nicht eingehalten wurden.

Zusatzlich muss gemaR §2 sichergestellt werden, dass die Abschiebungseinrichtung kein
Straf- oder Beugecharakter aufweist, sondern allein der Abschiebung und deren Vorbereitung
dient.

Im Folgenden nehmen wir nun exemplarisch zu den einzelnen Paragraphen Stellung.

§ 3 Aufnahme (S.7)
(4) Der Besitz von Geraten, mit denen Bild- oder Videoaufnahmen gefertigt werden kénnen,

ist Untergebrachten nicht gestattet.

» Die Regelung in diesem Absatz besagt, dass die Nutzung eigener Handys untersagt
sein wird. Wir geben zu bedenken, dass das Handy fur Migrant/innen weit mehr als nur
ein Gerat zur Bild- oder Videoaufnahme ist. Vielmehr stellt das Handy fir die
Betroffenen oftmals die einzige Verbindung zu Freunden und Familie dar. Es dient als
Adressbuch und Datenspeicher fur Ausweisdokumente, Urkunden und Zeugnisse. Aus
der langjéhrigen Erfahrung unserer Migrationsberater/innen hat das Handy einen
elementaren Stellenwert fur die Migrant/innen.

(5) Der Besitz von Bargeld und persénlichen Wertgegensténden ist Untergebrachten aus
Grinden der Sicherheit und Ordnung nicht gestattet. (...)

> Das Verbot von Bargeld steht fir uns im Widerspruch mit Verweis auf § 10 (1) wonach
Untergebrachte Briefe, Pakete und andere Post auf eigene Kosten versenden durfen,
§ 10 (6) wonach Untergebrachte das Recht haben, auf eigene Kosten zu telefonieren
sowie § 11 (1) wonach Untergebrachte auf eigene Kosten Zeitungen und andere
Druckerzeugnisse beziehen durfen. Wir bitten hier um eine Auflésung des
Widerspruchs und eine Regelung im Sinne der Betroffenen.

§ 4 Unterbringung (S.8)
(1) Frauen und Manner sind in verschiedenen, voneinander getrennten Bereichen der
Einrichtung unterzubringen. Sie sollen einzeln untergebracht werden.

> Wir sprechen uns generell dafir aus, dass auf die Inhaftierung von Frauen verzichtet
wird und, dass diese insbesondere nicht in Einzelhaft untergebracht werden. Alternativ
sollten sie im Fall einer Ausreisepflicht in der Landesunterkunft fur Ausreisepflichtige
in Boostedt untergebracht werden.

> Wir sprechen uns zusétzlich dafur aus, dass schwangere Frauen ab der 12. Woche,
Alleinerziehende, Eltern mit Kindern unter 12 Jahren, Menschen mit Behinderung,
Traumatisierte Menschen und chronisch oder akut erkrankte Menschen nicht inhaftiert
werden.
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» Der Gesundheitszustand der Untergebrachten gilt es angemessen zu bericksichtigen
und eine adaquate medizinische Versorgung ist sicherzustellen.

(2) Sind unter der Voraussetzung des §62 Absatz 1 Satz 3 AufenthG ausnahmsweise
Minderjahrige in der Einrichtung aufzunehmen, sind sie grundsétzlich getrennt von erwach-
senen Untergebrachten unterzubringen. (...)

> Wir weisen auf die Einhaltung des Kindeswohls hin und sprechen uns dagegen aus,
dass Minderjahrige inhaftiert werden.

» Wir weisen auf die Einhaltung der von Deutschland ratifizierten Konvention Uber die
Rechte des Kindes (UN-Kinderrechtskonvention) hin, die eine Bestrafung von
Minderjahrigen aufgrund von Aufenthaltsverstéen ihrer Eltern ausschliefdt (vgl. Art. 2
(2) UN-Kinderrechtskonvention).

(3) Sofern mehrere Angehdérige derselben Familie zusammen abgeschoben werden sollen,
soll ihnen abweichend von den Absétzen 1 und 2 auf Wunsch eine gemeinsame Unterbringung
ermoglicht werden. Lé&sst sich dies nicht oder nur mit unverhaltnismaBigem Aufwand
realisieren, ist den betroffenen Untergebrachten tagstiber das Zusammenleben zu
ermdoglichen.

» Das Zusammenleben in der Familie darf durch die Inhaftierung nicht zusétzlich
eingeschréankt werden.

» Es ist sicherzustellen, dass Familien gemeinsam untergebracht werden und tagsiiber
zusammenleben koénnen, um einen gemeinsamen Alitag der Betroffenen zu
ermdglichen.

§ 6 Medizinische Versorgung und Beratung (S.9)

(2) Die Einrichtung gewahrleistet den Zugang zu einer behérdenunabhéngigen Beratung durch
eine geeignete, auf dem Gebiet der Auslénder- und Fliichtlingshilfe tatige Organisation. Die
soziale Beratung wird im Rahmen des Haftvollzugs beriicksichtigt. Sofern im Einzelfall
erforderlich, umfasst dies auch eine Perspektivberatung fur die Riickkehr in das Zielland.

» Eine unabhangige Verfahrens- und Ruckkehrberatung muss den Betroffenen in der
Einrichtung zur Verfligung stehen. Dabei sollte es sich um ein Team aus mindestens
zwei Personen handeln, dass sich austauschen und unterstiitzen kann. Dies stellt
aulerdem den Zugang zu einer Beratung sicher, falls ein/e Berater/in zwischenzeitlich
ausfallen sollte.

> Aufgrund der sehr komplexen Inhalte und des geringen Zeitraums der Betroffenen
mussen Berater/innen in ihrer Arbeit gut begleitet und unterstiitzt werden.

§ 9 Besuche (S.10)
(1) Untergebrachte darfen taglich innerhalb der Besuchszeiten Besuch in hierfur

vorgesehenen Besuchsrdumen empfangen. (...)

» Flexible Besuchszeiten missen auch fur Freund/innen, Familie und fir Ehrenamtliche
sowie Unterstitzer/innen der Betroffenen erméglicht werden, da Besucher/innen aus
drei verschiedenen Bundesldndern anreisen kénnen und wahrscheinlich eine lange
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Anreise auf sich nehmen missen. Sie soliten dann die Méglichkeit haben, die
Betroffenen zeitlich uneingeschrankt auerhalb der Nachtruhe zu besuchen.

§ 11 Bezug von Zeitungen, Mediennutzung (S.12)
(1) (...) Der Zugang zu éffentlich-rechtlichen und sonstigen nicht kostenpflichtigen Rundfunk-
und Fernsehangeboten ist in angemessenem Umfang zu erméglichen.

» Auch der Zugang zu Zeitungen, Rundfunk- und Fernsehangeboten in Sprachen, die in
den Herkunftslédndern der Untergebrachten gesprochen werden, muss in angemesse-
nem Umfang ermdéglicht werden.

(3) Untergebrachte kénnen im Rahmen der technischen Mdéglichkeiten an Computern der
Einrichtung nicht kostenpflichtige Internetangebote nutzen.

» Die Nutzung des Internets spielt eine elementare Rolle fur die Untergebrachten, um mit
ihren Familien und Freund/innen etc. in Kontakt zu bleiben und sich Gber Aktuelles aus
ihren Herkunftsliandern und der AuRenwelt im Allgemeinen zu informieren.

» Fur die Untergebrachten miissen ausreichend Computer zur Verfligung stehen, um die
tagliche Nutzung gewahrleisten zu kénnen.

§ 12 Freizeit (S.12)
Die Einrichtung bietet nach MaRgabe der raumlichen Gegebenheiten Méglichkeiten zur Frei-

zeitbeschaftigung an.

> In der Einrichtung missen vielseitige Sport- und Freizeitangebote fur die Betroffenen
angeboten werden. Nur so kann eine Art Alltagsstruktur hergestelit werden, die durch
einen Tagesablauf eine Betéatigung der Betroffenen erméglicht. Das Entgegenwirken
eines reinen Abwartens wirkt auRerdem deeskalierend auf den Alltag der Betroffenen
sowie des Einrichtungspersonals.

» In der Einrichtung miissen zusatzlich Austauschrdume zur Verfiigung gestellt werden,
die gemeinsame von der Betroffenen genutzt werden kénnen. Auch fur gemeinsame
Mahilzeiten sind solche Rd&ume von hoher Wichtigkeit.

> Teekichen sollten als Zubereitungsorte und Gesprachsorte eingerichtet werden,
sodass kleinere Speise und Tee selbststéndig zubereitet werden kénnen.

§ 21 Beirat (S.16)
(1-3) Fur die Einrichtung wird ein externer Beirat eingerichtet. (...)

» Wir begriRen ausdricklich die Einrichtung eines unabhangigen externen Beirats.

> Durch den Beirat muss sichergestellt werden, dass Abldufe in der Einrichtung
transparent sind.

» Betroffene sollten sich jederzeit mit lhren Winschen und Anliegen an den Beirat
wenden kénnen und der Beirat sollte die Betroffenen untersttzen.

» Der Beirat soll zwischen den Untergebrachten und der Leitung vermitteln.
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Vielen Dank bereits im Voraus fur die Kenntnisnahme unserer Stellungnahme.
Fur Ruckfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen
iA.
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Martin Méller
Referent fur Migration und Integration
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