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Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein (Drucksache 19/939)

Offentliche Anhérung

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

ich danke Ihnen dafiir, die Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter an dem
Verfahren zum Entwurf eines Gesetzes tber den Vollzug der
Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein zu beteiligen.

Aufgabe der Nationalen Stelle ist es, Folter und andere grausame,
unmenschliche und erniedrigende Behandlung oder Strafe zu verhiiten.
Hierzu fiihrt sie in erster Linie Besuche an Orten der Freiheitsentziehung
durch. Sie hat zudem die Befugnis, Vorschlige und Empfehlungen zu
bestehenden oder im Entwurf befindlichen Gesetzen zu unterbreiten.
Mafistab ihrer Arbeit sind die UN-Antifolterkonvention sowie weitere
einschligige UN-Normen, die die Behandlung im Freiheitsentzug betreffen.
Dariiber hinaus beriicksichtigt sie die einschligigen deutschen und
europiischen Normen und nationale und internationale Rechtsprechung,
Empfehlungen des Europiischen Komitees zur Verhiitung von Folter und
anderer Organe.

Die Nationale Stelle setzte bereits im Jahr 2013 den Schwerpunkt ihrer
Besuche auf Abschiebungshafteinrichtungen und befasste sich auch in ihrem
Jahresbericht intensiv mit der Unterbringungssituation von Abschiebungs-
hiftlingen in Deutschland. Auch in den folgenden Jahren wurden wiederholt
Abschiebungshafteinrichtungen sowie ein Ausreisegewahrsam besucht.

Auf Grundlage der Erfahrungen aus den Besuchen und unter
Beriicksichtigung der oben genannten nationalen und internationalen
Rechtsgrundlagen und sonstigen Dokumenten entwickelte die Nationale
Stelle Standards, deren Einhaltung fiir eine menschenwiirdige Unterbringung
in Abschiebungshaft gewihrleistet und gesetzlich geregelt werden sollten.
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Unter diesen Gesichtspunkten sind aus Sicht der Nationalen Stelle folgende
Anmerkungen zu dem Gesetzentwurf zu machen:

§ 4 Unterbringung
Abs. 2

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass ausnahmsweise auch Minderjihrige in der
Einrichtung untergebracht werden koénnen. Diese sind getrennt von
Erwachsenen unterzubringen.

Die Nationale Stelle ist der Ansicht, dass unbegleitete Minderjihrige nicht in
Abschiebungshaft, sondern in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe
untergebracht werden sollen. Eine Unterbringung in der Abschiebungshaft
gefihrdet das Kindswohl und kann durch die Trennung von anderen
Untergebrachten zur Isolierung des unbegleiteten Minderjihrigen fithren.
Aufgrund des Ausnahmecharakters der Unterbringung bestehen zudem
Zweifel, dass die alterstypischen Belange der Minderjihrigen in der
Abschiebungshaft Beriicksichtigung finden kénnen.

§ 6 Medizinische Versorgung, Beratung

Der Gesetzentwurf sicht keine Betreuung durch eine Psychologin oder einen
Psychologen vor.

Da Abschiebungshiftlinge vielfach traumatisierende Erfahrungen auf der
Flucht gemacht haben und die Abschiebung in das Herkunftsland hiufig mit
Angst besetzt ist, ist der Bedarf psychologischer Betreuung in solchen
Einrichtungen in der Regel hoch. Auch ist davon auszugehen, dass eine
erhohte Gefahr von Selbstverletzungen oder Suizidversuchen vorliegt.

Es muss sichergestellt sein, dass Hinweise auf korperliche oder seelische
Traumatisierungen und psychische Erkrankungen erkannt werden, da sich
diese in einer Haftsituation verstirken kénnen. Bei ihren Besuchen stellte die
Nationale Stelle einen steigenden Bedarf an psychologischer Betreuung fest,
weshalb beispielweise in der Abschiebehafteinrichtung in Eichstitt in Bayern
zwei Psychologenstellen geschaffen wurden. Die Gewihrleistung einer
psychologischen Betreuung sollte im Gesetzentwurf erginzt werden.

§ 7 Religionsausiibung, Seelsorge

Dem Gesetzentwurf zufolge wird den Untergebrachten ,auf Wunsch [...} der
Kontakt zu einer Seelsorgerin oder einem Seelsorger der eigenen Religions-
oder Weltanschauungsgemeinschaft durch die Einrichtung vermittelt.”

Wichtig wire im Gesetzentwurf aufzunehmen, dass die Untergebrachten von
dieser Moglichkeit auch aktiv zu informieren sind, da sie nur dann in die Lage
versetzt werden, den Wunsch zu artikulieren.
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§ 10 Post, Geschenke, Telefon
Abs. 6

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Untergebrachte das Recht haben, auf
eigene Kosten zu telefonieren. Bediirftigen Untergebrachten werden
Telefongespriche mit ihren Rechtsbeistinden und konsularischen
Vertretungen sowie mit anerkannten Flichtlingsorganisationen durch die
Einrichtung ermdglicht.

Der Kontakt zu Familie und Angehérigen der Abschiebungshiftlinge sollte
gefordert werden, um die Riickkehr zu organisieren und zu erleichtern.

In vielen Abschiebungshafteinrichtungen kénnen die Abschiebungshiftlinge
dazu ihre Mobiltelefone behalten. Die Bild- und Kamerafunktion der Gerite
wird durch unterschiedliche Mafinahmen ausgeschaltet. Eine solche
Moglichkeit sollte auch in diesem Gesetzentwurf erwogen werden.

Es wird angeregt, dass zudem fiir mittellose Abschiebungshiftlinge eine
Maoglichkeit zur kostenfreien Kontaktaufnahme mit der Familie geschaffen
und geregelt werden sollte, wie sie zum  Beispiel durch
Internetkommunikation gewihrleistet werden kann.

§ 14 Durchsuchung

§ 14 enthilt keine Regelung zu Durchsuchung mit Entkleidung. Daraus wird
geschlossen, dass ein solch intensiver Eingriff im Rahmen der
Abschiebungshaft nicht vorgesehen ist. Andernfalls bestinde ein
Regelungsbedarf.

§ 15 Besondere Sicherungsmafinahmen

Der Gesetzentwurf sieht unter § 15 mit dem Verweis auf die Vorschriften des
§ 108 Abs. 1, Abs. 2 Nummer 4, § und 6 des Landesstrafvollzugsgesetzes
Schleswig-Holstein ~ (LStVollzG SH) die Anordnung besonderer
Sicherungsmafinahmen in Form der Unterbringung in einem besonders
gesicherten Haftraum ohne gefihrdende Gegenstinde, der Fesselung und der
Fixierung vor.

Zur Fixierung:

Eine Fixierung stellt fiir die betroffene Person einen besonders
schwerwiegenden Eingriff dar und birgt grundsitzlich ein hohes
Gesundheits- und  Verletzungsrisiko. Zudem ist vorliegend zu
berticksichtigen, dass Abschiebungshiftlinge oft unter Traumatisierungen
und anderen psychischen Erkrankungen leiden. Diese Traumatisierung kann
fir das Verhalten, das eine Fixierung erforderlich macht, ursichlich sein,
weshalb eine psychologische und/oder psychiatrische Betreuung notwendig
werden kann.

Dabher sollte gepriift werden, ob andere Moglichkeiten gefunden werden
konnen, beispielweise die  kurzfristige = Unterbringung in einer
psychiatrischen Klinik, um die Anwendung einer Fixierung in einer
Abschiebungshafteinrichtung zu vermeiden.

Mit dem Verweis auf das LStVollzG SH geniigt der Gesetzentwurf nicht den
vom Bundesverfassungsgericht am 24. Juli 2018 (2 BvR 309/15 und 2 BvR
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502/16) aufgestellten Anforderungen an die Durchfithrung einer Fixierung.
Dies gilt insbesondere fiir das Erfordernis einer vorherigen richterlichen
Anordnung. Auch miisste beispielsweise geregelt sein, dass nach Beendigung
der Fixierung die betroffene Person auf ihr Recht hinzuweisen ist, die
Rechtmifligkeit der durchgefithrten Fixierung gerichtlich tberpriifen zu
lassen. Rheinland-Pfalz hat diesbeziigliche Gesetzesinderungen bereits
umgesetzt.

Anzumerken ist zudem, dass Fixierungen lediglich dann zu Anwendung
kommen sollten, wenn die Person sich selbst gefihrdet und nicht, wie es
§ 108 LStVollzG SH vorsieht, bei einer Gefihrdung anderer. Liegt eine
Gefihrdung anderer Personen vor, erscheint nach Ansicht der Nationalen
Stelle eine Fixierung nicht verhiltnisméBig.

Zu besonderen Sicherungsmafinahmen allgemein:

Besondere Sicherungsmafinahmen konnen fiir eine in Haft genommene
Person  sehr einschneidend sein und sind daher auch im
Landesstrafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein an besondere Anforderungen
gemif) § 1o Abs. 1 bzw. § 111 LStVollzG SH gekniipft. Demnach sind
Fesselungen und Fixierungen der Aufsichtsbehérde unverziiglich
mitzuteilen, wenn sie linger als 24 Stunden aufrechterhalten werden, die
Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum, wenn sie linger als
drei Tage aufrechterhalten wird. Dies dient der Absicherung des Gefangenen
vor der unverhiltnismifligen Anwendung besonderer
Sicherungsmafinahmen. Die in § 11 LStVollzG SH geregelte irztliche
Uberwachung dient dem Schutz der inhaftierten Person, aber auch der
Absicherung der Bediensteten der Einrichtung im Hinblick auf eine
mogliche Verletzung der Firsorgepflicht. Der Gesetzentwurf sieht
entsprechende Regelungen bisher nicht vor und miisste diesbeziiglich
erginzt werden.

§ 18 Erlduterung und Dokumentation
Abs. 1
Nach § 18 Abs. 1 sollen Mafinahmen nach den §§ 15 und 16 den

Untergebrachten zusammen mit ihrer Anordnung erldutert werden.

Wie der Gesetzentwurf im Rahmen der Aufnahme (§ 3 Abs. 2) vorsieht, sollte
auch hier erginzt werden, dass die Erlduterung in einer fiir die betroffene
Person verstindlichen Sprache oder bei Bedarf auf andere Weise erfolgen
soll.

Abs. 2

Neben der Anordnung, Dauer und Verlauf der Mafinahmen nach den §§ 15
und 16 sollte auch die Begriindung fiir die Mafinahme dokumentiert werden.

§ 20 Optisch-elektronische Einrichtung

Die Nationale Stelle begriifit die Regelung § 20 Abs. 2 Satz 3, wonach die
Personlichkeitsrechte, die Wiirde und insbesondere das Schamgefiihl der
Untergebrachten bei der Beobachtung durch optisch-elektronische
Einrichtungen zu achten ist. Die Gesetzesbegriindung kénnte dahingehend
konkretisiert werden, dass dies insbesondere den Sanitirbereich betrifft.
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Rechtsberatung

Der Gesetzentwurf enthilt keine Regelung zur Rechtsberatung fiir die
Abschiebungshiftlinge.

Nach Art. 19 Abs. 4 GG hat jede Person einen Anspruch auf effektiven
gerichtlichen Rechtsschutz vor der 6ffentlichen Gewalt. Die Ungewissheit
hinsichtlich der rechtlichen Situation ist fiir viele Abschiebungshiftlinge eine
besondere Belastung. Das Abschiebungshaftvollzugsgesetz in Nordrhein-
Westfalen (AHaftVollzG NRW) sieht deshalb die Vermittlung einer
kostenlosen allgemeinen Rechtsberatung im Sinne einer Erstberatung durch
Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte in § 6 Abs. 3 AHaftVollzG NRW

vor.

Nach Ansicht der Nationalen Stelle muss Abschiebungshiftlingen die
Gelegenheit gegeben werden, eine Rechtsberatung in Anspruch zu nehmen.
Der Gesetzentwurf ist dahingehend zu erginzen.

Kleidung

Abschiebungshiftlingen soll grundsitzlich gestattet sein, eigene Kleidung zu
tragen. Dies ist in den meisten Abschiebungshafteinrichtungen tiibliche
Praxis und Ausdruck des Trennungsgebots’, wonach es sich bei
Abschiebungshiftlingen eben nicht um Strafhiftlinge handelt. Der
Gesetzentwurf sollte dahingehend ergéinzt werden.

Mit freundlichen Griiflen
i A.

gez. Jennifer Trunk
Stellvertretende Fachdienstleitung
Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter

'Vgl. EuGH, Entscheidung vom 17.07.2014, C-473/13, C 514/13.
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