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STELLUNGNAHME ZUM ENTWURF EINES GESETZES JHER DEN VOLLZUG DER ABSCHIEBUNGSHAFT IN SCHLESWIG-
HOLSTEIN

Gesetzentwurf der Landesregierung - Druckgache 19/939

Anderungsantrag der Fraktion der SPD - Umdruck 19/1474

Ihr Schrelben vom 23,11.2018

Sahr gashrte Frau Vorsltzende,

fir die Gelegenheit, zum o. g. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen, bedanken wir uns.

Wegen der Kirze der zur Verfiigung stehenden Zelt und des eingeschrankten Aufgabenbersiches von
Amnesty International ist eine ausfihrliche Auseinandersetzung mit den vorgeschlagenan Regelungen
nicht méglich, Die nachstehenden Ausfiihrungen beschréinken sich daher auf stichwortartige Anmer-
kungen. Paragraphenangaben ohne Gesetzesnennung beziehen sich auf den Gesetzentwurf der
Landesregierung.

L Was im Geseatzentwurf fahlt

1. Eine Klarstellung fehll, dass Abschiebungshaft und Ausreisegawahrasam nur als ultima ratlo zuls-
sig sind

Selbst bei einer nur sehr kurzen Inhaftferung hat Abschiebungshaft schwerwiegende Auswirkungan
auf den paychizchen und physischen Gesundhatszustand der betroffanen Menschen. Deshalb sehan
die bundesrechtlichen Grundnormen (§ 62b Abs. 3 1.V.m. § 62 Abs. 1 Satz 1 AufenthG) ausdriicklich
vor, dass Abachiebungshaft bzw. Ausreisegewahrsam nur dann zuldissig sind, wenn im konkreten
Einzelfall eine Alternative (,milderes, ebenfalls ausreichendes Mittal*) nicht zur Verftgung staht.

Dies folgt auch den Vorgaben aus der ,Ruckfuhrungsrichtlinie"* (RilckfRL). Dle Richtlinle betont mehr-
fach dem ,ultima ratio“-Charakter der Abschiebungehaft.? Vor allem nimmt sie Bezug auf die Zwanzig

L Richtinle 2008/115/EG des Europdlschen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber gemalnsama Nerman und Verfahren n
dan Mitghadstaaten wir Riickflihrung lllegal aufhiltiger Drittstaatsangehdriger.
T Artikel 15 Abs. 1 Satz 1 RUckfRL.
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Richtlinien zur Abschiebung des Europarates und die darin festgelegte Verpflichtung, andere Mittel
unterhalb des Frelheitsentzugs vorrangig zu priifen.® Vor der Verhéngung von Abschiebungshaft miis-
sen somit ausdriicklich Alternativen gepriift und mit nachvollziehbaren Griinden vernsint worden sein.

Dem gesetzlich vorgeschriebenan Vorrang der Alternativen zum Gewahrsam und 2ur Haft sollte
Rechnung getragen werden, indem das Land Schleawig-Holstein den Auslinderbehdrden und Gerlch-

tan konkrate Modelle fiir solche milderen Mittel zur Sicherung der Abschiebung vorgibt.
2. Es fehit aine Regelung Ober eine institutionalisierte Rachtsberatung fir inhaftisrte Personan

Die Praxis bei dar Anordnung von Abschiebungshaft ist in vielerlei Hinsicht 2umindest unbefriedigand.
Viele Haftanordnungen erwelsan sich letztendlich als rechtswidrig.

Vor diesem Hintergrund st aus rechisstaatlichen Griinden aine Rechisberatung flr Inhaftlerte Perso-
nen unabdingbar. Diese muss unter Wahrung des Neutralitétsgrundsatzes organisiert werden, da in
der Haft der Zugang zu Anwaltinnen und Anwélten allenfalls nur schwer maoglich ist. § 8 Abs. 2 Satz 1
des Gesetzentwurfs bzw. § 4 Abs. 2 des Anderungsantrages sehaen den Zugang zu elnschldgig tatl-
gen Organisationen vor. Dies ist zu begrifen.

Allerdings kénnte auch eine (bernahme des Modalls erwogen werden, das bis zu deren vorléufiger
Schlielfung in der Hafteinrichtung Eisenhiittenstadt (Brandenburg) betrieben worden ist: Durch den
Anwaltverein wurde eine regelmaiige anwaltliche Rechtsberatung organisiert, die finanziell durch dia
Landeskasse getragen wurde. Soweit Ziffer 3 des Anderungsantrags in einem neuen § 4 Abs. 4 ,eine
durch die Einrichtung vermittelte, kostenlose ausléinderrechtliche Rechtsberatung" vorsiaht, Ist dies ain
Schritt in die richtige Richtung.

3. Esfehlen kiare Regelungen zum Umgang mit besonders Schutzbedtirftigen

Zwar sieht der Gesetzentwurf in § 2 Abs. 2 die Rilcksichtnahme auf besondere Schutzbadarfe und in
§ 3 Abs, 6 eine medizinische Eingangsuntersuchung bei der Aufnahme vor, bel der auch die Haftfé-
higkeit geprift werden soll. § 2 Abs. 4 und & in der Fassung des Anderungsantrages gehen dabei
etwas weiter. Jedoch fehlt es an weiteren, konkreten Regelungen, um dle unterschiadlichen Bedtirf-
nisse unter anderem von schutzhedlrftigen Parsonen bel der Vollzugsgestaltung zu berlicksichtigen
bzw. deren Situation Rechinung 2u tragen. Dabei sollte auch untar Rickgriff auf Art. 21 EU-
Aufnahmerichtiinie (AufnRL)* der Begriff ,Schutzbedirftigkeit’ definiert werden. Dlege Vorschrift lautat:

Die Mitgliedstaaten berlicksichtigen (...) die spezielle Situation von schutzbed(rftigen Perso-
nen wie (...) Behinderten, alteren Menschen, Schwangeren, Alleinerziehenden mit minderfsh-
rigen Kindern, Opfern des Menschenhandels, Parsonen mit schweren kdrperlichen Erkran-
kungen, Personen mit psychischen Stérungen und Personen, die Folter, Vergewasltigung oder
sonstige schwere Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben, wie 2.
B. Opfer der Varstimmelung weiblicher Genitallen,

Allerdings ist zugleich zu beachten, dass bel schutzbediirftigen Personen unabhénglg von der Haftféa-
higkeit im engeren Sinne die Verhiingung von Abschiebungshaft unverhéltnismaiig sein kann. Ingo-
wait ist die in Ziffer 5 Buchstabe a) des Anderungsantrages vorgeschlagene Regslung des § 6 Abs. 2
sehr richtig.

3 Twenty guldelines on forced return, CM(2005)40 final, www.coe.int,
4 Richtlinie 2013/33/EVU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26, Junl 2013 zur Fastlagung von Normen fir die Aufnatime von

personen, die internationalan Schutz beantragen (Neufassung), ABL EU L 180, 5, 96,

INTERNATIONAL
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4. Eine Kiarstallung ist notig, dass Minderjghrige nicht in Abschiebungshaft genommen werden dlir-
fan

Minderjiihrige dirfen auf keinen Fall In Abschiebungshaft genommen werden. Der Schaden, den sie
bel einer Inhaftierung ndhmen, lasst die Haft mit dem Kindeswohl immer unverelnbar und daher un-
verhiltnismankig werden. Vorschrifien, die — wie § 4 Abs. 2 — dennoch im Ausnahmefall die Inhaftie-
rung von Minderjhrigen vorsehen, sind deshalb zur Vermeidung von Missversténdnissen zu strei-
chen. Stattdessen sollte ausdriicklich gesetzlich fastgelegt werden, dass Minderjéhrige nicht in Ab-
schiebungshaft genommen werden diirfen. Daher begriiken wir den In Ziffer 5 Buchstabe a) des An-
derungsantrages vorgesehanen neven § 6 Abs. 2.

1. 2y elnzelnen Vorschriften

1. & 1— Gellungsbersich

§ 1 Abs. 1 regelt, dass der Vollzug der Abschiebungshaft durch das vorliegende Gesetz geregelt wer-
den sall, ,soweit sie in einar Abschiebungshafteinrichtung (Einrichtung) vollzogen wird.” Dieser Halb-
satz macht keinan Sinn, denn Abschiebungshaft darf nach den unionsrachtlichen Vorgaben nur in
speziell dafir gaschaffenen Einrichtungen vollstrackt warden. Insbesondaere ein Vollzug in Straf-
haftetnrichtungen wiire unionsrechtswidrig. Dann dies flhrte zur Gefahr einar Verletzung des Tran-
nungsgabots aus Art. 16 Abs. 1 RGekfRL, wonach Abschiebungsgefangene auf keinen Fall gemaeain-
sam mit Straftétern untergebracht werden diirfen. Der Europaische Gerichtshof hat dazu die falgen-
den klaren Worte gafunden: ©

+E8 let festzustellen, dass das Gebot der Trennung illegel aufhéltiger Drittstaatzangehdriger
van gawbhnlichen Strafgefangenen ohne Ausnahme gilt und die Wahrung der Rechta garan-
tiert, die der Unlonsgesetzgeber diesen Drittstaatsangehdrigen im Rahmen der Abschie-
hungshaftbedingungen in gewthntichen Haftanstalten ausdricklich sinr&umt. [...] Insowelt
geht das in Art. 16 Abs. 1 Satz 2 dieser Richtlinie vorgesehene Gebot der Trennung ltegal
aufhaltiger Drittetaatsangehbriger von gewdhnlichen Strafgefangenan Uber elne blofie spezifi-
sche Durchflihrungsmadalitsit der Inhaftlerung von Drittstaatsangehdrigen in gawdhnlichen
Haftanstalten hinaus und stellt eine matertells Voraussetzung fiir disse Unterbringung dar, oh-
ne deren Erflllung die Unterbringung grundsatzlich nicht mit der Richtlinie in Einklang sttnde”
(Hervorhebungen von uns).

Der zitierte Halbsatz sollte deswegen gestrichen warden.
2. §2- Grundséize der Vollzugsgestaltung

a)} Sollte, wie oben vorgaschlagen, der letzte Halbsatz aus § 1 Abs. 1 gestrichen werden, Ist § 2 Abs,
1 @in kKlarstellender Satz voranzustallen:

Haft im Sinne des § 1 wird in einer speziellen Abschiebungshafteinrichtung (Einrichtung) voll-
2aogen.”

b) Der derzeitige Abs. 1 ist nicht ausreichend prézise. Es geht hler nicht nur um den Vollzug, son-
dern vor allem um die mit diesem verbundenen Frelheltseinschrénkungen. Aus diesem Grund wird
der Vorschlag in Ziffer 1 des Anderungsantrages flir ainen neuen § 2 Abs. 1 unterstiitzt.

5 EuGH, Urtell vam 17.7.2014~ C-474/13 (Pham), Rn, 17, 19,
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3. §4- Unterbringung

Wie oben ausgefiihrt, diirfen Minderjéhrige nicht in Abschiabungshaft genommen werden. § 4 Abs. 2
desz Gesetzantwurfs ist daher zu straichen.

Mit freundlichen Griiften

WMU& %&WW
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