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Bewertung einer Einordnung von Internet-Kleinanzeigen-
portalen, auf denen Tiere zum Verkauf angeboten werden,
unter den Erlaubnisvorbehalt nach § 11 Abs. 1 Satz 1

Nr. 7 Tierschutzgesetz (TierSchG)

Nach unseren Recherchen sowie nach Angaben von Nutzern, Behoérden und

Tierschutzorganisationen stehen Angebote von Tieren und Zubehor in

Internet-Tierborsen regelmaRig in Zusammenhang mit Verstolen gegen das
Tierschutzrecht. Diese Einschatzung wird haufig schon allein anhand der prasentierten
Fotos und Beschreibungen bestatigt. In anderen Fallen ware aufgrund der Darstellungen
und Angaben hinsichtlich der Tierhaltung und--zucht sowie dem Gesundheitszustand der

Tiere eine weitere tierschutzfachliche Uberpriifung der Angebote angezeigt.

Die Ergebnisse der EXOPET-Studie zeigen, dass ein Grofiteil der Tierhalter sowohl die
Informationen zu der von ihnen gehaltenen Tierart als auch die Tiere selbst lber das
Internet und den Internethandel beziehen. Es muss aber davon ausgegangen werden,
dass die Anbieter zumindest teilweise keine ausreichende Beurteilungskompetenz
hinsichtlich des Vorliegens von TierschutzverstofRen besitzen.

Auf Grund der grundsatzlich ungleich schlechteren Voraussetzungen und Bedingungen,
unter denen die zustdandige Behorde die Einhaltung des Tierschutzes beim Anbieten von
Tieren auf Online Plattformen bisher Gberhaupt kontrollieren kann, erscheint eine
Erlaubnispflicht fur Internet Borsen aus fachlichen Griinden dringend erforderlich. Dies
sind eine hohe Anzahl teils schnell wechselnder Angebote, eine hohe Vielfalt an
hin
artengeschiitzten Tieren und die weitgehend fehlende Moglichkeit des Zugriffs auf die

angebotenen Tierarten, Zuchtformen, Farbmorphen bis zu Hybriden mit
Anbieter, bei denen tierschutzrelevante Tatbestinde festgestellt werden. Das Gesetz ist
an die inzwischen eingetretenen Verdnderungen der tatsichlichen Verhéltnisse so
anzupassen, dass mit ihm die verfolgten Zwecke auch unter den gednderten

Verhaltnissen so weitgehend wie moglich erreicht werden.

Um nun sowohl das Anbieten von Tieren Uber Internet-Bérsen tierschutzrechtlich
kontrollieren und Gberprifen zu kénnen, als auch die Sachkunde der Betreiber solcher
Internet-Bérsen sicher zu stellen, wurde in der EXOPET-Il Studie eine rechtliche
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Bewertung einer Einordnung von Internet-Kleinanzeigenportalen unter den Erlaubnisvorbehalt nach § 11 Abs. 1
Nr. 7 TierSchG (2006)* vorgenommen.

Diese zeigt,
e dass das Anbieten von Tieren auf Internet-Kleinanzeigenportalen tierschutzrechtlich dem Anbieten
von Tieren auf lokalen Tierb6rsen entspricht
e dass somit die Betreiber von Internet-Tierborsen fiir das Anbieten von Tieren dieselben
Voraussetzungen wie fiir das Anbieten von Tieren auf Tierborsen erfiillen miissen

EXOPET-Studienergebnisse

Ergebnisse EXOPET-I: Stellenwert des Internets fiir Tierhalter

e Die Ergebnisse der EXOPET-I-Studie heben hervor, welchen Stellenwert das Internet fir die Halter von
(exotischen) Saugetieren bzw. Fischen in Bezug auf die Recherche zu Haltungsbedingungen
verschiedener Tierarten und den Erwerb selbiger hat. Von 2148 Haltern (exotischer) Sdugetiere, nutzten
93 % (1999) das Internet zur Informationsbeschaffung bezlglich der gehaltenen Tierart. Bei den
Aquarienbesitzern waren es 92,6 % (3337) von 3605 Tierhalter.

e  Bei Haltern von (exotischen) Sdugetieren wurden 69,8 % der von einer Privatperson bzw. 71,7% der von
einem Zilichter erworbenen Tiere (iber das Internet gekauft.

e  Bei Haltern von Végeln und Reptilien zeigte sich, dass 43,5 % (605) von 1392 Vogelbesitzern und 55,8 %
(2127) von 3813 Reptilienbesitzern im Internet auf den jeweiligen Verkdufer aufmerksam geworden
sind.

e Vogelziichter gaben an, ihre Nachzuchten zu 24,4% (120) sehr haufig und zu 27,0% (133) von 492 haufig
Uber das Internet zu verkaufen.

Ergebnisse EXOPET-II: Einblick in den Umfang des Internet-Handels mit lebenden Tieren

Die Ergebnisse einer Recherche zu den Verkaufsanzeigen von 6 verschiedenen Saugetierarten (Zwergkaninchen,
Meerschweinchen, Frettchen, WeiRbauchigel, Savannah-Katze? und Européisches Eichhdrnchen) auf 4 groRen
deutschen Kleinanzeigenportalen (www.ebay-kleinanzeigen.de, www.deine-tierwelt.de, www.quoka.de und
www.markt.de), Uber die Tiere erworben werden kénnen, zeigen:

e dass die meisten Verkaufsanzeigen zu den Tierarten Meerschweinchen und Zwergkaninchen auf dem
Internetportal ,ebay-kleinanzeigen.de” eingestellt waren (5500 Meerschweinchen- und 2956
Zwergkaninchen-Verkaufsinserate).

e Skinny Pigs“ (Nacktmeerschweinchen/Qualzucht) befanden sich bei 3 anderen Kleinanzeigenportalen
bereits unter den ersten 100 Anzeigen zu Meerschweinchen mit bis zu 5 Verkaufsinseraten.

e  Frettchen und Europaisches Eichhérnchen waren mit den meisten Inserate auf ,,quoka.de” zu finden
(121 Inserate zu Frettchen, Zugriff: 16.04.2018 und 26 zu Eichhdérnchen, Zugriff: 17.04.2018)

e Verkaufsinserate zu Weibauchigeln und Savannah-Katzen fanden sich ebenfalls oft auf ,,quoka.de” (31
Inserate zu WeilRbauchigeln und 51 zu Savannah-Katzen, Zugriff: 16.04.2018) und auf
,deine-tierwelt.de” (31 Inserate zu WeiBbauchigeln und 71 zu Savannah-Katzen, Zugriff: 16.04.2018).

e zudem fanden sich auf zwei Internet-Plattformen jeweils Servale und WeiBbiischelohraffen die zum
Verkauf angeboten wurden

L Fiir die Ausrichtung einer Tierbdrse/eines Tiermarktes benétigen die Veranstalter in Deutschland eine Erlaubnis
nach § 11 Nr. 7 TierSchG (2006) und der Tierborsenbetreiber muss nach § 21 Abs. 5S. 1 Nr. 1 TierSchG (2006)
einen Sachkundenachweis nach § 11 TierSchG (2006) besitzen.

2 Bei Savannah Katzen handelt es sich um Tiere bis zur 4. Nachzuchtgeneration (F1-F4) eines Servals. Diese Tiere
sind nach § 7 Abs. 2 BArtSchV (2005) meldepflichtig und sollten nach der Tierarztlichen Vereinigung fur Tierschutz
e. V. aufgrund der anspruchsvollen Haltungsanspriiche nicht in Privathand gehalten werden (TVT, 2012c).



Die Ergebnisse zu einer Recherche beziiglich Verkaufsanzeigen verschiedener Vogel- und Reptilienarten,
darunter Aras, Graupapageien, Sittiche, Bartagamen und Kénigspythons, auf zuvor genannten Seiten zeigten
ein vergleichbares Bild zu den Sdugetierarten. Zudem wurden auf zwei der Plattformen hoch giftige Tiere
(z.B. Klapperschlangen) angeboten. Des Weiteren fielen gehduft ungeeignete Haltungseinrichtungen unter
den Reptilienanzeigen, welche meist gemeinsam mit einem Reptil angeboten wurden, auf.

Nutzungsbedingungen von Kleinanzeigenportalen (ebay-kleinanzeigen.de, deine-tierwelt.de und markt.de)
flir das ,Anbieten von lebenden Tieren“ werden sehr unterschiedlich gehandhabt, folgen keinem
einheitlichen Schema und werden nach selbst festgelegten Kriterien vorgenommen (pers. Mitteilung eines
Kleinanzeigenportals, 11.04.2018) bzw. fehlen ganzlich wie z. B. bei quoka.de. Damit der Betreiber nun auch
das Einhalten der Nutzungsbedingungen feststellen kann, muss dieser in irgendeiner Form Eigenkontrollen
durchfiihren und die auf seinem Portal eingestellten Kleinanzeigen, wenn nicht auf Tierschutzkonformitat
so doch zumindest auf Konformitdat mit den Nutzungsbedingungen, Uberpriifen. Nach bisherigem
Kenntnisstand und personlichen Mitteilungen (11.04.2018) wird die Eigenkontrolle und Bewertung von
moglichen TierschutzverstéRRen die ggf. zu einer Entfernung von Anzeigen fiihren, jedoch nicht von im Sinne
des § 11 TierSchG (2006) sachkundigen Personen durchgefiihrt.

Es ist davon auszugehen, dass die Anbieter zumindest teilweise keine ausreichende Schulung und damit
entsprechende Beurteilungskompetenz hinsichtlich des Vorliegens von Tierschutzverst6Ben besitzen und
sich dieses Mangels vermutlich oftmals auch nicht bewusst sind.

Hintergrund zur Einfiihrung der Erlaubnisvorbehalt nach § 11 TierSchG

Die 1986 eingefiihrte Vorschrift des Erlaubnisvorbehaltes tragt der Tatsache Rechnung, dass im Bereich der
Tierzucht und des Tierhandels das Risiko tierschutzwidriger Zustiande sehr hoch ist (Hackbarth and Lickert, 2002,
S. 107f).

e Die Erlaubnispflicht soll die Kontrollméglichkeiten der zustandigen Behorden verbessern und
sicherstellen, dass die Anforderungen des Tierschutzgesetzes eingehalten werden. AuBerdem sollen
VerstoRe auf diese Art schneller und effektiver aufgedeckt, beseitigt und gegebenenfalls geahndet
werden.

e eine Erlaubnispflicht besteht fiir eine Tierborse, wenn der Teilnehmerkreis groR oder zahlenmaRig nicht
beschrankt ist, ebenso dann, wenn die teilnehmenden Personen nicht persdnlich miteinander
verbunden sind (Hirt et al. 2016, S. 378, Rn. 10)

e  Grundsatzlich bedarf es fur jede einzelne Borse einer gesonderten Erlaubnis. Fiir wiederkehrende
Veranstaltungen gleicher Art kann aber eine Erlaubnis fiir die Dauer bis zu einem Jahr erteilt werden
(AVV TierSchG, 2000, Nr. 12.1.4 und 12.1.3).

Das Erfordernis der Erlaubnis beeintrachtigt nicht das Grundrecht der Berufsfreiheit nach Art. 12 GG. Es erfolgt
nur eine zuldssige Einschrankung der Berufsausiibung. Diese Einschrankung ist notwendig, um die bei der
Ausibung bestimmter Berufe tangierte Sphare der Tiere vor rechtswidrigen Eingriffen zu schiitzen (Hackbarth
and Luckert, 2002, S. 108).

Rechtliche Bewertung

e Fir eine Einordnung von Internet-Kleinanzeigenportalen, auf denen Tiere zum Verkauf angeboten
werden, unter den Erlaubnisvorbehalt nach § 11 Abs. 1 Nr. 7 TierSchG (2006), spricht nach Ansicht der
Autoren der Paragraph selbst, denn zwischen moglichen Arten von Tierbdrsen wird nicht weiter
unterschieden. Tierborsen bedirfen der Erlaubnis, unabhangig davon in welcher Form sie durchgefiihrt
werden, ob sie zeitlich beschrankt sind oder welcher Hilfsmittel man sich zu deren Durchfiihrung
bedient.

e |nZiffer 12.1.4 (AVV TierSchG, 2000) wird weiter ausgefiihrt, dass fir ,wiederkehrende Veranstaltungen
gleicher Art“ eine Erlaubnis fiir die Dauer von bis zu einem Jahr erteilt werden kann.



e Die Erlaubnisvoraussetzung in § 11 Abs. 2 Nr. 3 TierSchG a. F. (also dass die der Tatigkeit dienenden

Rdume und Einrichtungen den Anforderungen des § 2 TierSchG entsprechen missen) ist auch kein
Gegenargument gegen die Einstufung einer Internet-Borse als erlaubnispflichtig nach § 11 Abs. 1 Satz 1
Nr. 7 TierSchG. Denn der gewerbsmallige Handler mit Wirbeltieren braucht nicht notwendig Besitzer
und damit Halter der gehandelten Tiere zu sein und bedarf trotzdem eindeutig der Erlaubnis nach § 11
Abs. 1 Satz 1 Nr. 8b TierSchG.

Wenn auf Grund obiger Ausfiihrungen nun — mit Ricksicht auf die Zielsetzung des § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr.7
TierSchG, die praventiven Kontroll- und Eingriffsmoglichkeiten der Behdrden zu erweitern — die Internet-Borsen
der Nr. 7 zugeordnet werden kénnen, greift auch die Moglichkeit, die Erlaubnis nach § 11 Abs. 2a a. F. mit
Nebenbestimmungen zum Schutz der Tiere zu versehen (vgl. Hirt et al. (2016), § 11 TierSchG Rn. 28: alle
Nebenbestimmungen sind moglich, die den Zielen des Tierschutzes dienen und dem
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz entsprechen). Mit Blick auf § 11 Abs. 2 Nr. 1 TierSchG a. F. (,mit Ausnahme der
Falle des Absatzes 1 Satz 1 Nr.2c“) bliebe als einzige noch zu priifende Erlaubnisvoraussetzung somit die

Zuverlassigkeit nach § 11 Abs. 2 Nr. 2 TierSchG a. F.

Diese Ausfiihrungen sprechen dafiir, dass der Gesetzgeber, wenn er die zwischenzeitlich eingetretene
Entwicklung vorausgesehen und einbezogen hatte, den Begriff ,Tierborse” auf die mittlerweile Ublich
gewordenen ,Internet-Borsen” erstreckt hatte:

- Sachkunde (wie sie gem. § 21 Abs. 5S. 1 Nr. 1 TierSchG seit 1. 8. 2014 als Erlaubnisvoraussetzung gefordert
wird) ist n6tig, z. B. um beurteilen zu kénnen, ob von einem Anbieter entgegen § 11 b TierSchG Tiere
angeboten werden, die eine verbotene Qualzucht darstellen, ob Tiere angeboten werden, die
artenschutzrechtlichen VerdauRerungsverboten unterliegen, ob Tiere entgegen dem Verbot in § 3 Satz 1
Nr. 2 TierSchG angeboten werden, ob Zubehor angeboten wird, das die Gefahr von Schmerzen, Leiden
oder Schaden bei den damit in Berihrung kommenden Tieren begriindet oder ob tierschutzwidrige, gegen
§ 2 TierSchG verstofRende Haltungseinrichtungen angeboten werden.

- Die damalige Beflirchtung einer standigen Zunahme von Tierborsen trifft auf Internet-Bérsen ebenfalls
zu.

- Dasselbe gilt fiir die damals bejahte Notwendigkeit praventiver Kontroll- und Eingriffsmoglichkeiten der
Behorden.

Regelungen zum Internethandel in Osterreich

Um der Problematik des unkontrollierten Internetverkaufs von Tieren zu begegnen, hat der &sterreichische
Nationalrat im April 2017 das Tierschutzgesetz geandert und mit dem § 8a den Verkauf und das Anbieten von
Tieren im Internet neu geregelt:

§ 8a

(1) Das Feilbieten und das Verkaufen von Tieren auf 6ffentlich zugédnglichen Platzen, (...), sind verboten.

(2) Das offentliche Feilhalten, Feil- oder Anbieten zum Kauf oder zur Abgabe (Inverkehrbringen) von Tieren ist

nur in folgenden Fallen gestattet:

1. im Rahmen einer (...) genehmigten Haltung oder

2. durch Zichter, die (..) diese Tatigkeit gemeldet haben, sofern sie nicht auf Grund einer Verordnung von
dieser Verpflichtung ausgenommen sind, oder

3. im Rahmen oder zum Zweck der Land- und Forstwirtschaft (...) oder
die Suche von Interessenten fiir einzelne, individuell bestimmte Tiere mit einem Alter von mehr als sechs
Monaten (...).

Dies gilt auch fiur derartige Aktivitaten im Internet.

(https://www.bmgf.gv.at, Zugriff: 13.04.2018)



Die Intention war, den Behorden dadurch die Moglichkeit zu geben u. a. den Handel von Tieren im Internet
besser zu kontrollieren und gegen Missstinde vorzugehen (https://www.bmgf.gv.at: FAQ: Offentlicher Verkauf
und o6ffentliches Anbieten von Tieren; Zugriff: 12.04.2018). Folgende Personen und Organisationen dirfen
demnach Tiere o6ffentlich (,Unter ‘éffentliches’ Anbieten féllt das Anbieten der Tiere zum Verkauf oder
Verschenken z. B. auf frei zugdnglichen Internetbérsen (z. B. will Haben), durch Inserate in Print- und
Onlinemedien, durch Aufhdngen von Zetteln an éffentlichen Plédtzen (z. B. in Supermdrkten), auf frei zugdnglichen
Internetgruppen (z. B. offene Facebook-Gruppen) oder Gffentliche bzw. frei zugdngliche Vereinswebseiten”;
https://www.bmgf.gv.at: FAQ: Offentlicher Verkauf und 6ffentliches Anbieten von Tieren; Zugriff: 12.04.2018)
anbieten, d.h. verkaufen oder verschenken:

- Privatpersonen, die Interessenten fiir einzelne, individuell bestimmte Tiere suchen, wobei u. a. folgende
Voraussetzungen erfiillt sein missen:
= das Tier kann oder darf nicht bei ihren bisherigen Halterlnnen bleiben
= das Tier muss alter als sechs Monate sein

- Personen und Organisationen, die gewerblich oder sonstig wirtschaftlich tatig sind und tiber eine Bewilligung
ihrer Tierhaltung verfiigen (Tierschutzvereine, Zoohandlungen, Tierheime etc.)

- Halterlnnen oder Besitzerlnnen von landwirtschaftlichen Nutztieren (Pferde und Pferdeartige, Schweine,
Rinder, Schafe, Ziegen, Schalenwild, Lamas, Kaninchen, Hausgefllgel, Straufe und Nutzfische)

- behordlich gemeldete Ziichterlnnen

- Zichterlnnen, die von der behordlichen Meldung ausgenommen sind, und nicht regelmaRig und nicht
gewinnorientiert verkaufen. Betroffen sind:
= Zierfische
= domestizierte Ziervogel
= domestiziertes Gefliigel
= Kleinnager und Kaninchen

Empfehlungen

Ob die Anwendung der Erlaubnispflicht auf Internet-Tierbérsen moglich ist bedarf u. U. auf Grund verschiedener,
speziell auf ,Tierborsen” abgestimmter Begrifflichkeiten einer weiteren rechtlichen Klarung. Dass der historische
Gesetzgeber von 1998 aber solche Portale nicht vorausgesehen hat bzw. konnte, ist andererseits aber auch kein
Gegenargument; die teleologische Auslegung dient ja gerade der Anpassung von Gesetzen an gednderte
tatsachliche Verhdltnisse. Und somit erscheint unter diesen Voraussetzungen die Anwendung der
Erlaubnispflicht auf Internet-Tierb6rsen aus Sicht der Verfasser doch moglich.

Je nach Auslegung des Anwendungsbereiches der Erlaubnispflicht nach § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 des Deutschen

Tierschutzgesetzes kdnnte auch eine Anderung des Tierschutzgesetzes durch den Gesetzgeber erforderlich sein.
Zu liberlegen und prifen ware daher weiterhin die Méglichkeit der Einflihrung von Einschrankungen zum Verkauf
von Tieren, die sich auch an private Verkdufer richtet wie z. B. im oben zitierten § 8a des Gsterreichischen
Tierschutzgesetzes (https://www.bmgf.gv.at, Zugriff: 13.04.2018). Die Aufnahme einer solchen Einschrankung
des ,6ffentlichen” Anbietens von Tieren in das Tierschutzgesetz wiirde auch den deutschen Behérden eine gute
Moglichkeit er6ffnen das Anbieten und den Verkauf von Tieren im Internet besser kontrollieren und ggf. gegen
tierschutzrelevante Missstande vorgehen zu kénnen.

Zusammenfassend bieten sich folgende mogliche MalRnahmen von Seiten des Gesetzgebers zur Verbesserung

des Tierschutzes im Zusammenhang mit Internet-Tierborsen an:

- Aktualisierung und Prazisierung der Borsenleitlinien durch das zustdndige Bundesministerium bzw. der Erlass
einer Verordnung zum Handel mit Tieren

- Einfihrung von Einschrankungen zum Verkauf von Tieren, die sich auch an private Verkaufer richtet wie z. B.
im oben zitierten § 8a des Osterreichischen Tierschutzgesetzes



die Einfilhrung eines Verbots des anonymen Verkaufs bzw. die Verpflichtung der Anbieter einer Internet-
Tierborse, auf Anforderung der zustdandigen Behoérden, Namen und Adresse des Verkaufers von Tieren
mitzuteilen,

ein Schreiben des BMEL oder der obersten, fir den Tierschutz zustandigen Behérden der Bundeslander an
die nachgeordneten Behorden zur Klarstellung des Umgangs mit Internet-Tierbérsen in der Form, dass
Internet-Tierborsen ebenfalls als Tierbérsen gemaR § 11 Abs. 1 Nr. 7 TierSchG (2006) einzuordnen sind,

die Anderung der AVV zur Durchfiihrung des TierSchG (AVV TierSchG, 2000) im Sinne einer Aktualisierung
und Préazisierung der Ausfiihrungen zu Tierborsen,

die Einberufung einer unabhangigen Fachkommission zur kontinuierlichen tierschutzrechtlichen und
tierschutzfachlichen Uberwachung von Angeboten zu Tieren im Internet,

die Anderung des deutschen TierSchG (2006) i. S. der Aufnahme des gewerblichen Anbietens von Tieren im
Internet in die Reihe der erlaubnispflichtigen Tatigkeiten.

Betreiber einer Internet-Plattform konnten zudem auf mogliche tierschutzrelevante Verkaufs-Inserate z. B. bei
VerstoRen gegen die §§ 3 Satz 1 Nr. 2 und 11c sowie § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8b und ggf. Nr. 5 TierSchG (2006) mit
Vermarktungs- und Handelsverboten und Handelseinschrankungen reagieren.

Die beschriebene Situation rechtfertigt aus Sicht der Autoren eine verstarkte Diskussion und letztendlich die

Forderung nach der Verbesserung des Tierschutzes auf diesem Gebiet.
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