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Entwurf eines Gesetzes lber die Einfihrung einer pauschalen Beihilfe fiir gesetzlich
krankenversicherte Beamtinnen und Beamte sowie Antrag ,,Wahilmoglichkeiten bei
der Krankenversicherung fir Beamtinnen und Beamten schaffen

Ihr Schreiben vom 11. Februar 2019

Sehr geehrter Herr Rother,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

wir bedanken uns fir die Moéglichkeit der Stellungnahme zu den oben genannten Initiativen,
welche wir gern fur die nachstehenden Anmerkungen nutzen.

Grundséatzliches

Kern der dem Landtag vorliegenden Initiativen ist die EinfiUhrung einer Wahimaoglichkeit fur
Beamtinnen und Beamten zwischen unterschiedlichen Modellen der Krankenversorgung.
Zur Wahl soll stehen einerseits das aktuelle Modell, welches durch eine Kombination aus
Beihilfe und Privater Krankenversicherung (PKV) gepragt ist und andererseits ein
Alternativmodell, welches durch eine freiwilige Mitgliedschaft in der Gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV) mit einer halftigen Beitragserstattung als ,pauschale Beihilfe*
gepragt ist.

Auf dem ersten Blick spricht nichts gegen eine derartige Wahlmdglichkeit, zumal die
Betroffenen zu nichts gezwungen werden und frei Uber das von ihnen individuell favorisierte
Modell entscheiden kénnen. Doch sobald die oberflachliche Betrachtung einer
tiefergehenden Auseinandersetzung mit der Thematik weicht, wird schnell deutlich, dass
die pauschale Beihilfe grundsatzlich kein Modell ist, das den Dienstherren, den Beamtinnen
und Beamten, dem Land Schleswig-Holstein oder dem Gesundheitssystem dienlich ist.
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Das Thema I6st leidenschaftliche Debatten aus, die nicht immer von Sachlichkeit gepragt
sind. Es werden auch Akteure auf den Plan gerufen, die ideologisch gepragte Ansichten
haben, die Einheitsversicherung vorantreiben wollen, ein grundsatzliches Problem mit dem
Berufsbeamtentum haben oder individuelle Interessen verfolgen. Hier geht es jedoch vor
allem um die Ausgestaltung des dem Gemeinwohl verpflichteten Berufsbeamtentums und
daneben um die Ausgestaltung unseres Gesundheitssystems, weshalb die Positionierung
eine entsprechende Weitsicht erfordert.

Mit den Beamtinnen und Beamten ist im Offentlichen Dienst aufgrund der
verfassungsrechtlichen Vorgaben neben den Tarifbeschaftigten eine Statusgruppe tatig,
die in einem besonderen 6ffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis steht. Wahrend
fur die Dienstverhaltnisse der Tarifbeschaftigten die Normen des birgerlichen Rechts, des
Arbeitsrechts und der jeweils geltenden Tarifvertrage gelten, ist das Beamtenrecht von
eigenen Regelungen gepragt, die dem besonderen Dienst- und Treueverhaltnis zu ihrem
Dienstherrn Rechnung tragen. Deshalb mussen Beamtinnen und Beamte eine ausgepragte
Loyalitdt und Leistungsbereitschaft zeigen. Allerdings obliegt dem Dienstherrn auf der
anderen Seite eine besondere Fursorgepflicht gegeniber seinen Beamtinnen und
Beamten. Damit ist jede Statusgruppe durch bestimmte darauf zugeschnittene Merkmale
gekennzeichnet.

Die herkdmmliche Beihilfe, die den anteiligen Aufwendungsersatz beinhaltet, sowie die
Heilfirsorge sind dabei eine etablierte Auspragung der Flrsorgepflicht innerhalb des
Beamtenrechts. Stinde sie zur Disposition, wirden die Merkmale der Statusgruppen
aufgeweicht und in einer gewissen Beliebigkeit miinden. Dies sollte jedoch nicht provoziert
werden, denn mit dem Berufsbeamtentum ist die Stabilitat unseres demokratischen
Rechtsstaates in besonderer Weise verbunden.

Zudem gelten die herkdmmliche Beihilfe und die Heilfirsorge als bedeutender

Attraktivitatsfaktor des Berufsbeamtentums, der mit Blick auf das Erfordernis,
Nachwuchskrafte zu finden und zu binden, kommuniziert statt relativiert werden sollte.

Wahlmoglichkeit

Die mit dem Gesetzentwurf vorgeschlagene Wahlmdglichkeit zielt insbesondere auf junge
Menschen ab. Es ist jedoch nicht erforderlich, jungen Menschen eine Wahlmdglichkeit
zwischen den Systemen einzuraumen, denn diese besteht bereits in einem absolut
ausreichendem Umfang: Mit einer Entscheidung fir eine Beschaftigungsform erfolgt die
Entscheidung fir die damit zusammenhangenden Absicherungsmodelle. Die Entscheidung
fur ein Beamtenverhaltnis ist grundsatzlich verbunden mit der Entscheidung fir das
existierende Beihilfesystem und die erganzende PKV.

Das Einraumen eines zusatzlichen Wahlrechts innerhalb des Beamtenverhaltnisses stellt
dagegen einen massiven Systembruch dar. Die Verbindlichkeit des dem Beamtenverhaltnis
zugeordneten Rechtskreises wirde mit einem Wahlrecht durchbrochen werden. Er kann
nicht durch ein Wunschkonzert beziehungsweise Rosinenpickerei ersetzt werden.
Andernfalls werden Argumente geliefert, ein Wahlrecht auch zugunsten anderer eigentlich
fur Tarifbeschaftigte geltender Regelungen einzurdumen, zum Beispiel hinsichtlich der
Wochenarbeitszeit oder der Sonderzuwendung. Dies ware mit einem Prozess der
Abschaffung des insgesamt bewahrten Berufsbeamtentums gleichzusetzen.



Im Grunde wirde die Wahimoglichkeit sogar beeintrachtigt werden — namlich hinsichtlich
der Wahl des Dienstherrn. Die Mobilitdt ware erheblich eingeschrankt, weil es sich bei der
pauschalen Beihilfe um eine Inselldsung handeln wirde, die bei einem Wechsel in ein
Bundesland ohne pauschale Beihilfe — also alle aufler Hamburg - mit erheblichen
Nachteilen verbunden ware.

Bezogen auf die Krankenversorgung wirde es sich grundsatzlich um ein nur einmaliges
Wahlrecht handeln. Wirde es zugunsten der pauschalen Beihilfe ausgeulibt, ware damit ein
unwiderruflicher Verzicht auf eigentlich zustehende Firsorgeleistungen des Dienstherrn
verbunden, und zwar flr den gesamten verbleibenden Berufsweg.

Den jungen Menschen wiirde damit zu Beginn ihres Berufslebens eine unumkehrbare
Entscheidung abverlangt, deren tatsachliche Auswirkungen zu diesem Zeitpunkt gar nicht
absehbar waren. Dabei geht es insbesondere um ein eingeschranktes Leistungsspektrum
und Beitragssteigerungen, die Ubrigens in der GKV deutlicher zum Tragen kommen als in
der PKV. Dies ist auf prozentuale Auswirkungen steigender Einkommen, auf die Anhebung
von Beitragsbemessungsgrenzen und ggf. auf Zusatzbeitrage zuriickzufihren.

UnverhaltnismaRige Benachteiligung durch GKV-Mitgliedschaft?

Initiativen flur eine pauschale Beihilfe innerhalb der GKV werden haufig damit begrindet,
dass Beamtinnen und Beamte, die freiwillig GKV-versichert sind, keine Wahl haben bzw.
hatten und infolge der hohen Hirden fir die PKV (Risikozuschlage) zwangslaufig dort
angesiedelt sind, verbunden mit der vollen Beitragslast. Das trifft so jedoch nicht zu: Die
PKV hat durch mehrmalige Offnungsaktionen allen vorhandenen Beamtinnen und Beamten
eine Versicherungsmitgliedschaft zu deutlich verglnstigten Konditionen hinsichtlich der
Risikozuschlage angeboten. Darlber hinaus besteht standardmaRig und unbefristet fir alle
Beamtinnen und Beamte innerhalb von 6 Monaten nach der Verbeamtung eine
entsprechende Mdoglichkeit. Vor diesem Hintergrund ist davon auszugehen, dass
Beamtinnen und Beamte, die dennoch GKV-versichert sind und die entsprechenden
Versicherungsbeitrage leisten, bewusst eine Entscheidung fir diese Rahmenbedingungen
getroffen haben, die sie fur sich beziehungsweise ihre Familie als vorteilhaft ansehen.

Dabei ignorieren wir nicht, dass es dennoch problematische Einzelfalle geben kann, in
denen eine nachteilige Situation zu verzeichnen ist. Jedoch sollten diese Einzelfalle nicht
instrumentalisiert werden, um ein grundsatzlich bewahrtes System in Frage zu stellen.
Vielmehr gilt es, Lésungen innerhalb des Systems zu entwickeln, die ausschlieRlich auf den
betroffenen Personenkreis beziehungsweise diese Einzelfalle zugeschnitten sind.

Verwaltungsokonomische und rechtliche Aspekte

Derzeit bestehen mit dem GKV-Modell, dem Beihilfe-/PKV-Modell und der freien
HeilfUrsorge bereits drei Modelle fur die Krankenversorgung. Die GKV-/Pauschale-Beihilfe-
Modell wére ein zusatzliches viertes Modell, welches die Ubersichtlichkeit erschwert und die
Blrokratie unnétig ausweitet.
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Dies wird noch verscharft, weil mit dem zusatzlichen Modell GKV/pauschale Beihilfe aus
Grinden der besonderen Fursorgepflicht beziehungsweise des verfassungsrechtlichen
Alimentationsprinzips eine erganzende an der herkdmmlichen Beihilfe orientierte Regelung
vorgehalten werden misste, um Hartefalle aufzufangen. Hinzu kommt, dass die
Pflegeversicherung nicht in die zusatzliche Systematik integriert wiirde, was eine weitere
Verkomplizierung mit sich bringen wiirde.

Nicht zuletzt muss bedacht werden, dass aus einem unwiderruflichen Wahlrecht
Anforderungen an die Fursorgepflicht des Dienstherrn gegeniber seinen Beamtinnen und
Beamten resultieren wirden, die Uber die bereits dargestellten Aspekte hinausgehen. Es
musste namlich auch eine individuelle Beratung gewahrleistet werden, die die jeweilige
Situation und die Auswirkungen der Entscheidung bericksichtigt. Dies wirde nicht nur
einen zusatzlichen Aufwand, sondern auch zusatzliche Rechtsunsicherheit mit sich bringen.

Vollig unstrittig ist, dass die Einfihrung des Modells GKV/pauschale Beihilfe zusatzliche
Haushaltsbelastungen auslésen. Wir begrifien, wenn eine politische Bereitschaft besteht,
im System des Berufsbeamtentums zusatzliche Mittel bereitzustellen. Allerdings sollten
diese sinnvoll verwendet werden, wofir wir mehrere begriindete Vorschlage haben, die ei-
ne wirkliche und erforderliche Attraktivitatssteigerung fiir die Beamtinnen und Beamten
bedeuten wirden. Zu nennen ware die Besoldungsstrukturreform oder ggf. auch eine
positive Weiterentwicklung des bestehenden Beihilfesystems, zum Beispiel bezlglich des
Selbstbehaltes in der Beihilfe und auch des Eigenanteils bei der Heilflirsorge.

An dieser Stelle ist auch die Diskussion um einen hohen Aufwand fir das Beihilfe/PKV-
Modell zu thematisieren. Es trifft zu, dass insbesondere fir die Betroffenen in der
gegenwartigen Praxis nicht unerhebliche burokratische Erfordernisse zu verzeichnen sind.
Um diese Problematik zu beseitigen, bedarf es jedoch keiner Abkehr von dem Modell.
Vielmehr besteht bereits eine Mdglichkeit der deutlichen Vereinfachung. Es wurde ein
digitales Serviceangebot (ePortal ,Meine Gesundheit) entwickelt, Uber das ein papierloses
Rechnungsmanagement erfolgt und jeder Versicherte Zugriff auf seine Daten und
Unterlagen hat.

Weiterhin ist darauf hinzuweisen, dass es strittig beziehungsweise zweifelhaft ist, ob die
pauschale Beihilfe mit den Vorschriften des SGB V kompatibel ware. Das betrifft unter
anderen den Umstand, dass die pauschale Beihilfe einen Beitragszuschuss zur GKV
darstellen wirde. Die dafir maRgebenden Voraussetzungen in § 257 SGB V sind jedoch
nicht erfullt.

Auswirkungen innerhalb des Gesundheitssystems

Die Initiativen hatten mittelfristig zur Folge, dass der PKV Substanz entzogen wirde, was
zu einer schwacheren Position im Wettbewerb fuhren wirde. Die mit dem Wettbewerb
verbundenen Effizienzeffekte wirden weitgehend ausbleiben. Die Konsequenzen kdnnten
steigende  Beitrdge  und/oder @ abnehmende  Leistungen im  Bereich  der
Krankenversicherungen insgesamt sein.

Zudem darf nicht ausgeblendet werden, dass die PKV das Gesundheitssystem
Uberproportional mitfinanziert, wovon auch Mitglieder der GKV erheblich profitieren. Diese
Mittel wirden fehlen, ebenfalls mit den Konsequenzen steigender Beitrdge und/oder
abnehmender Leistungen.



Der Umstand, dass bei alteren Menschen hohere Gesundheitskosten anfallen, die von
einer Solidargemeinschaft zu zahlen sind, ist unabhangig davon, welches Modell gefahren
wird. Die Solidargemeinschaft ist entweder die Versichertengemeinschaft oder -
insbesondere im Bereich der Beihilfe — erganzend der Steuerzahler, womit die
Solidargemeinschaft Ubrigens auf eine breitere Grundlage gestellt ist. Diese breitere
Grundlage wirde mit einer Einbeziehung von Beamtinnen und Beamten in die GKV
entfallen. Mit dem erganzenden Modell waren letztendlich weder Einsparungen noch eine
positive sozialpolitische Komponente verbunden.

Wir wollen und kénnen nicht unterstellen, dass mit den Initiativen die Einheitsversicherung
gefordert werden soll. Jedoch applaudieren deren Beflirworter, dies sei ein Schritt in diese
Richtung. Defizite eines einzelnen Systems — in diesem Falle die GKV — werden jedoch
nicht dadurch gel6st, indem dort weitere Menschen hineinkommen. Auch sie hatten die dort
bestehenden Leistungsanspriiche und fir Reformen wirde durch fehlende
Vergleichsmdglichkeiten der Anreiz fehlen.

Letztendlich muss es gelten, beide Systeme in ihrer Leistungsfahigkeit und in ihrer sozialen
Gerechtigkeit zu erhalten und weiterzuentwickeln. Es kann nicht ignoriert werden, dass es
im Gesundheitssystem und seiner Finanzierung ungeléste Probleme gibt. Diese werden
jedoch nicht im Ansatz durch die vorliegenden Initiativen geldst. Sie werden auch nicht
allein in Schleswig-Holstein gelést werden koénnen. Auch Inselldsungen sind nicht
zielfihrend. Es handelt sich um eine Herausforderung mit bundespolitischer Dimension, so
dass Vorschlage — ggf. durch Bundesratsinitiativen - auf dieser Ebene bewertet und bei
entsprechenden Mehrheiten umgesetzt werden mussen.

Fazit

Aus guten Grinden hat der dbb mit den Delegiertenstimmen seiner
Mitgliedsgewerkschaften auf dem Landesgewerkschaftstag im September 2018 eindeutig
beschlossen, das System der pauschalen Beihilfe (,Hamburger Modell“) abzulehnen. Aus
guten Grinden hat Ubrigens auch der Bund ausdrucklich erklart, die pauschale Beihilfe
nicht in Erwagung zu ziehen.

Die Idee der pauschalen Beihilfe sollte in Schleswig-Holstein nicht verfolgt werden, weil sie
zu Rechtsunsicherheiten, zu Irritationen und zu einem hoheren Mittelbedarf fihrt, statt zu
Berufsattraktivitat und Gerechtigkeit. Das Ziel, fir wenige Einzelfalle positive Auswirkungen
zu realisieren, darf nicht durch eine MalRnahme vorangetrieben werden, die letztendlich
grofe Probleme fur alle provoziert und geeignet ist, eine schleichende Erosion etablierter
Systeme — namlich der Beihilfe, der freien Heilfirsorge und letztendlich des
Berufsbeamtentums — einzuleiten.

Far erganzende Ausfuhrungen stehen wir selbstverstandlich gern zur Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen

Kai Tellkamp
Landesbundvorsitzender





