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Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zur Anderung des
Landespressegesetzes Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Wagner,

vielen Dank fir lhre E-Mail und die damit verbundene Még-
lichkeit zur Stellungnahme.

Gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr und nehmen wie
folgt Stellung zum Gesetzesentwurf der Fraktion der SPD
zur Anderung des Landespressegesetzes, Drucksache
19/1178 (hierzu unter 1), sowie zum Anderungsantrag der
Fraktionen von CDU, Bindnis 90/Die Grinen und FDP, Um-
druck 19/2059 (hierzu unter 2.):

1. Gesetzesentwurf, Drucksache 19/1178

Die im Gesetzesentwurf, Drucksache 19/1178, vorge-
sehene Herabsetzung des Mindestalters fir verant-
wortliche Redakteurinnen und Redakteure auf 18
Jahre halten wir bereits im Hinblick auf den Gleichlauf
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mit den Zugangsmaglichkeiten zu sonstigen Berufen fir begrif3enswert.

Die beabsichtigte Herabsetzung des Mindestalters scheint daridber hinaus auch
erforderlich, um die Berufsfreiheit nicht unangemessen zu beschrdnken. Denn es
handelt sich bei Altersbeschrdnkungen nach h.M. um sogenannte subjektive Zu-
lassungsbeschrdnkungen, welche nur dann zuldssig sind, wenn sie dem Schutz
eines besonders wichtigen Gemeinschaftsgutes dienen, das der Freiheit des Ein-
zelnen vorgeht. Es ist jedoch nicht ersichtlich, warum das bisher vorausgesetzte
Mindestalter von 21 Jahren zum Schutz besonders wichtiger Gemeinschaftsgi-
ter erforderlich sein sollte.

Denn die unbeschrdnkte Geschdftsfdhigkeit sowie die unbeschrdnkte Verant-
wortlichkeit fir unerlaubte Handlungen treten bereits mit Vollendung des 18. Le-
bensjahres ein, sodass in zivilrechtlicher Hinsicht ein héheres Mindestalter nicht
erforderlich ist.

In strafrechtlicher Hinsicht ist hingegen zu beachten, dass infolge der beabsich-
tigten Gesetzesdnderung auch Heranwachsende i.S.v. § 1 Absatz 2 JGG, also wer
18, aber noch nicht 21 Jahre alt ist, als verantwortliche Redakteurinnen und Re-
dakteure tdtig sein oder beschdftigt werden kdnnten. Auf diese ist zwar unter
den Voraussetzungen des § 105 JGG noch Jugendstrafrecht anwendbar. Zudem
kann selbst bei Anwendung des allgemeinen Strafrechts bei Heranwachsenden
von den Milderungsmadglichkeiten des § 106 JGG Gebrauch gemacht werden.

Da jedoch Heranwachsende stets strafmindig und somit strafrechtlich voll ver-
antwortlich sind und angesichts des in § 2 Abs. 1 JGG normierten Ziels des Ju-
gendstrafrechts, erneuten Straftaten eines Jugendlichen oder Heranwachsen-
den entgegenwirken, stehen einer Herabsetzung des Mindestalters von 21 auf 18
Jahre fir eine Tdtigkeit oder Beschdftigung als verantwortliche Redakteurin o-
der verantwortlicher Redakteur auch unter strafrechtlichen Gesichtspunkten un-
serer Ansicht nach keine Bedenken entgegen.

2. Anderungsantrag, Umdruck 19/2059

Der Anderungsontrog, Umdruck 19/2059, ist im Interesse der Klarheit und Ver-
stdndlichkeit schon insoweit zu beflirworten, als dass die personlichen Anforde-
rungen in der beabsichtigten Neufassung des § 8 Absatz 1 Landespressegesetz
anders als nach bisheriger Gesetzeslage als positive Tatbestandsvoraussetzun-
gen formuliert sind.
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Inhaltlich hatte die beabsichtigte Anderung des § 8 Absatz 1 Landespressege-

setz zur Folge, dass unter Umstdnden bereits Jugendliche mit Vollendung des 16.

Lebensjahres als verantwortliche Redakteurinnen und Redakteure tatig sein und

beschdftigt werden konnten. Eine Beschrdnkung auf ein Mindestalter von 18

Jahren ergibt sich ndmlich aus der beabsichtigten Neufassung, insbesondere aus

den Ziffern 2. und. 3. des gednderten Absatzes 1, nicht.

Im Einzelnen:

Die in Ziffer 2. vorausgesetzten Fdhigkeiten, 6ffentliche Amter zu bekleiden
oder Rechte aus 6ffentlichen Wahlen zu erlangen, stehen angesichts der For-
mulierung ,oder” im Alternativverhdltnis zu der dort ebenfalls aufgefihrten
Fahigkeit, in 6ffentlichen Angelegenheiten zu wdhlen oder zu stimmen. Hier-
nach wdre die Wahl- und Abstimmungsberechtigung in 6ffentlichen Angele-
genheiten erforderlich, aber eben auch ausreichend, um die in § 8 Absatz 1
Ziffer 2 normierten Anforderungen des Landespressegesetzes zu erfillen.
Diese Berechtigung wird auf Kommunal- und Landesebene vielfach aber be-
reits mit Vollendung des 16. Lebensjahres erlangt. So ist man beispielsweise
bei den Landtags- und Kommunalwahlen in Brandenburg und Schleswig-
Holstein sowie den Birgerschaftswahlen in Bremen und Hamburg schon mit
dem vollendeten 16. Lebensjahr wahlberechtigt.

Auch die in Ziffer 3. vorausgesetzte unbeschrdnkte Geschdaftsfahigkeit er-
fordert die Vollendung des 18. Lebensjahres nicht notwendig. Vielmehr sind
nach § 112 BGB bei Ermdchtigung durch den gesetzlichen Vertreter und Ge-
nehmigung des Familiengerichts zum selbstdndigen Betrieb eines Erwerbs-
geschdfts auch Minderjdhrige fiir solche Rechtsgeschdfte unbeschrdnkt ge-
schdaftsfdahig, welche der Geschdftsbetrieb mit sich bringt. Bei Ermdchtigung
durch den gesetzlichen Vertreter, in Dienst oder in Arbeit zu treten, ist ein
Minderjdhriger gemdf § 113 BGB fir solche Rechtsgeschdafte unbeschrdankt
geschdftsfdahig, welche die Eingehung oder Aufhebung eines Dienst- oder
Arbeitsverhdltnisses der gestatteten Art oder die Erflllung der sich aus ei-
nem solchen Verhdltnis ergebenden Verpflichtungen betreffen. Machen der
gesetzliche Vertreter und/oder das Familiengericht von diesen Mdglichkeiten
Gebrauch, erlangt der Minderjdhrige (partiell) die volle Geschdaftsfdhigkeit,
d.h. es kommt zu einer echten Statusverdnderung (vgl. BeckOK BGB, 49. Ed,,
§ 112 Rn. 6, § 113 Rn. 10; MinchKomm, 8. Aufl,, § 113 Rn. 2).


https://www.wahlrecht.de/landtage/brandenburg.htm#aktives-passives-wahlrecht
https://www.wahlrecht.de/landtage/brandenburg.htm#aktives-passives-wahlrecht
https://www.wahlrecht.de/landtage/brandenburg.htm#aktives-passives-wahlrecht
https://www.wahlrecht.de/landtage/brandenburg.htm#aktives-passives-wahlrecht
https://www.wahlrecht.de/landtage/bremen.htm#aktives-passives-wahlrecht
https://www.wahlrecht.de/landtage/hamburg.htm#aktives-passives-wahlrecht
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Die Vorschriften der §§ 112, 113 BGB sind im Rahmen des § 8 Absatz 1 Ziffer
3 Landespressegesetz auch anwendbar. Hierfur spricht zundchst der mit der
Regelungen Ubereinstimmende Wortlaut ,unbeschrdnkt geschdftsfahig”. Zu-
dem ist anerkannt, dass sich die nach den Landespressegesetzen vorausge-
setzte unbeschrankte Geschdaftsfdhigkeit nach § 106 BGB richtet (vgl. Loff-
ler, Presserecht, 6. Aufl, § 9 LPG Rn. 75, 87). Hiernach soll ein Minderjahriger
aber nur nach Maf3gabe der §§ 107 bis 113 BGB in der Geschdftsfdahigkeit
beschrdankt sein. Dafir, dass gerade die Tdtigkeit als verantwortliche Re-
dakteurin oder als verantwortlicher Redakteur vom Anwendungsbereich der
§§ 112, 113 BGB nicht umfasst sein sollte, ist auch sonst nichts ersichtlich.

Hierflr spricht im Umkehrschluss auch die Regelung in § 9 Absatz 1 Ziffer 3
des Pressegesetzes Hamburg, welche zusdtzlich zur unbeschrdnkten Ge-
schaftsfdahigkeit als persénliche Anforderung an den Redakteur die Vollen-
dung des 18. Lebensjahres normiert. Die Regelung wdare obsolet, wirde be-
reits die unbeschrdnkte Geschdaftsfdhigkeit zwingend Volljahrigkeit voraus-
setzen.

Im Ergebnis kdnnten nach der beabsichtigten Gesetzesdnderung auch Minder-
jahrige ab Vollendung des 16. Lebensjahres als verantwortliche Redakteurin oder
als verantwortlicher Redakteur tdtig sein, soweit sie hierzu i.S.v. § 112 BGB oder
§ 113 BGB ermdchtigt und Uberdies berechtigt sind, in &6ffentlichen Angelegen-
heiten zu wdhlen oder zu stimmen.

Die mit der Gesetzesdnderung einhergehende Herabsetzung des Mindestalters
dirfte sich in haftungsrechtlicher Hinsicht jedoch kaum nachteilhaft fir die Be-
troffenen einer Presseberichterstattung auswirken. Denn soweit sich eine unbe-
schrdnkte Geschdaftsfahigkeit aus § 112 BGB ergibt, betreibt der Ermdchtigte
seine Geschdfte in diesem Rahmen wie ein Volljdhriger mit der Konsequenz, dass
er fur die hieraus folgenden Verbindlichkeiten gemdf § 1629 a Absatz 2 BGB un-
eingeschrdnkt haftet, d.h. ohne die Mdéglichkeit, seine Haftung nach Volljahrig-
keitseintritt auf sein in diesem Zeitpunkt vorhandenes Vermdégen zu beschran-
ken (BeckOK BGB, § 112 Rn. 6). Soweit sich eine unbeschrdnkte Geschaftsfahig-
keit aus § 113 BGB ergibt, wdre der Verlag fur durch eine Berichterstattung ver-
ursachte Schaden haftbar.

Indes ist im Hinblick auf die strafrechtliche Verantwortlichkeit zu beachten, dass
die Schuldfdhigkeit nach § 3 JGG bei Jugendlichen positiv festgestellt und deren



PRINZ

Annahme sorgsam begrindet werden muss. Anders als bei Heranwachsenden ist
auf Jugendliche zudem ausschlieB3lich Jugendstrafrecht anwendbar.

Weniger praktisch relevant dirfte hingegen sein, dass bei Jugendlichen im Ge-
gensatz zu Heranwachsenden, bei denen im Falle der Anwendung von Jugend-
strafrecht das Héchstmal3 der Jugendstrafe geman § 105 Absatz 3 JGG zehn
Jahre betrdgt, eine Jugendstrafe hochstens bis zu funf Jahren verhangt werden
kann, sofern es sich nicht um ein Verbrechen handelt, fiir das nach dem allgemei-
nen Strafrecht eine Hochststrafe von mehr als zehn Jahren Freiheitsstrafe an-
gedroht ist. Denn speziell fur die Tatigkeit als Redakteurin oder Redakteur kommt
erhohte Bedeutung in aller Regel nur den Straftatbestdnden der §§ 185 ff. und
§ 188 StGB, welche ohnehin nur eine Hochststrafe von zwei bzw. finf Jahren an-
ordnen, sowie des § 33 KUG zu, welcher als Héchstmaf3 ein Jahr Freiheitsstrafe
vorsieht.

Mit freundlichen GrufBen

Prof. Dr. Matthias Prinz
Rechtsanwalt





