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Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
Disternbrooker Weg 64

24105 Kiel

23. Mai 2019

Mein Zeichen: 72074/2018

Bemerkungen 2018 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2016

- Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzausschusses vom 22.11.2018,
Drucksache 19/1074

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

mit Beschluss vom 12. Dezember 2018 hat der Schleswig-Holsteinische Landtag in seiner
17. Tagung der Landesregierung fiir das Haushaltsjahr 2016 Entlastung erteilt mit der

- MaRgabe, die vom Finanzausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages in der
Drucksache 19/1074 angeregten Malnahmen einzuleiten und dem Finanzausschuss utber
die eingeleiteten MaRnahmen zu berichten.

Fur den Geschéftsbereich des Ministeriums flr Inneres, landliche Rdume und Integration
(MILI) hat der Finanzausschuss ein Votum zu Tz. 17 abgegeben. Der Finanzausschuss
fordert das MILI auf, tber die Entwicklung der Lehrstundenverpflichtungen der Lehrkrafte
an der Landesfeuerwehrschule Schleswig-Holstein (LFS SH) auch im Vergleich zu den
Fachlehrerinnen und Fachlehrern der berufsbildenden Schulen im 2. Quartal 2018 zu be-
richten. In dem Bericht soll auch dargelegt werden, was die Griinde fur die teilweise gerin-
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ge Teilnahme an Katastrophenschutzseminaren sind, die Teilnahme sortiert nach Kreisen
und kreisfreien Stadten aufgelistet werden und dargestellt werden, welche Folgerungen
das MILI aus den Feststellungen zu ziehen gedenkt. Dieser Bitte komme ich gerne nach.

Bericht iiber die Entwicklung der Lehrstundenverpflichtungen der Lehrkrifte

Aus Sicht des MILI ist die derzeitige Unterrichtsverpflichtung von wéchentlich 24 Stunden
fur die Lehrkréfte an der LFS SH nicht zu verandern. Der Landesrechnungshof vertritt die
Ansicht, dass das Stundenkontingent der Lehrkrafte mit Verweis auf Berufsschulen auf 28
Stunden angehoben werden kann. Das MILI teilt diese Auffassung nicht. Berufsschulen
und Spezialschulen wie Feuerwehrschulen oder Polizeischulen sind nicht vergleichbar.
Die Belastungen und zusatzlichen Aufgaben der Lehrkréafte sind weit umféanglicher.

Ein Vergleich mit der Stundenverpflichtung von berufsbildenden Schulen ist daher nicht
ganzlich herzustellen. Im Gegensatz zu den berufsbildenden Schulen ergeben sich im
feuerwehrtechnischen Bereich wesentlich mehr Veranderungen, die in die Unterrichte ein-
zuarbeiten sind. Anderungen im feuerwehrtechnischen und sicherheitstechnischen Be-
reich sind an der Tagesordnung. So wird standig neue L&sch- und Rettungstechnik entwi-
ckelt und neue Vorschriften zur Handhabung wie auch zu taktischen Vorgehensweisen
werden herausgegeben. Mit diesen stetigen Entwicklungen missen die Lehrkrafte dauer-
haft in ihrem Fachwissen und den Unterrichtsunterlagen Schritt halten. Nicht zu vernach-
lassigen ist auch die Aufgabe der Lehrkrafte, in ihrem Fachbereich landes- und bundes-
weite Gremienarbeit zu verrichten oder an Arbeitsgruppen zu neuen Dienstvorschriften
etc. teilzunehmen und entsprechende Zuarbeiten zu leisten. Ergénzend hierzu sind die
Mitwirkungen in den Prifungskommissionen verschiedener Lehrgénge (bis zu 20 Pri-
fungstage jahrlich) und die zeitaufwandigen Vorbereitungsgesprache zur Durchfithrung der
Planungsseminare aufzuflihren. Zudem findet die praktische feuerwehrtechnische Ausbil-
dung zu erheblichen Teilen bei jedem Wetter draullen statt. Aber auch Lehrgangsinhalte
wie Plantbungen an Plantibungsplatten und PC-Systemen weisen eine erheblich héhere
kérperliche wie psychische Belastung fiur die Lehrkrafte auf als herkdmmlicher Unterricht
in einer Berufsschule. Diese erhéhten Belastungen sind bei der Berechnung der Stunden-
verpflichtung zu beachten. Ergénzend ist der tagliche Kontakt zum standig wechselnden
Teilnehmerkreis aufzufiihren.

In der Regel werden an der LFS SH einwdchige Lehrgange durchgefiihrt. Bei einem Aus-
fall einer Lehrkraft besteht im Gegensatz zu den berufshildenden Schulen nicht die M&g-
lichkeit, eine Stunde ausfallen zu lassen und zu einem spateren Zeitpunkt nachzuholen.
Es besteht aufgrund des Aufbaus der Lehrgédnge auch keine Méglichkeit, ganze Lehr-
gangsbestandteile nachzuholen. Im Umkehrschluss ist festzuhalten, dass der Ausfall einer
Lehrkraft eine Absage des Lehrganges zur Folge hatte. Dies soll jedoch méglichst verhin-
dert werden. Die Lehrkrafte der LFS SH sind lehrgruppenorientiert und spezialisiert. Der
Ausfall einer spezialisierten Lehrkraft kann nicht mit einer anderen Lehrkraft ohne erhebli-
che Qualitatsverluste oder entsprechende Einarbeitungszeiten kompensiert werden. Um
dies auszugleichen, kann die Lehrstundenverpflichtung der einzelnen Lehrkréfte nicht so
hoch sein wie an beruflichen Schulen. Uberdies ist festzuhalten, dass im bundesweiten

- Schnitt die Lehrstundenverpflichtung auch an Berufsschulen geringer ist; dies sind in meh-
reren Bundesléndern etwa 24 Stunden (nach Erhebungen der Kultusministerkonferenz
z.B. Mecklénburg-Vorpommern, Hamburg, Rheinland-Pfalz). Mit der LFS SH vergleichbare
Institutionen wie andere Landesfeuerwehrschulen oder auch Polizeischulen haben eben-
falls niedrigere Stundenverpflichtungen.

Griinde fiir die teilweise geringe Teilnahme an Katastrophenschutzseminaren
Aus Sicht des MILI sind die Griinde nicht klar erkennbar. Im Auftrag des MILI werden mit
den unteren Katastrophenschutzbehérden regelmafige Arbeitsbesprechungen sowohl im
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MILI als auch an der LFS SH durchgefuihrt. In diesen Besprechungen legen die unteren
Katastrophenschutzbehdrden ihren Ausbildungsbedarf fur das jeweilige Folgejahr fest. Auf
dieser Grundlage wurde in der Vergangenheit bedarfsorientiert die Lehrgangsplanung des
Folgejahres erstellt. Der gemeldete Bedarf war in der Vergangenheit teilweise wesentlich
héher als das Lehrgangsangebot der LFS SH. Trotzdem wurden die zur Verfligung gestell-
ten Lehrgangsplatze nicht in Anspruch genommen. Die Ubersicht tiber die Teilnahme an
Katastrophenschutzseminaren sortiert nach Kreisen und kreisfreien Stadten ist als An-
lage beigefligt. Die Ubersicht beinhaltet nur die Lehrgangsarten mit einer Dauer von mehr
als zwei Tagen.

Folgerungen des MILI

Folgerung 1

Um fur das MILI und die LFS SH eine Planungssicherheit hinsichtlich des gesamten, kiinf-
tigen Ausbildungsangebotes zu schaffen, wurde Ende Januar 2019 nach einem Aus-
schreibungsverfahren tiber die GMSH die Firma KUBUS mit folgenden Klarungspunkten
beauftragt:

- Ermittlung des Ausbildungsbedarfs fir die kommenden 5 Jahre

- Prognose zum Ausbildungsbedarf fur Zeitraum der Jahre 2026 bis 2030

- Empfehlung zur perspektivischen Ausrichtung der LFS SH

Die Auftragserfillung wurde in zwei Zeitabschnitten verankert. Bis September 2019 ist von
der Firma KUBUS der Ausbildungsbedarf fiir die kommenden Jahre zu ermitteln. Das ers-
te Teilergebnis wird in der Herbstsitzung des Kuratoriums dem MILI vorgestellt. Bis Febru-
ar 2020 wird die Firma KUBUS eine Empfehlung Uber die kiinftige perspektivische Aus-
richtung und eine mogliche Kapazitatserweiterung der-.LFS SH vorstellen.

Folgerung 2 - Lehrgangsangebot

Das MILI hat die LFS SH beauftragt, bereits flir das Lehrgangsjahr 2020 das Lehr-
gangsangebot fir den Katastrophenschutzbereich zu optimieren. Die LFS SH hat die unte-
ren Katastrophenschutzbehérden deshalb zu einem Sondertermin am 17. Januar 2019
eingeladen, um das Lehrgangsangebot 2020 zu vereinbaren. Kinftig wird das Lehr-
gangsangebot nicht mehr ausschlieRlich auf der Grundlage der eingegangenen Bedaifs-
meldungen erstellt, welche aus den Erfahrungen der Vergangenheit nicht zielfhrend wa-
ren. Die LFS SH hat kreisweise und lehrgangsweise die tatsachlich in Anspruch genom-
menen Lehrgangsplatze der letzten drei Jahre ermittelt. Der Mittelwert wurde durch drei
Jahre dividiert. Die damit erreichten Werte einer tatsachlichen Inanspruchnahme werden
beginnend ‘mit dem ‘Lehrgangsjahr 2020 fur das Lehrgangsangebot zugrunde gelegt (siehe
Anlage). In der Folge wird sich hieraus ein reduziertes Lehrgangsangebot ergeben.

Folgerung 3 - Zuweisungsverfahren der Lehrgangsplétze

In der Vergangenheit wurden die einzelnen Lehrgangsplatze entsprechend des gemelde-
ten Bedarfs kreisweise zugewiesen. Auch dieses Verfahren hat sich nicht bewahrt. Kiinftig
werden alle Lehrgangsplatze in einem Forum fiir die unteren Katastrophenschutzbehérden
nach dem Windhundprinzip zur Verfugung gestellt.

Folgerung 4 - Berticksichtiqung der bisher nicht genutzten Lehrgangsplétze | ‘
Die Zahl der nicht genutzten Lehrgangsplatze wird entsprechend der Folgerungen 2 und 3
verstérkt bei Ermittlung des anzubietenden Mengengeristes berlicksichtigt.

Folgerung 5 - Bertiicksichtigung der bisher nicht genutzten Lehrgangsplétze II

Neben den oben genannten Mallnahmen werden ergénzend hierzu bestimmte Lehrgénge
vorerst nur als Platzhalterlehrgang in der Lehrgangsplanung aufgefuihrt. Eine Aktivierung
des Lehrganges erfolgt erst, wenn die erforderliche Mindestanzahl an Anmeldungen er-
reicht worden ist. Wird die erforderliche Mindestanzahl an Anmeldungen nicht erreicht,
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wird ein vorgeplanter Parallellehrgang mit einem héheren Nachfragepotential aktiviert und
durchgefihrt. Dies kann auch ein vorgeplanter Parallellehrgang aus dem Bereich der
Freiwilligen Feuerwehr sein.

Mit freundlichen GriiRen
gez. Kristina Herbst

Anlage :
Ubersicht tiber die Teilnahme an Katastrophenschutzseminaren sortiert nach
Kreisen und kreisfreien Stadten
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