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Bemerkungen 2018 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein
Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzausschusses vom 22.11.2018, LT-Drs.

19/1074

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in seinem 0.g. Bericht hat der Finanzausschuss das Landwirtschaftsministerium gebeten,
bis zum 30.06.2019 zu berichten, wie die Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein ihr
Defizit abbauen und insbesondere die Abschreibungen fur ihre Immobilien zukinftig
finanzieren will. Es wurde darum gebeten, in diesem Bericht auch den Umgang mit
Gewinnen beziehungsweise Verlusten in den Tochtergesellschaften darzustellen.

Die vom Finanzausschuss erbetenen Ausfithrungen betreffen die kiinftige Ausrichtung der
Wirtschaftsfiihrung der Landwirtschaftskammer. Das MELUND hat die Bitte des
Ausschusses daher an die Kammer weitergeleitet und um die Ubersendung einer
weiterleitungsfahigen Stellungnahme gebeten. Die Stellungnahme der Kammer ist diesem

Schreiben als Anlage beigefligt.
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Die in der Stellungnahme getroffene Feststellung, dass die Landwirtschaftskammer kein ‘
finanzielles Defizit habe, wird nicht geteilt. = Hierzu wird seitens des
Landwirtschaftsministeriums auf Folgendes hingewiesen:

Der rechtliche Rahmen fir die Wirtschaftsfihrung der Kammer ist in § 22 des
Landwirtschaftskammergesetzes festgelegt. Danach hat die Landwirtschaftskammer einen
Wirtschaftsplan aufzustellen und genehmigen zu lassen. Die Wirtschaftsfuhrung ist nach
kaufmannischen Grundsatzen in entsprechender Anwendung der Vorschriften des Dritten
Buches des Handelsgesetzbuches (HGB) fur grofle Kapitalgesellschaften vorzunehmen.
Insbesondere hat die Landwirtschaftskammer einen Jahresabschluss mit Bilanz und
Gewinn- und Verlustrechnung sowie einen Lagebericht in entsprechender Anwendung des
§ 264 HGB aufzustellen und diesen durch eine Abschiusspriiferin oder einen
Abschlussprifer prifen zu lassen. :

" Die- Landwirtschaftskammer hat in den vergangenen Jahren regelmaRig defizitare
Wirtschaftspldne vorgelegt. Das Landwirtschaftsministerium und das Finanzministerium
haben den von der Landwirtschaftskammer eingereichten Wirtschaftsplédnen wiederholt die
Genehmigung versagt, da die Pléne jeweils einen Jahresfehlbetrag auswiesen und keine
hinreichenden Anstrengungen erkennen lieRen, einen materiellen Haushaltsausgleich
herbeizufiihren. Gegen die Nichtgenehmigung der Wirtschaftsplane 2018 und 2019 hat die
Landwirtschaftskammer Klage beim Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht
eingelegt.

Auch wenn die Jahresergebnisse in den letzten Jahren am Ende regelmafRig besser
ausfielen als in den Wirtschaftsplanen veranschlagt und Ergebnisse der Jahre 2015 und
2016 aufgrund verschiedener ergebnisverbessernder Einmaleffekie sogar positiv
abschlossen, besteht in der Gesamtschau die Gefahr einer dauerhaften bilanziellen
Uberschuldung. Die Zukunftsfihigkeit der Kammer kann aus Sicht des
Landwirtschaftsministeriums nur- dann als gesichert angesehen werden, wenn die
Wirtschaftsfihrung dauerhaft strukturell so ausgestaltet ist, dass Aufwendungen und
Ertrdge regelméafig zumindest ausgeglichen sind.

Angesichts der  unterschiedlichen | Beurteilungen  der  Prifergebnisse des
Landesrechnungshofs rege ich an, im Falle einer Beratung des Sachverhalts im
Finanzausschuss die Landwirtschaftskammer unmittelbar hinzuzuziehen.

Mit freundlichen GriRen

i

Dr. Dorit Kuhht

Anlage: ‘
Stellungnahme der Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein vom 3. Mai 2019
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Bemerkungen 2018 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein
hier: Ihr Schreiben vom 04. Februar 2019

Sehr geehrte Frau Dr. Kuhnt,

im Schreiben vom 04.02.2019 bat uns Frau Erdmann um eine Stellungnahme bzgl. der
Bemerkungen 2018 des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein,
hier: Prifung der Wirtschaftsfihrung der Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein.

Dieser Aufforderung kommen wir gerne nach.

Bevor wir aber zu einer sachlichen faktenbasierten Erlauterung / Korrektur der Anmer-
kungen Ubergehen, méchten wir nochmals unser Bedauern tber die unstrukturierte
Durchfiihrung des Verfahrens ausdriicken. Gerade in unserem Fall wurde erheblich von
der propagierten Vorgehensweise bei Prifungen des Landesrechnungshofs abgewichen.
Die Landwirtschaftskammer hatte keine Gelegenheit, sowohl in einem Gesprach als auch
schriftlich zu den Prifungsmitteilungen Stellung zu nehmen. Lediglich eine kurzfristige
Stellungnahme zu der Extraktion (dem Bemerkungsbeitrag) raumte der Landesrech-
nungshof uns ein. Dieser Verfahrensweg war uns bislang ganzlich ungelaufig und fihrte
im Ergebnis auch zu einer falschen Darstellung der Finanzlage der Landwirtschaftskam-
mer.

Bevor weitere Bereiche der Prifungsmitteilung des Landesrechnungshofs betrachtet
werden, méchten wir auf drei Anmerkungen eingehen:

1. Die Landwirtschaftskammer soll berichten, wie inr Defizit abzubauen ist.
Hierzu ist folgendes anzumerken:

Die Landwirtschaftskammer hat kein Defizit. Auch wenn in dem betrachteten (und
nachtraglich ausgeweiteten) Priifungszeitraum die Jahresabschlisse zum Teil
Jahresfehlbetrage ausgewiesen haben. Die Landwirtschaftskammer ist geman
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Somit sind wir verpflichtet, einen Jahresabschluss mit Bilanz und Gewinn- und Ver-
lustrechnung sowie einen Lagebericht aufzustellen und von unabhangigen Wirt-
schaftsprifern prifen zu lassen.

Diesen Anforderungen ist die Landwirtschaftskammer liickenlos nachgekommen. Seit
Inkrafttreten dieser Regelung erhélt die Landwirtschaftskammer jedes Jahr von diver-
sen Abschlusspriifern einen uneingeschrankten Prifungsvermerk. In den gepriiften
Jahresabschliissen sind wir handelsrechtlich verpflichtet, Rlickstellungen zu bilden
und Abschreibungen vorzunehmen.

Diese zahlungsunwirksamen Positionen kénnen dazu fiihren, dass Jahresabschlisse
mit einem Fehlbetrag enden. Einen Rickschluss auf ein vermutetes Defizit der Land-
wirtschaftskammer |&sst aber eine solche Tatsache nicht zu.

. Wie finanziert die Landwirtschaftskammer die Abschreibungen ihrer Immobilien:

Auch hier gelten gemaR den o. g. Ausflihrungen, dass die Abschreibungen in der
kaufménnischen Buchfihrung zahlungsunwirksam sind. Allerdings ist hier die Erkla-
rung anhand eines konkreten Beispiels sinnvoll:

Im Jahr 2012 hat die Landwirtschaftskammer einen neuen Schweinestall errichtet.
Die Kosten hierfur beliefen sich auf rd. 1,7 Mio. €. Aufgrund der aktuellen Fragestel-
lungen in der Schweinehaltung wurden der Landwirtschaftskammer Bundesférdermit-
tel in Héhe von 1,3 Mio. € flir diesen Bau bereitgestellt.

Nur aus diesen Beweggrinden und derartigen Mitfinanzierungszusagen errichtete die
Landwirtschaftskammer diesen Bau. In dem Jahresabschluss der Landwirtschafts-
kammer wird die Abschreibung (Nutzungsdauer 25 Jahre) dieses Schweinestalls mit
ca. 68.000,- € bericksichtigt. Diese Tatsache setzt aufgrund der kalkulatorischen Ab-
nutzung allerdings die prinzipielle Erneuerung des Stalls nach 25 Jahren voraus. Eine
Eigenfinanzierung eines neuen Stalls in 25 Jahren nur nach Zeitablauf erscheint uns
génzlich abwegig.

Wenn nach 25 Jahren wieder neue Erprobungen zu Haltungssystemen zu beantwor-
ten sind, dessen Beurteilung einen Neubau unverzichtbar machen, so wére eine sol-
che MalRnahme, wie in der Vergangenheit auch, nur mithilfe eines hohen Anteils an
Bundesférdermitteln méglich. Eine solche differenzierte Betrachtung erfolgt allerdings
im Jahresabschluss nicht. Hier erfolgt die Berticksichtigung der Abschreibung der er-
richteten Immobilien in voller Héhe mit dem konfidenziellem Hintergedanken, dass
nach Ablauf der Nutzungsdauer dieses Gebdude entsprechend neu errichtet wird.
Diese Tatsache ftrifft fir die Landwirtschaftskammer nicht zu.

Gewinne / Verluste der Tochtergesellschaften:

Die Tochtergesellschaften der Landwirtschaftskammer, namentlich die LC Landwirt-
schafts-Consulting GmbH und die Deula GmbH, sind eigenstéandige Unternehmen.
Auch diese sind an die Einhaltung der kaufmannischen Regeln und die Einhaltung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen gebunden.

Die Deula GmbH ist u. a. an ihren Gesellschaftsvertrag (§3 Absatz 3) gebunden. Hier
ist eine Ubertragung von Gewinnen an den Gesellschafter ausgeschlossen. Aus die-
sem Grunde ist eine weitere Diskussion bzgl. solcher ,Einnahmen® fir die Landwirt-
schaftskammer nicht zielfuhrend.



Eine weitere Anmerkung in den Prufungsmitteilungen des Landesrechnungshofs bzgl.
einer fehlenden Kostentragerrechnung der Landwirtschaftskammer ist fehlerhaft und
entbehrt der Wahrheit.

Seit Einfuhrung der kaufmannischen Buchfuihrung im Jahr 1998 setzt die Landwirt-
schaftskammer das Buchfiihrungsprogramm Gypsilon ein. Eine renommierte Software,
die u.a. GroRkonzerne wie Mercedes Benz, das Deutsche Rote Kreuz und auch die
Telekom-Systems nutzen. Dabei wird jede eingehende wie ausgehende Rechnung einer
bestimmten Kostenstelle, Filiale und einem Projekt zugeordnet.

Somit sind jederzeit eine effektive Kostentberwachung und auch die 6konomische
Tragfahigkeit von Projekten oder auch von genannten Tatigkeitsbereichen (wie z. B. der
Pflanzenschutz) gewahrleistet und nachvollziehbar.

Neben einer prinzipiellen Vermischung von Begrifflichkeiten des Haushaltsrechts (kame-
ralistische Buchfiihrung) und der kaufmannischen Buchflihrung hétte die Landwirt-
schaftskammer sich konkrete Empfehlungen zur Einnahmesteigerung bzw. Kostensen-
kung gewiinscht.

Stattdessen werden allgemeine und wenig realistische Anmerkungen fur die Ertragsstei-
gerungen ausgesprochen.

Die Landwirtschaftskammer investiert seit Jahren gemaf dem Landesmotto: ,Gemacht
wird das, was dauerhaft finanzierbar ist.”

Zur besseren Einordnung der VerhaltnismaRigkeit weisen wir bzgl. der Pensionsverpflich-
tungen auf die jingsten Veréffentlichungen (KN — 29.04.2019) hin, indem propagiert wird,
dass das Land 700 Mio. € in einen Versorgungsfond fiir gut 35.000 Versorgungsempfan-
ger ,zurlckgelegt” hat.

Durchschnittlich bedeutet dieses ca. 20.000 € je Versorgungsempfanger. Die Landwirt-
schaftskammer ist an das Handelsgesetz gebunden und hat Riickstellungen in jedem
Jahresabschluss von 39,2 Mio. € flr 79 Versorgungsempfanger zu bericksichtigen, was
einem Durchschnittsbetrag von 496.200 € pro Versorgungsempfanger bedeutet.
Wahrend die Landwirtschaftskammer gemaR dem Handelsgesetz und Gutachten zur
Bewertung von unmittelbaren Pensionsverpflichtungen diese jahrlich in vollem Umfang im
Wirtschaftsjahr beriicksichtigen muss, bildet das Land Schleswig-Holstein Versorgungs-
rtickstellungen in Héhe von lediglich 4%.

Somit ist festzuhalten, dass die Kennzahlen der Jahresabschllsse der Landwirtschafts-

kammer eine geordnete und intakte Wirtschaftsfihrung mit strukturell ausgeglichenen
Jahresabschliissen aufweisen.

Mit freundlichen GriRen

i tptsn) Plirsines

Peter Levsen Jokgannsen





