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Entwurf eines Gesetzes iiber die Zustimmung zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Vertrags zwischen dem Bund und den Lindern iiber die Errichtung des IT-Planungsrats
und iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie

in den Verwaltungen von Bund und Lindern - Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91 ¢ GG

der Landesregierung

Sehr geehrte Frau Vorsitzende, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

anliegend erhalten Sie die Stellungnahme des Instituts zu dem o. g. Gesetzentwurf. Fir die Gele-
genheit zur Stellungnahme im Rahmen der parlamentarischen Beratung danken wir Thnen sehr.
Sollte weiterer Anhorungsbedarf bestehen, stehen wir gerne zur Verfiigung. Wir wiirden uns

freuen, wenn die aufgezeigten Argumente Eingang in Ihre Diskussion fanden.

Mit freundlichen Griif3en

gez. Prof. Dr. Utz Schliesky

Geschiftsfiihrender Vorstand


Martina.Pagels
Textfeld


Stellungnahme

zZum
Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes iiber die Zustimmung zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung des
Vertrags zwischen dem Bund und den Lindern iiber die Errichtung des IT-Planungsrats
und iiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnologie

in den Verwaltungen von Bund und Ldndern - Vertrag zur Ausfiihrung von Artikel 91 ¢ GG
LT-Drs.19/1395

vom 02. April 2019

Mit Schreiben vom 07.06.2019 wurde dem Lorenz-von-Stein-Institut fiir Verwaltungswissen-

schaften Gelegenheit gegeben, zum o. g. Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

Das Institut kommt dieser Bitte gerne nach und dufert sich zu ausgewahlten Punkten wie folgt:

Zu dem Gesetzentwurf im Einzelnen

Zweck des Gesetzentwurfs ist es, die Zustimmung des Landtages zum Ersten Staatsver-
trag zur Anderung des Vertrags zwischen dem Bund und den Landern iiber die Errichtung
des IT-Planungsrats und tiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der In-
formationstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern -Vertrag zur Ausfiih-
rung von Artikel 91¢ GG - zu bewirken, die nach Artikel 37 Absatz 2 der Landesverfassung

notwendig ist.



Zu den einzelnen Bestimmungen:
I. § 1 (Zustimmung zum Staatsvertrag)

§ 1 bewirkt die Zustimmung des Landtages zum Staatsvertrag, der dadurch in schleswig-
holsteinisches Landesrecht umgesetzt wird. § 1 Abs. 3 regelt die Bekanntmachung des In-
krafttretens des Staatsvertrages gemaf$ seines Art. 3 Abs. 1 S. 1. Sollte der Staatsvertrag
gegenstandslos werden, ist dies ebenfalls unverziiglich bekannt zu machen. Dieser Fall
wiirde eintreten, wenn bis zum 30. September 2019 nicht alle Ratifikationsurkunden bei
der Staatskanzlei oder der Senatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkon-

ferenz hinterlegt sind.

Die zustimmungsbediirftige Anpassung des IT-Staatsvertrages hat zum Ziel, die Voraus-
setzungen zur Griindung der Anstalt des 6ffentlichen Rechts (A6R) fiir foderale IT-Koope-
ration (FITKO) zu schaffen. Hintergrund der FITKO ist es, als schlanke, mit gemeinschaft-
lichen Ressourcen ausgestattete, spezialisierte Unterstilitzungseinheit die Handlungs- und

die politisch strategische Steuerungsfahigkeit des IT-Planungsrats zu starken.

Denn gem. Art. 91c GG und § 1 Abs. 1 IT-Staatsvertrag iibernimmt der IT-Planungsrat seit
seiner Griindung im Jahr 2010 die Koordinierung der Zusammenarbeit von Bund und
Landern im Bereich der IT. Dies beinhaltet vor allem den Beschluss von fachunabhangi-
gen und fachiibergreifenden IT-Interoperabilitdts- und Sicherheitsstandards sowie die
Steuerung von Digitalisierungsprojekten. Fiir eine bedarfsorientierte, strategische Aus-
richtung und stringente Abarbeitung der Auftrage bediirfe es einer effektiven und zielge-
richteten Steuerung und einer Bilindelung bestehender organisatorischer, personeller
und finanzieller Ressourcen des IT-Planungsrats. Dariiber hinaus wurden dem IT-Pla-
nungsrat mit dem Beschluss der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs von Bund und Liandern im Oktober 2016 weitere Aufgaben tibertragen. So soll ,zur
Erh6hung der onlinefihigen Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung beim IT-Pla-

nungsrat fiir die Weiterentwicklung der IT-Verfahren ein Budget bereitgestellt werden®.



Fiir die Bewirtschaftung dieses noch nicht ndher spezifizierten Budgets seien aber derzeit

beim IT-Planungsrat keine geeigneten Strukturen verfiigbar.

Aus hiesiger Sicht ist der Anpassung des Staatsvertrags und folgend dem vorliegenden
Gesetzesentwurf inhaltlich grundsatzlich zuzustimmen. Eine institutionalisierte Zusam-
menarbeit von Bundeslandern in einer gemeinsam errichteten Kooperationsform ist ge-
nerell zuldssig,! woraus zu schlief3en ist, dass Gleiches auch fiir die Zulassigkeit von durch
Bund und Lander gemeinsam getragenen Gemeinschaftseinrichtungen gilt. Fiir die Ko-
operation von Bund und Landern existiert aber kein allgemeines Kooperations-, Kérper-
schafts- oder Anstaltsrecht, so dass die Exekutive insofern unter Beachtung des instituti-

onellen Gesetzesvorbehalts weitgehende Gestaltungsfreiheit hat.2

Ferner bestehen generell keine verfassungsrechtlichen Bedenken. Im Grundgesetz finden
sich zunachst keine Normen, die das Kooperationsverhaltnis zwischen Bund und Landern
generell regeln. Es finden sich lediglich fiir einige spezielle Anwendungsfille - wie gerade
Art. 91c GG - Regelungen. In seiner sog. ARGE-Entscheidung? hat das Bundesverfassungs-
gericht Grundbedingungen einer Bund-Lander-Zusammenarbeit erneut nachgezeichnet.
Jenseits des Normgefiiges der Art. 83 ff. GG und abgesehen von begrenzten Ausnahmen
aufgrund eines besonderen sachlichen Grundes miissen Bund und Lander die ihnen durch
das Grundgesetz zugewiesenen Aufgaben eigenverantwortlich mit eigenem Personal, ei-

genen Sachmitteln und eigener Organisation wahrnehmen.# Ausnahmen seien hingegen

1Vgl. nur Nutzhorn, Die gemeinsame Tragerschaft von Einrichtungen durch mehrere Bundesldnder, 2012,
S. 11 ff; Albrecht, Die Zusammenarbeit der Linder Berlin und Brandenburg, 2012, S. 162 ff.; Kluth, in:
Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht II, 7. Aufl. 2010, § 86 Rn. 17; speziell zur gemeinsamen Lan-
deranstalt ,, Zweites Deutsches Fernsehen“ BVerfGE 22, 299 ff.

2 Umfassend Burmeister, Herkunft, Inhalt und Stellung des institutionellen Gesetzesvorbehalts, 1991,
S. 224 ff.; vgl. Ohler, A6R 131 (2007), 336 ff.; Stelkens, LKV 2003, 489 (491 f.).

3 BVerfGE 119, 331 ff.

4 BVerfGE 119, 331 (365, 367); Ibler, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz-Kommentar, Stand: 86. EL Januar 2019,
Art. 87 Rn. 195.



in seltenen Fallen und unter engen Voraussetzungen moglich und zuldssig, denn der
Grundsatz eigenverantwortlicher Aufgabenwahrnehmung schlieffe die Inanspruch-
nahme der ,Hilfe“ nicht zustdndiger Verwaltungstrager durch den zustdndigen Verwal-

tungstrager nicht schlechthin aus.>

Vor allem aber ist in Art. 91c GG eine ausdriickliche Legitimation zu sehen. Mit jener Ver-
fassungsdnderung wird die Verbesserung der Zusammenarbeit von Bund und Landern
sowie unter den Landern im Bereich der informationstechnischen Systeme sowie beim
Datenaustausch zwischen Bund und Ldndern verfolgt. ¢ Zentrales Anliegen des
Art. 91c GG ist die Verbesserung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Informations-
technik sowie die gesteigerte Flexibilitit bei der Kooperation von Bund und Landern, ins-
besondere in Gestalt von Vereinbarungen.” Die Norm ist daher eine Ausnahme zu der in
den Art. 83 ff. GG festgelegten Ordnung der Verwaltungskompetenzen.8 Relevant ist vor
allem der Absatz 1, welcher umfassend zu verstehen ist,° so dass er zwar Grundlage flr
die Schaffung des IT-Planungsrats ist, aber weitere institutionalisierte Zusammenarbeit
nicht ausgeschlossen ist, da der Staatsvertrag das tatsachliche und rechtliche Zusammen-
wirken niher ausgestaltet.10 Dartliber hinaus erlaubt Art. 91c Abs. 3 GG ausdriicklich und

erstmalig die Kooperation bei Aufgabenteilen.1! Hiermit wird verfassungsrechtlich aner-

5 BVerfGE 119, 331 (364); vgl. in der Literatur auch Hermes, in: Dreier, Grundgesetz-Kommentar, Bd. 3, 3.
Aufl., Art. 83 Rn. 52.

6 BT-Drs. 16/12410, S. 7.

7 Heun/Thiele, in: Dreier, Grundgesetz-Kommentar, Bd. 3, 3. Aufl,, Art. 91c Rn. 5.

8 Heun/Thiele, in: Dreier, Grundgesetz-Kommentar, Bd. 3, 3. Aufl,, Art. 91c Rn. 6.

9 BT-Drs. 16/12410, S. 9; Heun/Thiele, in: Dreier, Grundgesetz-Kommentar, Bd. 3, 3. Aufl, Art. 91cRn. 8.

10 Heun/Thiele, in: Dreier, Grundgesetz-Kommentar, Bd. 3, 3. Aufl, Art. 91c Rn. 12; Schallbruch/Stddler, CR
2009, 619 (621).

11 Schliesky, in: Bonner-Kommentar Grundgesetz, 157. EL 2012, Art. 91c Rn. 64.



kannt und erlaubt, trotz unveranderten Verbleibs der Aufgabenverantwortung eine ge-
meinsame Erledigung einzelner Aufgabenteile, und zwar der IT-Komponenten der her-
kommlichen staatlichen Aufgabenerledigung, zentralisiert und gemeinsam wahrzuneh-
men.12 Zudem raumt Art. 91c Abs. 3 GG mit der Verwendung des Wortes ,kénnen“ den
Landern ein Ermessen beziiglich horizontaler Kooperation ein,!3 wobei bereits den Ab-
satzen 1 und 2 eine erlaubte gemeinsame Aufgabenwahrnehmung von Bund und Landern
zu entnehmen ist.14 Ferner erlaubt der Kooperationstatbestand des Absatzes 3 auch aus-
driicklich die Errichtung von Einrichtungen, die fiir den gemeinschaftlichen Betrieb infor-
mationstechnischer Systeme bestimmt sind, was das Errichten und den Betrieb einer An-

stalt des 6ffentlichen Rechts umfasst.15

Letztlich miisste die Griindung von gemeinsamen Einrichtungen des Bundes und der Lan-
der - wie hier die A6R FITKO - von dem Anwendungsbereich des Art. 91c GG gedeckt sein.
Insbesondere der weite Wortlaut des Absatzes 1 als auch dessen Telos und Entwicklungs-
geschichte, eine moglichst flexible Bewaltigung aktueller und zukiinftiger, teils unvorher-
sehbaren Entwicklungen der IT mittels einer institutionalisierten Form der Zusammen-
arbeit von Bund und Landern zu erméglichen, spricht fiir eine solche Annahme.1¢ Vor al-
lem bei weiter Auslegung des Absatzes 1 ist schlieflich die Ubertragung simtlicher Aufga-
ben des IT-Planungsrates auf die A6R FITKO zuldssig.

12 Schliesky, in: Bonner-Kommentar Grundgesetz, 157. EL 2012, Art. 91c Rn. 64.
13 Schliesky, in: Bonner-Kommentar Grundgesetz, 157. EL 2012, Art. 91c Rn. 66.

14 So auch Seckelmann, in: Friauf/Ho6fling (Hrsg.), Berliner Kommentar zum Grundgesetz (Stand: 49. EL
11/2016), Art. 91c Rn. 57.

15 Schliesky, in: Bonner-Kommentar Grundgesetz, 157. EL 2012, Art. 91c Rn. 71.

16 Vgl. Gesetzesbegriindung BT-Drs. 16/12410, S. 9, die sich bewusst fiir eine weite Formulierung aus-
spricht.



Gegen die Aufteilung der Kosten zwischen den Landern nach dem Kénigsteiner Schliissel,

abziiglich eines Anteils des Bundes in H6he von 35%, bestehen keine Bedenken.
IL. § 2 (Inkrafttreten)

§ 2 bestimmt das Inkrafttreten des Zustimmungsgesetzes zum Ersten Staatsvertrag zur
Anderung des Vertrags zwischen dem Bund und den Landern iiber die Errichtung des IT-
Planungsrats und tiber die Grundlagen der Zusammenarbeit beim Einsatz der Informati-
onstechnologie in den Verwaltungen von Bund und Landern - Vertrag zur Ausfiihrung

von Artikel 91c GG. Es tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Hiergegen bestehen keine Bedenken.

Kiel, den 21. August 2019
gez. Prof. Dr. Utz Schliesky
Geschiftsfithrender Vorstand

gez. Carolin Hagenah

gf. Wissenschaftliche Mitarbeiterin





