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Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 19/2844

Schriftliche Stellungnahme der Johanniter-Unfall-Hilfe e. V. Landesverband Nord an-
lasslich der Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-Holsteini-
schen Landtags zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Brandschutzgesetzes — Einfiihrung
einer zusatzlichen Altersversorgung fiir Angehérige der Freiwilligen Feuerweh-
ren Gesetzentwurf der Fraktion der SPD — Drucksache 19/1533

Vorbemerkung

Mehr als 1,3 Millionen Menschen bundesweit engagieren sich ehrenamtlich bei den Freiwilli-
gen Feuerwehren, dem THW oder den Hilfsorganisationen. Ohne diese Menschen wére das
Sicherheitsniveau nur mit einem erheblichen Kostenaufwuchs aufrechtzuerhalten. Es muss
daher gelingen, auch zukinftig Ehrenamtliche fir ein entsprechendes Engagement zu gewin-
nen. Dies erfordert eine stérkere gesellschaftliche Anerkennung sowie konkrete Anreize, wie
sie der obige Gesetzentwurf benennt. In Schleswig-Holstein sind derzeit 2.518 Menschen eh-
renamtlich in der Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. tatig.

Darlber hinaus wirkt das ehrenamtliche Engagement demokratieférdernd und erhéht vielfaltig
die Kompetenzen des Einzelnen, z. B. die soziale Kompetenz oder die fachliche Kompetenz
in den Fachdiensten. Die staatliche Unterstitzung zum Erhalt und zur Férderung des Ehren-
amtes mit einer langerfristigen Bindung ist daher sinnvoll und wiinschenswert.

Einfiihrung eines § 30 a Zusétzliche Altersversorgung in das BrSchG

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Gemeinden als Trager der Freiwilligen Feuerwehren
und das Land Schleswig-Holstein flr die aktiven ehrenamtlichen Angehdrigen der Freiwilligen
Feuerwehren bei der Versorgungsausgleichskasse der Kommunalverbande in Schleswig-Hol-
stein eine zusatzliche individuelle Altersversorgung einrichten.

Die Johanniter-Unfall-Hilfe setzt sich in diesem Zusammenhang fiir eine Gleichstellung
von Einsatzkréften in Feuerwehren und Hilfsorganisationen ein.

Das freiwillige Engagement in den Einsatzdiensten unterscheidet sich durch markante Merk-
male von anderen Freiwilligendiensten (z. B. Telefonseelsorge, Besuchsdienste, soziale Be-
treuung von Kindern/Jugendlichen etc.). Diese sind vor allem:

e Einsatze unter erschwerten Bedingungen mit grundséatzlich vorhandener Eigengefahr-
dung.

e Die Einsatzfahigkeit erfordert teilweise sehr umfangreiche Aus- und Fortbildungen.

e Die Einsatzkrafte miissen kdrperlich und psychisch fit und stabil sein, um die Anforde-
rungen im Einsatz bewaltigen zu kénnen. Die Einsatzorganisationen fokussieren daher
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besonders auf Menschen in der Altersgruppe 20 - 30 Jahre. Innerhalb dieser Ziel-
gruppe konkurriert das Ehrenamt jedoch mit anderen Lebensbereichen wie Familie,
Job, Studium und Freizeitangeboten.

o Die Ehrenamtlichen missen 24/7 einsatzbereit sein.

Diese ,verpflichtenden® Elemente des Ehrenamtes in Einsatzdiensten widersprechen dem mo-
mentanen Trend von eher ,projektbezogenem Engagement”. Sie filhren dazu, dass es immer
schwieriger wird, Menschen flr dieses besondere Ehrenamt zu finden.

Um das ehrenamtliche Engagement in den Einsatzdiensten zu férdern, bestehen grundsatzlich
folgende Mdglichkeiten:

e Forderung der wirtschaftlichen Anerkennung von Ehrenamt in Einsatzdiensten

Die Anrechnung von Zeiten des aktiven Dienstes in Einsatzdiensten bei der Rentenan-
rechnung ist ein sinnvoller Baustein zur Férderung des Ehrenamtes. Dies kdnnte ent-
weder durch die Aufnahme aktiver Tatigkeiten als Anrechnungszeit in das SGB VI er-
folgen oder als eigenstandige Zusatzrente wie es beispielsweise das Land Thuringen
mit seiner ,ehrenamtlichen Feuerwehr-Rente" bereits umgesetzt hat. Durch die Kopp-
lung an eine Mindestaktiv-Zeit entstlinde ein zusatzlicher Anreiz flr ein langfristiges,
kontinuierliches Engagement. Daneben stellen ErmaRigungen bei lokalen Veranstal-
tungen (s. Ehrenamts-Pass) oder die Anrechnung des ehrenamtlichen Engagements
auf Wartesemester fur einen schnelleren Hochschulzugang positive Anreize dar.

e Forderung der Anerkennungskultur

Die Ehrenamtlichen sollten starkere Anerkennung fir ihr Engagement bekommen.
Diese sollte vor allem durch lokale Reprasentanten erfolgen, da die Einsatzkrafte vor
allem im lokalen Bezug sozialisiert sind. Auch vorbildliche Arbeitgeber, die das ehren-
amtliche Engagement férdern, sollten hervorgehoben werden.

e Fd&rderung der Diversitat

Engagement in den Einsatzdiensten kann und soll die Vielfalt in der Gesellschaft ab-
bilden. Derzeit ist der Anteil vor allem der 20-30jahrigen relativ hoch. Um mehr Ehren-
amtliche fur spezifische Aufgaben zu gewinnen, kénnen Quereinsteiger oder Men-
schen in hdherem Lebensalter angesprochen werden. Dartiber hinaus wirde eine Er-
héhung des Anteils von Frauen helfen, aufgabenbezogen Einsatzkréfte zu gewinnen.
Menschen mit Migrationshintergrund kénnten ebenfalls verstarkt angesprochen wer-
den.

Freistellungsregelungen zur Forderung des ehrenamtlichen Engagements

Neben der Gleichstellung von Feuerwehren und Hilfsorganisationen ist die Frage der Freistel-
lung fur den Erhalt und die Starkung des ehrenamtlichen Engagements entscheidend.
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Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren bzw. des Technischen Hilfswerkes (THW) kénnen fur
Einsatze auch unterhalb der Katastrophenschwelle von Téatigkeiten bei ihren Arbeitgebern frei-
gestellt werden. Der Arbeitgeber erhalt fir diese Freistellung mindestens den Verdienstausfall
erstattet.

Mitglieder der Hilfsorganisationen die der Johanniter-Unfall-Hilfe sind ebenfalls flr besondere
Schadenlagen z. B. bei Unféllen oder Sofortevakuierungen bei Bombenfunden tatig. Anléss-
lich solcher Einsétze werden die Einsatzkrafte durch die Leitstellen alarmiert. Die Einsatzkrafte
miissen dann entweder die Erlaubnis des Arbeitsgebers fir ihre Teilnahme am Einsatz einho-
len oder Urlaub nehmen. Die Anzahl solcher Einsétze ist zwar tberschaubar, hat aber in der
Wahrnehmung der Gleichwertigkeit bei den Einsatzkraften eine hohe Bedeutung.

Nicht alle Arbeitgeber stehen dem freiwilligen Engagement ihrer Arbeitnehmer positiv gegen-
uber. Wichtiger als eine gesetzliche Freistellungsverpflichtung analog zur Feuerwehr ware es
daher, die Voraussetzung dafiir zu schaffen, den Ehrenamtlichen bzw. deren Arbeitgebern
auch im Einsatzfall einen finanziellen Ausgleich zu zahlen. Wirden die Personalkosten flir
einen solchen Einsatz erstattet, ware es wahrscheinlicher, dass der Arbeitgeber der Einsatz-
option zustimmt. So kénnten Arbeitnehmer und Arbeitgeber im Vorfeld verlassliche Regelun-
gen treffen, dass der Arbeitnehmer im Einsatzfall den Arbeitsort im gegenseitigen Einverneh-
men verlassen kann. Daneben sollte auch Selbststandigen eine pauschale oder am Einkom-
mensbescheid orientierte Erstattung des Verdienstausfalles ermoglicht werden.

Die Johanniter-Unfall-Hilfe setzt sich daher auch beziiglich der Freistellung fiir eine
Gleichstellung von Einsatzkrédften sowie weiteren ehrenamtlich Engagierten ein.

Stiarkung der sozialen Absicherung bei Ungliicksféllen von Einsatzkraften bei Einsatzen

Ehrenamtliche Einsatzkrafte, die in Einsatzen zu Schaden kommen, sind bislang sozial relativ
schlecht abgesichert. Das Land Brandenburg hat 2017 als erstes Bundesland eine Regelung
geschaffen, wonach Einsatzkraften, die im Dienst einen kérperlichen oder wirtschaftlichen
Schaden erleiden, eine grofzigige und unbirokratische Unterstitzung angeboten wird. Auch
im Todesfall wird Unterstiitzung geleistet.

Wiinschenswert wére es daher, wenn alle Bundeslander und der Bundesgesetzgeber mog-
lichst harmonisierte Regelungen schaffen.

Hamburg am 28.08.2019
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Sandra Zitzer

Mitglied des Landesvorstands
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