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Schriftliche Anhorung des Umwelt- und Agrarausschusses des Schleswig-
Holsteinischen Landtags

Entwurf eines Gesetzes zum Neuerlass des Wassergesetzes und zur Anderung
anderer wasserrechtlicher Vorschriften (Wasserrechtsmodernisierungsgesetz),
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 19/1299

Schleswig-Holsteinischer Landtag

Sehr geehrter Herr Kumbartzky, Umdruck 19/2915
sehr geehrte Damen und Herren,

der BBN, Landesgruppe Schleswig-Holstein bedankt sich fir die Mdglichkeit, im
Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens eine Stellungnahme zur Aktualisierung des
Wasserrechtsmodernisierungsgesetzes abzugeben.

Wir begruf3en die Bundelung der wasserrechtlichen Vorgaben in einem
Gesetzeswerk, hatten uns aber bei der konkreten Ausgestaltung eine starkere
textliche Bericksichtigung auch z.B. anderer Belange, wie z.B. im WHG geschehen,
gewdilnscht.

So ist der Gesetzestext sehr stark wasserwirtschaftlich ausgelegt. Wir wiinschen
uns, wie bereits im Wasserhaushaltsgesetz formuliert, eine Nennung bzw. stéarkere
Berucksichtigung der Ziele sowohl des WHG als auch der Européischen Natura
2000-Richtlinie (FFH-RL) sowie der Wasserrahmenrichtlinie, die einen starken Fokus
auf die Verbesserung des 6kologischen Zustandes der Gewasser legen. Der
bisherige Entwurf liest sich wie ein ,Wasserbeseitigungsgesetz“ und wird unserer
Auffassung nach nicht den gesellschaftlichen Anspriichen an einen naturgeméafen
Wasserbau gerecht.
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Der Gewasserzustand der Binnengewasser, der Kistengewasser als auch des
Grundwassers ist Schleswig-Holstein tberwiegend nicht zufriedenstellend.
Zumindest in einer Praambel bzw. in einer Zieldefinition sowie auch in einzelnen
Paragrafen sind daher die Ziele und entsprechenden Verweise auf die relevanten
europaischen Richtlinien aufzunehmen.

Das Abweichen von Vorgaben des Wasserhaushaltgesetzes des Bundes z.B. bei der
Breite der Gewasserrandstreifen findet vor allem in eine Richtung statt, die
befurchten lasst, dass sich auch mittelfristig der Gewasserzustand in Schleswig-
Holstein nicht wesentlich verbessern wird.

Auch vermissen wir Aussagen zu Schutzobjekten der FFH-Richtlinie, z.B. zur
moglichen Neuentwicklung von Auwaldern in Uberschwemmungsbereichen, zur
naturschutzfachlich in Teilbereichen gewlinschten Wildnisentwicklung, die vor allem
auch in Auen und Uberschwemmungsbereichen angestrebt wird sowie zu den in den
nachsten Jahren voraussichtlich erforderlichen Mal3inahmen zur Reduzierung von
Treibhausgasemissionen z.-B. durch Vernassung organischer Boden.

Die bisher vorgesehenen Formulierungen im Gesetz lassen befiirchten, dass
naturschutzfachlich gewiinschte Entwicklungen mit Hinweis auf den Wasserabfluss
bzw. das Entstehen von Abflusshindernissen (Gehdlzaufkommen) verhindert bzw.
stark erschwert werden. Dabei wirden derartige Entwicklungen mit dazu beitragen,
europaisch prioritar geschitzte Lebensraumtypen wie Erlen-Eschen-Auwalder (LRT
91EO0) wiederherzustellen, die dann als Pufferbereiche auch Stoffeintrage in
Gewasser abpuffern und somit auch dazu beitragen, den 6kologischen Zustand der
Gewasser zu verbessern sowie CO2 in Gehélzen binden.

Grundsatzlich wiinschen wir eine redaktionelle Uberarbeitung der Textteile, in denen
der Gewasserausbau thematisiert wird. Wir wiinschen uns hier klare
Formulierungen, die verdeutlichen, dass unter dem Begriff ,Ausbau® auch
Maflnahmen der Gewdasserrenaturierung und des Rickbaus vorhandener
Befestigungen verstanden werden sowie dass in Ubereinstimmung mit den Zielen
der WRRL eine eigendynamische Entwicklung naturlicher Fliel3gewasser tuberall dort
angestrebt wird, wo es keine Konflikte mit ibergeordneten gesellschaftlichen
Belangen gibt.

Nachfolgend einige konkrete Hinweise zu einzelnen Paragrafen:

8 1 neu — bzw. Praambel: Zweck (in Anlehnung an WHG)

Zweck dieses Gesetzes ist es, durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung die
Gewasser in Schleswig-Holstein als Bestandteil des Naturhaushalts, als
Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen sowie als
nutzbares Gut zu schitzen.

Gewasser, die sich in einem nattrlichen oder naturnahen Zustand befinden, sollen in
diesem Zustand erhalten bleiben und nicht naturnah ausgebaute naturliche
Gewasser sollen so weit wie moglich wieder in einen naturnahen Zustand
zurtickgefuhrt werden, wenn tberwiegende Grinde des Wohls der Allgemeinheit
dem nicht entgegenstehen.



als Ful3note

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des
Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur Mal3nahmen der
Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. EG Nr. L 327 S. 1), gedndert durch Entscheidung
vom 20. November 2001 (ABI. EG Nr. L 331 S. 1), in der jeweils geltenden Fassung.

zu § 13, Abs. 1, Nr. 3, Buchstabe b:

Zur Erweiterung der erlaubnisfreien Versickerung von Niederschlagswasser auf
Wohngrundstiicken begrufRen wir die Notwendigkeit der Anzeigepflicht fur das
Einleiten von Niederschlagswasser in das Grundwasser mittels Versickerung in
Rigolen und Schachten von reinen Wohngrundstiicken ab einer Flache von 300 m2.

Ein aktuelles Forschungsvorhaben des BMBF kommt zu folgendem Ergebnis: ,In
Siedlungsgebieten muss bei Regenwasserversickerung mit einem Eintrag von
bioziden Wirkstoffen (z. B. aus Fassadenanstrichen) in das Grundwasser gerechnet
werden. Deshalb sollte die Filterwirkung von Anlagen Uberwacht werden.”
(https://bmbf.nawam-rewam.de/wp-content/uploads/2018/06/MUTReWa ReWaM-
Abschlussbroschuere-2018-barrierefrei-96dpi-13.pdf,
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Publikationen/Dokumentationen/Nr.%20149%
20-%20Wasser%20in%20der%20Stadt/Dokul149 Wasser DStGB.pdf ).

In Freiburg im Breisgau ergaben Beprobungen von Oberflachenwasser aus drei
ausgewahlten Mulden-Versickerungsanlagen typische Biozidkonzentrationen in
GroRRenordnungen, wie sie aus Trennkanalisationen anderer Stadte bekannt sind.
Zusatzlich lieRen sich durch verschiedene Abbauprozesse entstandene
Transformationsprodukte nachweisen. Auch im angrenzenden Grundwasser einer
Mulden-Rigolen-Versickerungsanlage waren die Substanzen nachweisbar.

Sofern Regenwasser mit Dachern oder Fassaden in Kontakt kam, kann nicht mehr
unbedingt darauf geschlossen werden, dass es sich um unbelastetes
Niederschlagswasser handelt. Daher sollte die Anzeigenpflicht im Gesetz
beibehalten werden sowie auf dem Verordnungsweg auch eine Uberpriifung der
Filterwirkung angeordnet werden.

Zu 8 18 Gemeingebrauch

Wir sehen keine Notwendigkeit, den Gemeingebrauch auf Boote mit Elektromotoren
Zu erweitern.

Zu 8 26 Gewasserrandstreifen (abweichend von § 38 Absatz 3, zu § 38 Absatz4

Auch Uber ,wasserwirtschaftlich untergeordnete Gewasser” erfolgen Nahr- und
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Schadstoffeintrage in unterliegende gréf3ere FlieRgewasser. Auch Seen und Weiher
unter einem Hektar Grol3e werden durch intensive angrenzende Nutzungen
beeintrachtigt, so dass dieser Passus ersatzlos gestrichen werden sollte.

Vorschlag fur eine Neuformulierung des § 26 in Anlehnung an 850 des Sé&chsischen
Wassergesetz (SachsWG) 1) in der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Oktober
2004 bzw. § 33 des LWG Rheinland-Pfalz

Vorschlag 8§ 26 Gewasserrandstreifen (zu 8§ 38 des Wasserhaushaltsgesetzes)
neu

(1) Die Ufer der Gewasser einschlief3lich ihres Bewuchses sind zu schiitzen. Als Ufer
gilt die zwischen der Uferlinie und der Béschungsoberkante liegende Landflache.

(2) An das Ufer schlief3t sich landwaérts ein zehn Meter, innerhalb von im
Zusammenhang bebauten Ortsteilen finf Meter breiter Gewasserrandstreifen an.

(3) 8 38 Abs. 4 WHG ist mit folgenden Mafl3gaben anzuwenden:
Im Gewasserrandstreifen ist weiterhin verboten:

1. Bodenumbruch

2. die Verwendung von Dunge- und Pflanzenschutzmitteln, ausgenommen
Wundverschlussmittel zur Baumpflege sowie Wildverbissschutzmittel,

3. die Errichtung von baulichen und sonstigen Anlagen, soweit sie nicht
standortgebunden oder wasserwirtschaftlich erforderlich sind.

4. Verboten ist auch die nur zeitweise Ablagerung von Gegenstanden, die den
Wasserabfluss behindern kénnen oder die fortgeschwemmt werden kdnnen. §
38 Abs. 5 WHG findet bei Verboten nach Satz 1 Nr. 1 und 2 sowie bei
Verboten infolge von Entscheidungen nach Absatz 4 Nr. 3 entsprechende
Anwendung.

(4) Die zustandige Wasserbehorde

1. kann durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der oberen
Landwirtschaftsbehoérde fur Gewasser oder Gewasserabschnitte innerhalb von
Wasserkdorpern, die den guten Zustand im Sinne des 8§ 27 WHG nicht
erreichen, breitere Gewasserrandstreifen festsetzen, soweit dies zur
Sicherung des Wasserabflusses oder zur Erhaltung und Verbesserung der
Okologischen Funktion der Gewasser erforderlich ist,

2. durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit der oberen
Naturschutzbehdrde schmalere Gewasserrandstreifen festsetzen, soweit dies
im Einzelfall aus Uberwiegenden 6ffentlichen Interessen oder wegen
unzumutbarer Harte fir den betroffenen Grundeigentimer erforderlich ist und
die Sicherung des Wasserabflusses und die Erreichung der
Bewirtschaftungsziele dadurch nicht gefahrdet sind,

3. im Benehmen mit der oberen Landwirtschaftsbehdrde durch
Rechtsverordnung oder im Einzelfall weitergehende Regelungen zu



Gewasserrandstreifen treffen, soweit es zum Schutz der Gewasser vor
Schadstoffeintragen erforderlich ist.

(5) Fuhren Verbote nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1 und 2 sowie Verbote infolge von
Entscheidungen nach Absatz 4 Nr. 1 und 3 zu einer Uber die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums hinausgehenden Einschrankung und kann keine Befreiung erteilt werden,
ist eine angemessene Entschadigung zu leisten.

(6) Fur die Einschrankung bisher zulassiger Nutzungen nach Absatz 3 Satz 1 Nr. 1
Buchst. a ist vom Land SH ein angemessener finanzieller Ausgleich zu leisten,
sofern keine Befreiung erteilt werden kann.

Begrindung: Trotz einiger Verbesserungen an einzelnen Gewassern ist der aktuelle
Zustand der Gewasser in Schleswig-Holstein tberwiegend schlecht. Eine
Abweichung nach unten bei der Breite der Gewasserrandstreifen in Abweichung vom
WHG ist nicht nachzuvollziehen und konterkariert die Ziele der WRRL, auch wenn
wir darauf hinweisen, dass eine alleinige Verbreiterung der Randstreifen ohne eine
Verringerung der flachendeckenden Nahrstoffbelastung nicht ausreichen wird, die
Ziele der WRRL zu erreichen.

Zu 8 39 Beschrankung der erlaubnisfreien Benutzung von Grundwasser (zu 8
46 Absatz3 WHG)

Hier kritisieren wir die im Gegensatz zum Ressortentwurf erhdhte Mengenerhéhung
fur die erlaubnisfreie Entnahme von 2500m3auf 4000 m3.

Auch wird nicht klar geregelt, wie viele Entnahmestellen ein landwirtschaftlicher
Betrieb auf seiner bewirtschafteten Flache anlegen darf.

Die Trockenperioden der letzten Jahre sowie die Schaden in Land- und
Forstwirtschaft durch grof3flachige Absenkung des Grundwassers
(https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/Nach-Duerre-Grundwasser-auf-
Rekord-Tiefstand,grundwasser144.html) zeigen unserer Meinung nach die Grol3e
des Problems auf. Hieraus ergibt sich zwingend die Notwendigkeit der
Genehmigungspflicht, auch im Interesse aller grundwassernutzenden Betriebe.

Anderungsvorschlag

Eine Erlaubnis ist erforderlich, wenn im Falle des 8§ 46 Absatz 1 Nummer 1 WHG das
Entnehmen, Zutageférdern, Zutageleiten oder Ableiten von Grundwasser fur den
landwirtschaftlichen Hofbetrieb in der Summe aller Entnahmestellen eine Menge
von 2500 Kubikmetern im Kalenderjahr pro Betrieb Uberschreitet.

842Wasserschutzgebiete(zu 88 51 bis 53 WHG)

(1) In Wasserschutzgebieten sind jegliche Handlungen zu unterlassen, die den
Schutz des Grundwassers gefahrden kénnten. Der Einsatz von Stoffen, die
die Eignung des Grundwassers zur Trinkwassergewinnung
beeintrachtigen kdnnen, insbesondere Diinge- oder
Pflanzenschutzmittel, ist verboten
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Es bleibt vollig unklar, wer und vor allem wie darauf hingewirkt werden soll, dass
Stoffe, die die Eignung des Grundwassers zur Trinkwassergewinnung
beeintrachtigen kdnnen, insbesondere Diinge- oder Pflanzenschutzmittel, nicht in
das Grundwasser verlagert werden.

Aufgrund der groRen Zahl von Messstellen, an denen die Nitrat-Grenzwerte
Uberschritten (https://www.In-online.de/Nachrichten/Norddeutschland/EU-warnt-
Zu-viel-Guelle-im-Grundwasser) werden und der Tatsache dass in fast 40% der
Messstellen Pestizide nachgewiesen wurden (https://www.In-
online.de/Nachrichten/Norddeutschland/Pestizide-belasten-Grundwasser-
Habeck-will-Gebuehr-von-Bauern) , ist nicht nachvollziehbar, warum der
Gesetzgeber die Anwendung dieser Mittel zumindest in Wasserschutzgebieten
nicht generell untersagt.

Zu 8 47 Anforderungen an Abwassereinleitungen(zu 88 57, 83 WHG)
Entsprechen Abwassereinleitungen nicht den Anforderungen nach 8 57 WHG, eines
Bewirtschaftungsplanes nach 8 83 WHG oder verbindlichen Vorschriften
internationaler oder supranationaler Vereinbarungen, ordnet die Wasserbehdrde die
erforderlichen MaRnahmen an, damit die Einleitungen innerhalb einer
angemessenen-Frist von 6 Monaten den Anforderungen entsprechen.

Hier fehlt die Angabe einer konkreten Frist, bis zu der dieser Mangel abzustellen ist.
Der Nachweis der Umsetzung ist dabei vom Einleiter vorzunehmen. Es sollte auch
geregelt werden, was bei Uberschreiten der Frist bzw. einer zuséatzlich eingeraumten
Nachfrist zu geschehen hat.

Zu § 75 Besondere Schutzvorschriften fiir Uberschwemmungsgebiete (zu 88
77,78, 78 a WHG)

Hier winschen wir uns eine klar positive Aussage zur méglichen Neuanlage bzw. zur
Ansiedlung von Gehdlzen in Uberschwemmungsgebieten.

In 8 6 WHG wird stark auf die Zusammenhange zwischen Gewassern und den
angrenzenden Landdkosystemen und Feuchtgebieten eingegangen, auch soll die
nachhaltige Gewasserbewirtschaftung ein hohes Schutzniveau fir die Umwelt
insgesamt gewabhrleisten; dabei sind mogliche Verlagerungen nachteiliger
Auswirkungen von einem Schutzgut auf ein anderes sowie die Erfordernisse des
Klimaschutzes zu bertcksichtigen.

Im 8§ 68 und 8§ 78a WHG wird die Bedeutung natirlicher Ruckhalteflachen, vor allem
der Auwalder herausgestellt, dass Auwalder zu erhalten sind.
Gleichzeitig schrankt 8§ 78a die Anlage von Baum- und Strauchpflanzungen ein.

In der Praxis gibt es unterschiedliche Beurteilungen der Frage, ob Geholzaufkommen
in Auen 86 (1) 6 WHG widerspricht, wonach Gewasserbewirtschaftung das Ziel hat
,an oberirdischen Gewassern so weit wie mdglich nattrliche und schadlose
Abflussverhéltnisse zu gewahrleisten und insbesondere durch Rickhaltung des
Wassers in der Flache der Entstehung von nachteiligen Hochwasserfolgen
vorzubeugen®.

Einerseits gehéren Auwalder zu den ,naturlichen® Abflusshindernissen und tragen
auch dazu bei, das Wasser in der Aue zurtickzuhalten, dadurch werden nachteilige
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Hochwasserfolgen im Unterlauf vermieden. Andererseits werden Auwalder als
Beeintrachtigung der ,schadlosen® Abflussverhaltnisse gesehen.

Wir schlagen daher folgende Anderungen vor

8§ 75 (4) neu anzufligen.

875 (4): In Auen und Uberschwemmungsgebieten gilt die Anlage von Gewassern,
(z.B. durch Wiederherstellung von Altarmen) sowie die Entwicklung von nach FFH-
RL prioritar geschutzter Auwalder (LRT 91EOQ) im Rahmen der Sukzession oder
durch initiale Anpflanzungen nicht als Behinderung des schadlosen
Gewasserabflusses.

Zu883(1)1
Im Planfeststellungsverfahren ergehen Entscheidungen tber
1. den Ausbau von Gewassern im Sinne von 8§ 67 Absatz 2 Satz 1 WHG, hierzu

gehdren auch MalBnahmen zur Gewé&sserrenaturierung sowie das
Einleiten eigendynamischer Entwicklungen an FlieRgewéassern sowie alle
MalRnahmen im Zusammenhang mit der grof3flachigen Anhebung der
Wasserstande im Rahmen von Klimaschutzprojekten wie z.B.
grof3flachiger Moorvernassung.

Zum Wasserabgabengesetz

§21 (5) 2 Freistellung
5.2 die in den Nummern 4.1 und 4.3 genannten und nachgewiesenen

Flachen und Naturschutzgebiete, die eine Uberragende Bedeutung fir
einen ausgeglichenen Wasserhaushalt haben. Uber die Bedeutung
entscheidet die Wasserbehoérde nach Anhérung der unteren
Naturschutzbehorde und der unteren Forstbehdrde.
Neu - Erganzung
Hierzu gehoren vor allem auch Gebiete, in denen der
landschaftstypische Wasserhaushalt z.B. durch Ruckbau von
Entwasserungsgraben wiederhergestellt wurde, sowie Flachen, in denen
aus Grunden des Klimaschutzes Wasserstande angehoben wurden, z.B.
bei der Renaturierung von Mooren.

Mit freundlichen GriRRen

C [htr

Christof Martin





