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Grundsatzliches

Bestehende Standards, die Gber dem im Gesetz definierten Mindeststandard liegen, dirfen nicht
durch den vorliegenden Gesetzesentwurf herabgesenkt werden.

Die vollstdandige Weitergabe der hoheren Landesmittel direkt in den Betrieb der Kita, bzw. direkt an
den Betreiber der Kita, muss deutlicher sichergestellt werden.

Inklusion

Die gewiinschte Inklusion in den Einrichtungen kann nicht realisiert werden, da die Heimaufsicht sich
aufgrund fehlender Anpassungen in den Bestimmungen nicht auf Modelle und Verdnderungen
einlasst.

Kinder mit Forderbedarfen werden abgewiesen, obwohl die Einrichtungen nicht exkludieren
mdchten. Wir brauchen eine Offnung, die bedarfsorientierte Gruppenzusammensetzungen
ermoglicht.

Anspruch auf Kindertagesforderung

Im § 5 Abs. 1 wird der Anspruch auf Kindertagesforderung fiir Kinder im ersten Lebensjahr gewahrt,
wenn diese Leistung fiir die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit geboten ist. Offen bleibt wer diesen Umstand bewertet und
nach welchen MaRstdben eine Beurteilung erfolgt.

Die ausgewiesenen Verbesserungen der Wahlmoglichkeiten und der freien Platzwahl Gber
Gemeindegrenzen hinweg (siehe S. 6, B. Losung, 3. Die wichtigsten Regelungen/Vorschriften des
Gesetzentwurfs) stellen wir in der gelebten Praxis in Frage. Sind Kommunen diesem Wortlaut
entsprechend dem neuen Gesetz tatsachlich verpflichtet, den Eltern freie Platzwahl bei
Kostenausgleich zu gewadhren?

Unsere Beflirchtung ist, dass die Betriebstrager diese Fragen weiterhin selbst zu klaren haben.

Kita-Datenbank

Der notwendige Aufwand die Kita-Datenbank anzuwenden, amortisiert weiterhin nicht vorhandene
und notwendige andere Softwareldsungen. Dadurch entstehen erhebliche Mehr-Personalkosten,
denen bislang nicht Rechnung getragen wird. Kommunale Kostentrager verweisen auf die gesetzliche
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Bestimmung und somit das Selbstverstandnis der Leistung ohne Anerkennung der zusatzlichen
Kosten. Die Eindimensionalitdt der Warteliste ermdglicht keine Beriicksichtigung von individuellen
Prioritaten bei der Platzvergabe (z.B. Mitarbeiterkinder, Geschwisterkinder).

Qualitatsmanagement und Fachberatung

Anerkannte Qualitatssysteme fir Kindertagesstatten sehen nicht per se fiir jede
Kindertageseinrichtung eine beauftragte Person vor. Die ausschliefSliche Festschreibung von
Beauftragten wie in § 20 Abs. 1 vorgesehen, sichert keine Qualitat. Wichtiger wéare eine
Festschreibung auf qualitatssichernde und qualitatsiiberpriifende Verfahren und Methoden anstelle
von beauftragten Personen, die auch nicht Giber kommunale Kostentrager refinanziert sein werden.

Die quantitative Inanspruchnahme einer padagogischen Fachberatung istin § 20 Abs. 2 nicht
definiert. Betriebstrager, die eine (ibergreifende Fachberatung bereits vorhalten, haben bislang
ausschlieBlich die Moglichkeit Gber die Kommune (Kreis) Anteile dieser Fachberatung liber
eingereichte Projekte abzurechnen. Das Gesetz lasst offen, ab welcher BetriebsgroRe welcher Anteil
Fachberatung refinanziert werden muss. Hier bedarf es einer eindeutigen Regelung, da freie Trager
sonst der Gefahr ausgesetzt sind, Aufwand nicht erstattet zu bekommen.

Fachkrafteverstarkung

Bereits jetzt besteht ein Mangel, nicht nur an heilpadagogisch, sondern grundsatzlich auch an
padagogisch qualifiziertem Personal. Es sind keine ausreichenden Anerkennungsregelungen fir

- Praktikantinnen und Praktikanten in Ausbildung

- SPEFs mit Ausbildungswillen, aber ohne Mindestvoraussetzung

- Sonstige, in EU- und Nicht-EU-Landern, padagogisch qualifizierten und erfahrenen Fachkrafte
geschaffen worden.

Es ist auch hier dringlichst ein Experimentierraum fir bereitwillige Tragerkonstellationen zu schaffen
und mit dem Bildungsministerium abzustimmen. Das jetzt zu verabschiedende Gesetz muss auf
diesen Aspekt der Zukunft deutlicher eingehen.

Nicht geregelt bleibt weiterhin die Fachkraftschliisselung, welcher Anteil mit welcher Kraft (Erzieher
im Verhaltnis zu SPA) vorzunehmen ist.

Wir stellen fest, dass sich Kostentrager bereits negativ auf die Anpassungen im Kita-Reform-Gesetz
vorbereiten.

Die Festschreibung regelmaRiger Fortbildungen im § 24 Abs. 2 wird begriRt. Es wird jedoch als
sinnvoll erachtet einen Mindestumfang festzulegen.

Wir begriiRen die Offnung der Qualifikationsvorgaben im § 28 Abs. 2 fiir die zweite padagogische
Fachkraft. Wir fragen uns, wie diese Stelle ausfinanziert ist, wenn die Besetzung liber einen
héherwertigen Abschluss, wie z.B. einen Abschluss als Erzieher/in oder Heilpddagog/in verfigt.
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Betrifft die im § 28 Abs. 3 angefiihrte Gleichstellung auch Ergotherapeuten, die aufgrund ihrer
Ausbildung und Tatigkeit Erfahrungen in der Frilhpadagogik gesammelt haben? Dies ware ein
bedeutender Fortschritt flr das inklusive Arbeiten. Wir begriiRen die Gleichstellung weiterer
Disziplinen, befiirchten jedoch Differenzen, wenn diese Anerkennung durch das Bildungsministerium
erfolgen soll.

Im § 28 Abs. 4 sind heilpadagogische Krafte oder vergleichbar qualifizierte Personen zur Férderung
von Kindern mit Behinderung vorgesehen. Diese Formulierung muss entsprechend dem individuellen
Bedarf der Kinder auch Ergotherapeuten, Physiotherapeuten, Kinderkrankenschwestern, Logopaden
und Sonderpadagogen inkludieren.

Mit dem bestehenden Fachkraftemangel wird die Exklusion geférdert. Als Losungsansatz muss fir
eine befristete Phase bis zu einer erfolgreichen Schliefung des Fachkrdftemangels die Anerkennung
sonderpadagogisch erfahrener Fachkrafte Anwendung finden.

GruppengrofRe und Randzeitengruppen

Bei der Definition der GruppengréRe im § 25 muss der Begriff ,integrative Gruppe” ersetzt werden
durch ,inklusive Gruppe” bzw. inklusive Kindertagesstatte. Der Begriff Integration steht unterhalb
des Begriffs der Inklusion. Im Landesmodellversuch finden wir als kommunale Definition eine
Zuweisung einer Forderplatzanzahl an den Trager. Nur so kann ein Kind nicht exklusiv normiert sein.

Es stellt sich die Frage, ob eine Verringerung der Gruppengrofle aufgrund von Feststellung nach § 25
Abs. 4 auch fir Regel-Krippengruppe, Regel-Kitagruppe und Regelhortgruppe (nach §25 Absatz 1 Satz
1, 3 und 6) gilt?

Was hier fehlt sind die Naturgruppen oder ist die Férderung von Kindern mit Behinderung oder von
Behinderung bedrohten Kindern nicht vorgesehen?

Gruppen missen -frei normiert- alltagsorientiert und bedarfsgerecht gestaltet werden kénnen. Der
Zwang, einen Status (10:5) abzubilden blockiert den inklusiven Prozess. Hierbei dient der Hinweis
insbesondere dem in Zwang eingeengten Betriebserlaubnisverfahren, welches Modelle und
ausprobieren von inklusiven Modellen verhindert und verkompliziert.

Im § 10 Abs. 2 wird die Einrichtung von Randzeitengruppen erméglicht. Fir Eltern, Arbeitgeber und
Trager bietet diese Regelung gleichermallen erhdhte Flexibilitdt. Von Interesse ist weiterhin die
geplante Refinanzierung dieser Randzeitengruppen. Aktuell werden die Betriebskostenzuschiisse in
der 7. und 8. Stunde der Betreuungszeiten nicht aus Landesmitteln gefordert.

Wohnungsnahe Unterbringung

Die im § 11 Abs. 1 vorgesehene, wohnungsnahe und arbeitsplatznahe Unterbringung sowie die
Berlicksichtigung unvorhergesehener Bedarfe ist ein wichtiger und bedeutsamer Schritt in die
Zukunft. Die Bedeutung unvorhergesehener Bedarfsdeckung ist eine Ressourcenvorhaltung. Wie sind



Adelby 1

Kinder- und Jugenddienste

z.B. Platzfreihaltevergiitungen geregelt? Wie soll eine Auslastungsquote dieser Aussage begegnen?
Hierzu sind eindeutige Vorgaben zu definieren.

Interessenbekundungsverfahren

Aufwaéndige Interessenbekundungsverfahren ziehen Kosten fiir Ausschreibende und Bekundende
nach sich. Im Weiteren schranken sie die Vielfalt (Inklusion) von Angebotslegungen ein. Bei Vorgabe
eines solchen Verfahrens durch das Gesetz sind beide Fragen konkreter zu beantworten.

Verfligungszeiten und Leistungsfreistellung

Die im § 29 Abs. 1 angefiihrten finf Stunden (MindestmaR) je Woche und Gruppe ist fir die
Gesamtheit der zu erfillenden Aufgaben zu gering angesetzt und steht in keinem Verhaltnis zum
Personal und der Kinderzahl.

Der Aufwand fiir die Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten steht in klarer Abhangigkeit
zur Anzahl der Kinder und dem Entwicklungsstand.

Die Aufgaben im Bereich der Qualitatssicherung sind nicht aufgefihrt.

Es sind Verfligungszeiten pro Fachkraft und nicht pro Gruppe von sechs Wochenstunden anzusetzen.

Wir begriiRen die verbindliche Freistellung von Leitungskraften durch den vorliegenden
Gesetzesentwurf in § 29 Abs. 2 Die Freistellung je Gruppe muss Uber die flinfte Gruppe hinaus
fortgefiihrt werden. Auch fiir die weiteren Kinder und das weitere Personal muss der Aufwand in der
Berechnung beriicksichtigt werden.

Die Ubertragung der Zeitanteile an stellvertretende Leitungskraft, qualifizierte padagogische
Fachkraft oder Verwaltungskraft ab der sechsten Gruppe muss im Gesetz festgeschrieben werden.
Die reduzierte Leitungsfreistellung flr kleine Gruppen nach § 29 Abs. 2 S. 3 ist nicht tragbar. Die
Uberwiegenden Aufgaben einer Leitungskraft und deren zeitlicher Umfang bleiben unabhangig von
der GruppengroRe.

Transformation der Erkenntnisse aus der Modell-Kita

Inklusion darf nicht bis 2024 beschrankt (auf die wenigen Modellkitas im Land) bleiben. Es muss
ermoglicht werden, dass jeder probieren und auch alle Kinder aufnehmen darf. Kinder mit
besonderen Bedarfen bleiben fokussiert auf spezielle Kitas, werden nicht wohnortnah
aufgenommen, verbleiben auf Wartelisten. Auch hier besteht dringender Bedarf zur Kldrung, da im
Genehmigungsverfahren willige Kommunen und Trager nicht ertlichtigt werden.

Die Transformation aus den Modellkitas in die Nicht-Modellkitas muss verankert werden
(Experimentierklausel).
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Bewertung von Schlafzeiten

Vor dem Hintergrund wachsender Bedarfe an flexiblen Betreuungsangeboten erachten wir eine
veranderte Bewertung von Schlafzeiten als zwingend notwendig. Die Schlafzeiten, insbesondere
Ubernachtungszeiten, sollen nicht als Betreuungszeiten fiir das Kind bewertet werden.

Nutzung von Raumlichkeiten

Wir sprechen uns deutlich fiir die Nutzung von Kita-Rdumen durch Tagesmiutter und -vater, Eltern
oder auch durch Kita-ahnlichen Projekte aus.

Fiir das Genehmigungsverfahren von Naturgruppen bestehen immer wieder Differenzen zwischen
Genehmigungsbehorde und Tragern. Es ist ein weniger kompliziertes und realistisches Verfahren zu
beschreiben.

Kinder unter drei Jahren diirfen in Schleswig-Holstein nicht mehr in Raumlichkeiten im ersten
Geschoss betreut werden. Unabhéangig von der Distanz zur Lebenswirklichkeit bieten Ballungsraume
keine Moglichkeiten mehr. Diese unnétige Einschrankung aufgrund der Bedenken von Unfallkassen
und Heimaufsichten werden in anderen Bundeslandern nicht geteilt. Wir sehen bei der Schaffung
eines neuen Kita-Gesetzes hier dringenden Handlungsbedarf fiir das Land Schleswig-Holstein.

Finanzierung

Fir die freien Trager ergibt sich weiterhin keine eindeutige Positionierung zu der Frage des
Eigenanteils und einer grundsatzlichen Verpflichtung zur Vergiitung der nachgewiesenen und
angemessenen Kosten. Die Grundwerte flir Kostenerstattungen stellen nicht das notwendige
Prosperieren von freien Tragern zu Schaffung neuer Platze dar.

Insbesondere stehen die notwendigen Aufwendungen fiir die Neuschaffung von Kita-Platzen durch
freie Trager in keinem Verhéltnis zu der Priméaraufgabe eines Tradgers, gute Kita zu machen.

Die vorgesehene Reduktion der Kostenerstattung fiir Naturgruppen in § 38 Abs. 2 flihrt zur
Verringerung der Attraktivitat der Griindung und des Betriebs ebendieser Gruppen. Nach den
rechtskraftig verbindenden SDGs in Deutschland (Nachhaltigkeitsprogramm der UN) erwarten wir
von einem innovativen Gesetz an dieser Stelle bedeutsamere Anreize.





