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Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Qualitat in der Kindertagesbetreuung und
zur finanziellen Entlastung von Familien und Kommunen (KiTa-Reform-Gesetz)
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 19/1699

Sehr geehrter Herr Kalinka,

sehr geehrte Damen und Herren,

der Deutsche Kinderschutzbund Landesverband Schleswig-Holstein bedankt sich fur die
Moglichkeit, zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Qualitat in der Kindertagesbe-
treuung und zur finanziellen Entlastung von Familien und Kommunen (KiTa-Reform-Gesetz)
Stellung nehmen zu kdnnen. Im Nachgang zur mindlichen Stellungnahme am 24. Oktober

2019 senden wir Ihnen eine schriftliche Zusammenfassung unserer Aussagen.

BANKVERBINDUNG
Forde Sparkasse oo
IBAN: DE76 2105 0170 0092 0360 78 ~ BIC: NOLADE21KIE Finanzamt Kiel Mitglied im Dachverband
Glaubiger-Identifikationsnummer: DE 742ZZ00001003266 St.-Nr. 20/290/81754 DER PARITATISCHE


mailto:info@kinderschutzbund-kiel.de
Martina.Pagels
Textfeld


Stellungnahme:

Als Kinderschutzbund setzen wir uns fur die Bedurfnisse und Belange von Kindern und ihren
Familien ein und freuen uns, diese Perspektiven ins Gesetzgebungsverfahren einbringen zu
kénnen. Dariber hinaus ist der Kinderschutzbund in Schleswig-Holstein Trager von rund 30
Kindertagesstatten mit iber 1000 betreuten Kindern.

In 82 KiTa-Reform-Gesetz heildt es: Die Kindertagesforderung erflllt einen eigenstandigen
alters- und entwicklungsspezifischen Bildungs- und Erziehungsauftrag. Sie soll die Entwick-
lung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit
fordern, die Erziehung und Bildung in der Familie unterstiitzen und ergdnzen und den Eltern
dabei helfen, Erwerbstétigkeit und Kindererziehung besser miteinander vereinbaren zu kon-

nen. Daran muss sich das Gesetz messen lassen!

Wir begriRen den breit angelegten partizipativen Prozess zur KiTa-Reform in den letzten
zwei Jahren. Da es sich bei der Kindertagesférderung um eine Querschnittsaufgabe handelt,
wirden wir es begrif3en, wenn zusatzlich auch die Seite der Arbeitgeber und der Bereich
Bildung beteiligt werden.

Wir haben den vorliegenden Gesetzentwurf unter den Perspektiven Kind, Eltern und Tréager
angesehen. Dabei haben wir, ohne einen Anspruch auf Vollstandigkeit, die aus unserer Sicht
wichtigsten Punkte benannt. Wenn wir die unterschiedlichen Perspektiven von Kind, Eltern
und Tréagern einnehmen, wird schnell deutlich, dass es aus allen drei Perspektiven Bedurf-
nisse bzw. Wiinsche an die Kindertagesforderung gibt, die nicht oder nicht vollstandig mit

den Bediirfnissen der jeweils anderen Perspektiven Ubereinstimmen.

Aus unserer Sicht muss der Schwerpunkt bei der Bewertung von Kita und damit der friihkind-
lichen Bildung auf der Perspektive des Kindes liegen. Dies entspricht gleichzeitig auch einem
Waunsch der Eltern, da diese trotz Uberlegungen zur perfekten Vereinbarkeit von Beruf und
Familie im Kern darauf abzielen, dass ihre Kinder bestmdglich betreut werden. Dies ist eben-
falls das Ziel des Kinderschutzbundes aus Tragerperspektive. Kinder brauchen bestmdgliche
Bildung, Erziehung und Betreuung fiir gute Startchancen von Anfang an. Das KiTa Gesetz

muss einen Rahmen vorgeben, in dem dieses mdglich ist.

Der Kinderschutzbund betrachtet Kindertagesférderung als gute Mdglichkeit, die Bildungsge-

rechtigkeit fur Kinder in Schleswig-Holstein weiter zu starken. Die KiTa kann gute Startchan-
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cen fur alle Kinder schaffen und legt den Grundstein fir die weitere Bildungsbiografie von

Kindern.

Eine gute padagogische Praxis kann nur dann realisiert werden, wenn die strukturellen

Rahmenbedingungen stimmen.

Fur die Bewertung des vorliegenden Gesetzentwurfs haben wir Thesen formuliert, welche
die Bedurfnisse der drei Perspektiven Kind, Eltern und Trager beschreiben. Wir haben die fur
uns relevantesten Punkte im Gesetz identifiziert und sie aus dem jeweiligen Blickwinkel be-

wertet.

THESEN AUS DER PERSPEKTIVE KIND

= Ich will auch Zeit mit meiner Familie verbringen.
= |ch will wahrgenommen werden.
= Ich will in die Kita gehen, mich ausprobieren und mit anderen Kindern spielen.

= Kita soll Spald machen... und ich habe auch was zu sagen!

Aufgaben und Ziele von Kindertageseinrichtungen & Qualitat

Die eingangs zitierte Formulierung, dass Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege
insbesondere die Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Persdnlichkeit férdern und die Erziehung und Bildung in der Familie unter-
stiitzen und ergdnzen sollen findet sich unter Aufgaben und Zielen der Kindertagesférderung
§ 2 in den allgemeinen Bestimmungen des Gesetzes.

Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Diese Vorschrift wiederholt die Grundsatze aus § 22 SGB VIl und sollte auch der Einstieg in
§ 19 KiTa-Reform-Gesetz — Padagogische Qualitat sein und damit zu den Férdervorausset-

zungen fir Kindertageseinrichtungen gehoren.

Beteiligung

Die Kita muss ein Ort sein, an dem Kinder sich gut auskennen, mitgestalten und mitbestim-
men koénnen. Der Kita kommt daher die Aufgabe zu, gute Partizipationsbedingungen zu
schaffen: Kinder sind an allen sie betreffenden Entscheidungen angemessen zu beteiligen.
Daher bedarf es einer klaren Haltung und einer Offenheit gegeniber den Wuinschen, Be-

dirfnissen und Ideen von Kindern.



Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Der Beteiligung von Kindern wird im neuen KiTaG ein starkeres Gewicht verliehen. Denn
Beteiligung ist jetzt weiter gefasst als im alten KiTaG. Auch Kinder unter 3 Jahren sind bei
der Beteiligung mit benannt, Beteiligung ist erweitert um Beschwerdemoglichkeiten und Be-
teiligung ist jetzt Fordervoraussetzung.

Um padagogische Fachkrafte in die Lage zu versetzen, Beteiligung und Beschwerdemdg-
lichkeiten mit Kindern gut umsetzen zu konnen, sollte dies Teil der Ausbildung sein und Fort-
bildung zu diesen Themen in den Katalog der Fordervoraussetzungen aufgenommen wer-
den. Uns ist sehr bewusst, dass es viele wichtige Themen gibt, die Teil der Aus- und Fortbil-
dung sein missten (wie z.B. Bindung und Eingewdhnung, 88a), die Beteiligung von Kindern
ist uns in diesem Fall dennoch besonders wichtig, um die Perspektive der Kinder authentisch
ermdglichen zu kénnen.

Die LAG der Wohlfahrtsverbande schreibt in ihrer Stellungnahme: ,Zum Wohl der Kinder und
zur Sicherung ihrer Rechte sind fir sie geeignete Verfahren der Beteiligung und die Mdglich-
keit der Beschwerde in personlichen Angelegenheiten strukturell zu verankern und zu prakti-
zieren® (§ 19 (5)). Dem kénnen wir nur zustimmen.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass die Gesetzesbegrindung zu § 19 (5)
zur Beteiligung Uberarbeitet werden muss, da sie nicht vollstandig der Idee von Partizipation

entspricht.

Inklusion

Kinderrechte gelten fir alle Kinder, somit muss Teilhabe und Inklusion in der Kindertagesfor-
derung konsequent gleichberechtigt auch fur Kinder mit Behinderungen erméglicht werden.
Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Ein grol3es Manko des Gesetzentwurfes ist es, dass der Inklusionsgedanke nur in Ansatzen
herauszulesen ist. Es werden nur die Regelungsansatze zur Integration von behinderten und
von Behinderung bedrohten Kindern aus dem alten KiTaG fortgefuihrt 8 25 (1), (4) und § 28
(4). Damit besteht im Gesetzentwurf deutlicher Nachbesserungsbedarf im Sinne einer inklu-

siven KiTa.

Schliel3zeiten

Beim Thema Schliel3zeiten zeigt sich sehr deutlich ein Spannungsfeld zwischen den Bediirf-
nissen von Kindern, berufstatigen Eltern und Tragern. Auch Kinder brauchen KiTa freie Zeit.
Gleichzeitig brauchen Eltern zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine klare und verlass-

liche Regelung fir die Betreuung ihrer Kinder.



Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Im neuen KiTa-Gesetz werden SchlieRzeiten erstmalig gesetzlich festgelegt. Tréager, die un-
ter der maximalen Schlief3zeit bleiben, sollten Regelungen treffen, die jedem Kind mindes-
tens 20 kitafreie Tage ermoglichen. Im Zusammenwirken von Jugendamt, Trager und Eltern
sollte es im Einzelfall davon abweichende Regelungen geben.

Qualitat und Fachkraft-Kind-Verhaltnis

Im Krippenbereich werden Weichen gestellt. An die Fachkréafte werden dort, bezogen auf die
kindliche Entwicklung die héchsten Anforderungen gestellt. Insbesondere Kinder, die zu
Hause Stress erfahren (durch Gewalt, Vernachlassigung, psychische Erkrankung von Eltern
u.a.) brauchen feinfiihlige Fachkréfte.

Entwicklungsfortschritte im sozial-kognitiven und emotionalen Bereich brauchen Anregung
durch Bezugspersonen. Die Forschung hat Schwellenwerte flr den Fachkraft-Kind Schliissel
identifiziert. Wenn diese Uberschritten werden, wird die padagogische Qualitat und das Ver-
halten sowie Wohlbefinden der Kinder negativ beeinflusst. Diese Werte liegen bei Gruppen
mit Kindern unter drei Jahren bei einer Fachkraft-Kind-Relation bei 1 zu 3 und 1 zu 42,
Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Es ist ein erster richtiger Schritt, dass der Betreuungs-Schlissel in den Elementargruppen im
neuen KiTaG Entwurf verbessert wurde. Wir fordern fir die Zukunft weitere Verbesserungen
und schlieRen uns der wissenschaftlich empfohlenen Fachkraft-Kind-Relation von 1:9 fur
Elementargruppen an?.

Fur den Krippenbereich unterstiitzt der Kinderschutzbund die wissenschaftlich empfohlene
Fachkraft-Kind-Relation von maximal 1:4, da ein kindgerechtes und padagogisch angemes-
senes Verhdltnis von Erzieherin oder Erzieher zu Kindern eine wesentliche strukturelle Vo-
raussetzung fur eine gute Qualitat der padagogischen Arbeit ist.

Zukunftig sollte ein multiprofessioneller Ansatz diskutiert werden. Auch in Hinblick auf den

Weg zu einer inklusiven Kita.

! Haug-Schnabel, G., Bensel, J. (2016) Was ist die beste GruppengroRe, der beste Personalschliissel? Die beiden meistdisku-
tierten Rahmenbedingungen unter der Lupe. Theorie und Praxis der Sozialpéadagogik 7, 4-5

2 Viernickel, S. & Fuchs-Rechlin, K. (2015). Fachkraft-Kind-Relationen und GruppengréRen in Kindertageseinrichtungen. Grund-
lagen, Analysen, Berechnungsmodell. In: Viernickel, S., Fuchs-Rechlin, K., Strehmel, P., Preissing, C., Bensel, J. & Haug-
Schnabel, G. (2015). Qualitat fir alle. Wissenschaftlich begriindete Standards fiir die Kindertagesbetreuung (S. 11-130). Frei-
burg: Herder.



Das Recht auf gewaltfreie Erziehung

Viele Grundsétze des alten KiTaG sind im neuen Gesetzentwurf aufgegangen.

Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Ein Abgleich mit dem alten KiTaG zeigt aber, dass die Aussage ,Erzieherische MalRthahmen,
die das Kind entwurdigen, insbesondere korperliche Strafen sind verboten® im neuen Ge-
setzentwurf nicht mehr enthalten ist.

Der Kinderschutzbund hélt es zum Schutz von Kindern fiir sinnvoll und notwendig, dass die-
ser Grundsatz auch in das neue Gesetz aufgenommen wird. Hierbei sollte die Formulierung
zur gewaltfreien Erziehung des § 1631 (2) BGB lUbernommen werden: Kinder haben ein
Recht auf gewaltfreie Erziehung. Korperliche Bestrafungen, seelische Verletzungen und an-

dere entwirdigende MalRhahmen sind unzulassig.

THESEN AUS DER PERSPEKTIVE ELTERN

= |ch will die bestmdgliche Betreuung, Bildung und Erziehung fur mein Kind.

= |ch will Zeit mit meinem Kind verbringen, aber ich muss auch Arbeiten gehen kdnnen.
= Mein Kind soll dazugehoren.

= Ich will gut informiert sein und bei Entscheidungen beteiligt werden.

KiTa Gebuhren

Die Deckelung der Elternbeitrdge und Neuordnung der Finanzstréme ist ein erster Schritt zur
Beitragsfreiheit.

Es gibt jetzt keine soziale ErméaRigung nach Postleitzahlen mehr, damit ist endlich der Schritt
getan, dass in Schleswig-Holstein unabhéngig vom Wohnort der Familie die soziale ErmaRi-
gung einheitlich ist.

Wir begriiRen die bundesgesetzliche Regelung, dass durch das Gute-Kita-Gesetz die Befrei-
ung von KiTa Beitragen nun auch auf Bezieher von Wohngeld, Kinderzuschlag usw. ausge-
weitet wird. Diese Klarstellung ist sehr entlastend und eine grofR3e Verbesserung fiir die be-
troffenen Eltern.

Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Beitragsfreiheit wird in Schleswig-Holstein mit dem neuen KiTa Gesetz anders als in einigen
anderen Bundeslandern nicht realisiert. Der Kinderschutzbund fordert weiterhin: Kostenfreie

Bildung von der Krippe bis zur Hochschule!
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Die Geschwisterermaligung gilt nur fur den KiTa Bereich. Wir fordern, dass die Geschwis-
terermalligung auch im schulischen Bereich, also Hort und Ganztagsschule, mitgedacht

wird.

Die Verpflegungskosten und Kosten fur Ausflige sind nicht gedeckelt. Wir halten es daher
fur notwendig, dass die Kalkulation der Verpflegungskosten der Elternvertretung und dem
Beirat offenzulegen sind. Wir fordern, dass dieses ebenfalls fur die Kosten fur Ausflige gilt.
Die Elternvertretung muss die Mdglichkeit haben, darauf hinzuwirken, dass auch Familien
mit geringem Einkommen die Kosten tragen kénnen. Der Anspruch auf soziale Ermafigung
(Sozialstaffelregelung) sollte auch auf Verpflegungskosten und Kosten fir Ausflige erweitert

werden.

Wunsch- und Wahlrecht

Es ist positiv, dass das Land mit diesem Gesetzentwurf das Wunsch- und Wahlrecht, wie es
im SGB VIII schon lange besteht, jetzt fur den KiTa-Bereich umsetzt. Nun muss die Praxis
aufholen, damit entsprechende Platze zur Verfluigung gestellt werden.

Randzeiten

Viele Eltern sind berufsbedingt auf Randzeitenbetreuung angewiesen.

Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Die flexible Randzeitenbetreuung ist nach dem neuen KiTa Gesetzentwurf, wenn es sich nur
um kleine Gruppen von zwei bis vier Kindern handelt, nicht mehr so einfach und individuell
mdglich. Insbesondere kleine Kitas werden Schwierigkeiten haben, Randzeiten mit dem vor-
gesehenen Fachkraft-Schliissel anzubieten. Besonders im landlichen Raum kann dies zu
Problemen fuihren. Im Sinne der Vereinbarkeit von Familie und Beruf missen die Randzei-

ten, unabhangig von der Anzahl der Kinder, gegenfinanziert werden.

Schliel3zeiten

Der gesetzliche Mindesturlaub bei einer 5-Tage-Woche betragt 20 Tage. Da im aktuellen
Gesetzentwurf Heiligabend und Silvester zu der maximalen Schliel3zeit von 20 Tagen addiert
werden, kann die Kita somit 22 Tage schlie3en. Viele Berufstatige missen aber an diesen
beiden Tagen halbtags arbeiten.

Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Insbesondere mit Blick auf berufstatige Alleinerziehende ist die vorgesehene Regelung im

vorliegenden KiTa Gesetzentwurf nicht zu akzeptieren.
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Wir fordern eine maximale Schlief3zeit von 20 Tagen Schliel3zeit inkl. Weihnachten und Sil-

vester.

THESEN AUS DER PERSPEKTIVE TRAGER

= Wir missen auskdmmlich finanziert sein.
= Wir wollen Kinder qualitativ hochwertig betreuen, erziehen und bilden.
=  Wir wollen Personal langfristig halten.

=  Wir wollen nicht in Blrokratie versinken.

In unseren bisherigen Ausflihrungen haben wir bereits aus der Perspektive des Kindes und
der Perspektive der Eltern verschiedene Aspekte der Qualitat, wie Beteiligung und Be-
schwerde, Inklusion, Schlie3zeiten, Fachkraft/Kind Verhaltnis, das Recht auf gewaltfreie Er-
ziehung, KiTa Geblhren sowie das Wunsch- und Wahlrecht kommentiert. Um Wiederholun-
gen zu vermeiden, haben wir uns hier nur auf zusatzliche Themen aus Tragersicht kon-

zentriert.

Verfugungsstunden

Es ist zu begrifRen, dass das Gesetz eine Anzahl an Wochenstunden pro Gruppe als Verfi-
gungszeit festlegt, wahrend im alten KiTaG war nur von angemessenen Zeitanteilen die Re-
de war.

Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Schon heute verfiigen die KiTas pro Gruppe uber eine vertraglich vereinbarte Verfligungszeit
von durchschnittlich knapp acht Wochenstunden (siehe Abfrage der LAG der freien Wohl-
fahrtsverbande, Oktober 2019). Bei der Vielzahl von Aufgaben fiir Fachkréfte in Kitas, wie
die Vor- und Nachbereitung der padagogischen Arbeit, die Dokumentation der Entwicklung
der Kinder, Elterngesprache und Elternabende, Dienstbesprechungen usw., sind die im KiTa
Gesetzentwurf vorgesehenen Verfliigungszeiten von flnf Stunden pro Gruppe nicht ausrei-
chend und bedeuten fir die meisten KiTas bereits eine Qualitatsabsenkung. Wir fordern da-

her, den Mindeststandard bei den Verfligungszeiten auf acht Stunden heraufzusetzen.



Leitungsfreistellung

BegrilRenswert ist, dass die Leitungsstunden im neuen KiTa Gesetzentwurf fest verankert
sind. Die Leitungsfreistellung ist jedoch bei maximal 5 Gruppen festgeschrieben und wird ab
der 6. Gruppe nicht angepasst.

Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:

Wir fordern, dass eine Leitungsfreistellung nach Anzahl der Gruppen normiert und gegenfi-

nanziert wird — ohne die vorgesehene Deckelung ab der 6. Gruppe.

Finanzierung, Risiko, Ruckforderungen
Unsere Hinweise und Anderungsbedarf:
Trotz des Ubergangszeitraums fiir die Neuordnung der Finanzierung ist fiir die Trager die
Unsicherheit gro3, ob mit dem neuen KiTa Gesetz die bisherige Arbeit ausreichend finanziert
wird und das jetzige Qualitatsniveau und die damit verbundene Angebotsvielfalt in vielen
KiTas gehalten werden kann.
Beispielhaft méchten wir an drei Themen exemplarisch aufzeigen, wo Unsicherheit tiber eine
zukunftig ausreichende Finanzierung besteht:
e Der Ubergang von U3 zu U3 im laufenden KiTa Jahr eines Kindes. Hier kann es zu
fehlenden Elternbeitrdgen kommen.
e Ruckforderungen bei langfristigem Personalausfall und gleichzeitigem Fachkrafte-
mangel.
e Unzureichende RaumgrofRen; der Gesetzentwurf bietet keine Mdglichkeit einer Ab-
weichung vom Raumstandard nach Ablauf der Ubergangsfrist. Bereits bestehende
insbesondere alte Gebaude missten mit unverhaltnismaiig hohem Aufwand erwei-

tert werden.

EVALUATION UND ZUSAMMENFASSENDE FORDERUNGEN

Der Kinderschutzbund begruf3t, dass die Wirkungen des Gesetzes evaluiert werden.
Der Kinderschutzbund fordert,

= neben einer Begleitung durch ein Fachgremium (8 56) eine externe wissenschaftliche

Begleitung zu beauftragen.
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= das Fachgremium zu erweitern, um neben der Tragerperspektive die Perspektive des
Kindes und damit die Interessen, Bedirfnisse und Belange von Kindern zusatzlich zu
starken.

= in die Evaluation die Qualitdt der Kindertagesforderung und ihre Weiterentwicklung
mit aufzunehmen. Da die Sorge besteht, dass die im vorliegenden Gesetzentwurf
verankerten Mindestqualitatsstandards zum Regelstandard werden und damit lang-
fristig zu einer Qualitatsabsenkung fuhren.

= neben der Weiterentwicklung der Qualitatsverbesserungen, das Ziel der Beitragsfrei-
heit nach 2020 festzuschreiben.

Wir hoffen damit einen Beitrag aus unserer Perspektive fur die weitere Diskussion gegeben

zu haben und stehen fir den weiteren Prozess gern als Ansprechpartner zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRen

Irene Johns Susanne Ginther

Landesvorsitzende Geschéftsfuhrerin





