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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiih-
rung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (Jugendférderungsgesetz - JuF6G)

Sehr geehrter Herr Kalinka,
Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Wir haben uns im Landesjugendring und mit
den Stadt- und Kreisjugendringen intensiv zu dem vorgelegten Entwurf beraten. Der Landesjugen-
dring setzt sich seit langem fur die Starkung der Jugendbeteiligung in Schleswig-Holstein insgesamt
und eine bessere kommunale Jugendbeteiligung im Speziellen ein. Ausgangspunkt fur unsere Stel-
lungnahme war daher die Fragestellung, welchen Beitrag die vorgeschlagene Anderung des Ju-
gendforderungsgesetzes flr eine bessere Beteiligung von Kindern und Jugendlichen leisten kann.

Rechtliche Ausgangslage

Das Jugendférderungsgesetz SH ist das Ausfihrungsgesetz zum SGB VIII. Letzteres regelt in 871
den Jugendhilfeausschuss und seine Zusammensetzung. 871 gibt u.a. einen Rahmen fir die
Vergabe der stimmberechtigen Sitze vor und bestimmt, dass Landesrecht die Zugehorigkeit bera-
tender Mitglieder zum Jugendhilfeausschuss regelt.

In 848 des JuF6Gs wird dies konkretisiert. 2 von 10 oder 3 von 15 Stimmberechtigten der Jugend-
hilfeausschisse sind jeweils aus den anerkannten Jugendverbanden (vgl. 812 SGB VIII) und den
Wohlfahrtsverbanden zu wahlen.

Die Vergabe der beratenden Stimmen im Jugendhilfeausschuss regeln die Lander unterschiedlich.
Nach dem JuFdG sind zwei der beratenden Stimmen festgelegt (Belange von Menschen mit Migra-
tionshintergrund und Kreiselternvertretung Kita). Bis zu drei weitere beratende Mitglieder kénnen
daruber hinaus durch die Ausschisse selbst berufen werden. In vielen Kreisen Schleswig-Holsteins
bleibt diese Mdglichkeit ungenutzt und die Platze bleiben vakant.

Stand der Jugendbeteiligsung in Schleswig-Holstein

Wir sehen den Stand der Kinder- und Jugendbeteiligung in SH insgesamt deutlich kritischer als die
Landtagsabgeordneten in der Plenardebatte. Wir kritisieren u.a. die schleppende Umsetzung von
847f der Gemeindeordnung.
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Wir schatzen die Arbeit der kommunalen Kinder- und Jugendbeirate/-vertretungen sehr und
freuen uns, dass sie einen Weg zeigen, wie 847f mit Leben gefullt und zum Gewinn der Kommune
umgesetzt werden kann. Sie sind ein wichtiger Baustein, um Jugendbeteiligung in Schleswig-Hol-
stein umzusetzen. An vielen Orten arbeiten sie dabei eng mit den Jugendverbanden und -ringen
zusammen. Die Zahl der kommunalen Kinder- und Jugendbeirate/-vertretungen wachst zwar - der
Prozentsatz der Gemeinden mit entsprechenden Gremien ist insgesamt allerdings verschwindend
gering. Zu unserem Bedauern werden daruber hinaus nicht alle kommunalen Kinder- und Jugend-
beirate/-vertretungen aktiv gelebt, viele nicht ausreichend mit personellen und finanziellen Res-
sourcen unterstitzt und nicht alle werden tatsachlich gewahlt, sondern von Gemeindevertretun-
gen eingesetzt oder kénnen nicht unabhangig agieren. Die Zunahme von Kinder- und Jugendbei-
raten/-vertretungen ist daher zu begrifien, bedeutet faktisch aber noch keine Verbesserung der
Jugendbeteiligung in SH insgesamt.

Wichtig ist uns an dieser Stelle der Hinweis, dass kommunale Kinder- und Jugendbeirate/-vertre-
tungen nicht der alleinige Weg zur Umsetzung von Jugendbeteiligung sein kdnnen. Sie erreichen
oftmals nur einen bestimmten Teil der Kinder und Jugendlichen. Die Bildung von kommunalen
Kinder- und Jugendbeiraten/-vertretungen ist daher gut und richtig, reicht als Ziel aber nicht aus.
Wichtig sind insbesondere niedrigschwellige Methoden, die schrittweise zu anderen Beteiligungs-
formen hinfihren kénnen. Das kdnnen z.B. kinder- und jugendgerechte Zukunftswerkstatten
ebenso wie eigene Projekte in der Kommune sein oder das Erleben von demokratischen Aushand-
lungs- und Abstimmungsprozessen bei der Gestaltung von Projekten mit Lebensweltbezug und
das Mitwirken in der Jugendverbandsarbeit.

MalBnahmen zur Starkung von Jugendbeteiligung

Durch die vorgesehene Anderung des JuF6Gs wiirde kommunale Jugendvertretungen lediglich
eine beratende (!) Stimme geschaffen, die bereits jetzt schon durch die jeweilige Satzung der Ju-
gendhilfeausschusse geregelt werden kdnnte. Dies ist fur unser Verstandnis kein Beitrag zu einer
tatsachlichen Verbesserung von Jugendbeteiligung, sondern ein Uberflssiger Schritt auf dem Pa-
pier. Es kann keine Rede davon sein, dadurch ,Kindern und Jugendlichen eine Stimme geben” zu
kénnen. Hier wird ein einfacher Weg gewahlt, der in der Praxis kaum merkliche Konsequenzen fur
mehr Kinder- und Jugendbeteiligung haben wird. Wir sehen die Gefahr, dass die Regelung eher als
Feigenblatt genutzt wird, um auf die vermeintlich fortschrittlichen Regelungen in Schleswig-Hol-
stein zu verweisen, statt ernsthaft fur mehr Kinder- und Jugendbeteiligung einzutreten.

Bedenken haben wir insbesondere bei der Umsetzung des Gesetzes in den Landkreisen, die den
deutlichen GrofRteil der Jugendhilfeausschisse in SH stellen. Sofern nicht alle zugehdérigen Gemein-
den eine_n kommunale_n Kinder- und Jugendbeirat/-vertretung haben, der/die mit entsprechen-
dem Mandat gewahlt wird, kann keine angemessene Vertretung auf Kreisebene stattfinden. Die
aktuellen Zahlen der vorhandenen kommunalen Jugendbeirate/-vertretungen zeigen, dass Schles-
wig-Holstein weit von einer Flachendeckung entfernt ist.

Ernst gemeinte Kinder- und Jugendbeteiligung ist lebensweltbezogen, gibt Macht ab, unternimmt
Anstrengungen, um Augenhdhe herzustellen, und stellt daftir auch Ressourcen zur Verfligung. Vor-
schlage fur konkrete MaRnahmen sind z.B.:

e Einrichtung von Regionalstellen fur Jugendbeteiligung durch das Land, die Beteiligungspro-
jekte umsetzen und Gemeinden beraten

¢ RegelmaRige Fortbildungsangebote zur Jugendbeteiligungen fur Verwaltung und Gemein-
devertretungen, die vor Ort stattfinden

e Mehr Seminare wie Fit fur Mitbestimmung an Schulen und darUber hinaus



e Ausreichende kommunale Unterstitzung von Angeboten der offenen und verbandlichen
Jugendarbeit als Zugangsweg

e Verbandsklagerecht, um die Beteiligung nach 847f gegentiber der Kommune einfordern zu
kénnen.

Wenn mit der Anderung des Jugendférderungsgesetzes das Ziel verfolgt werden soll, eine bessere
kommunale Kinder- und Jugendbeteiligung Uber beratende Stimmen in den Gremien der Stadte
und Gemeinden zu férdern, kann dieses Anliegen unserer Ansicht nach nicht auf den Jugendhil-
feausschuss beschrankt bleiben. Nicht alles, was Kinder und Jugendliche betrifft, ist Jugendhilfe. In
847f ist ausdrucklich die Rede von ,Planungen und Vorhaben, die die Interessen von Kindern und
Jugendlichen beruhren”. Diese gehen deutlich tGber den Jugendhilfeausschuss hinaus, z.B. werden
im Bauausschuss regelmalig die Interessen von Kindern und Jugendlichen beruhrt. Konsequent
ware also, junge Menschen und ihren Vertretungen grundsatzlich in allen Ausschissen zu bertck-
sichtigen.

Unabhéngig von einer Anderung des JuF6Gs wiinschen wir uns, dass kommunalen Jugendbeirate/-
vertretungen ebenso wie andere Kinder- und Jugendbeteiligungsstrukturen und -projekte die Mog-
lichkeit erhalten, beratend an Ausschussen teilzunehmen. In der Praxis funktioniert dies bereits in
den Jugendhilfeausschissen der Stadte, die eine_n kommunale_n Kinder- und Jugendbeirat/-ver-
tretung haben (Kiel und Neumunster), so dass eine Gesetzesanderung hier praktisch keine Folgen
haben wird.

Fazit

Wir beurteilen die Anderung des Jugendférderungsgesetzes in der vorgeschlagenen Form kritisch
und wuirden uns freuen, wenn stattdessen ein tatsachlicher Beitrag zu einer besseren Jugendbe-
teiligung geleistet wiirde. Sollte trotz der genannten Vorbehalte eine Anderung des JuF6G ange-
strebt werden, empfehlen wir die Formulierung dahingehend abzuandern, dass zumindest die ver-
schiedenen bereits vorhandenen Gremien zur Jugendvertretung (wie beispielsweise Stadtschi-
ler_innenvertretungen) dieselben Rechte erhalten:

~Dem Jugendhilfeausschuss gehéren mit beratender Stimme an
[...]

3. ein Mitglied aus Jugendmitbestimmungsgremien, soweit diese in einem Landkreis
oder einer kreisfreien Stadt bestehen und demokratisch legitimiert sind.

Die Satzung des Jugendamtes regelt das Nahere Uber die Bestellung der Mitglieder
nach Satz 1 Nr. 1 und Nr. 3.*

Wir beteiligen uns gern an der Entwicklung von MaBnahmen, die die Kinder- und Jugendbeteiligung
in Schleswig-Holstein starken. Die Stadt- und Kreisjugendringe bieten den Kinder- und Jugendbei-
raten/ -vertretungen gern die Moglichkeit zur Vernetzung untereinander und mit den Jugendringen
an - in einigen Kreisjugendringen sind dazu bereits Austauschgremien entstanden.

Mit freundlichen GrilRen
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Dr. Jochen Wilms, Vorsitzender





