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Entwurf eines Gesetzes zur Ausfiihrung des Zensusgesetzes 2021
(Zensusausfiihrungsgesetz 2021 - ZensGAG 2021 ), Gesetzentwurf der
Landesregierung (LT-Drs. 19/1912)

hier: Miindliche Anhérung der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbinde und
des Unabhangigen Landeszentrums fiir Datenschutz in der 76. Si'tzung des Innen- und
Rechtsausschusses vom 05. Februar 2020, .
Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres, landliche Rdume und Integration zu den
Vorschldgen aus der Anhérung '

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

in seiner 76. Sitzung Hat der Innen- und Rechtsausschuss des 19. Schleswig-
Holsteinischen Landtages zu dem von der Landesregierung vorgelegten ,Entwurf eines
Gesetzes zur Ausfilhrung des Zensusgesetzes 2021 (Zensusausfithrungsgesetz 2021 —
ZensGAG 2021) — LT-Drs. 19/1912 — eine mindliche Anhérung durchgefiihrt. In dieser
mindlichen Anh6rung haben die Dezernentin des Stadteverbandes Schleswig-Holstein,
Frau Claudia Zempel, als Sprecherin der Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen
Landesverbénde und Frau Marit Hansen, Landesbeauftragte fiir Datenschutz Schleswig-
Holstein, als Vertreterin des Unabhéngigen Landeszentrums fiir Datenschutz Stellung zum

Gesetzentwurf genommen.

Jahre

Poststelle@im.landsh.de | www.schleswig-holstein.de/innenministerium | Buslinie 41, 42, 51 | Volksabstimmungen

E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschliisselte Dokumente.

Dienstgebdude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0'| Telefax 0431 988-2833 | m

Gemeinsam iiber Grenzen


heike.krumbeck
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
	Umdruck 19/3550

heike.krumbeck
Textfeld


-2

Das Ministerium fiir Inneres, fandliche Raume und Integration ist gebeten worden, zu
diesen Stellungnahmen in der miindlichen Anhdrung ebenfalls Stellung zu beziehen.

Diesem Wunsch entspreche ich gerne.

Die Umsetzung des Zensus 2021 ist eine Herausforderung, die das Land gemeinsam mit
den Kommunen ins Werk setzen muss und wird. Das Ministerium fiir Inneres, landliche
Raume und Integration hat von Anfang an und wird auch in Zukunft konstruktiv mit den
Kommunen zusammenarbeiten. Zu diesem Zweck ist sehr fruhzeitig eine ,AG Zensus
NORD" eingerichtet worden, in_der das Ministerium, vertreten durch das Referat fur
Statistik (IV 16), das Statistische Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein (Statistikamt
Nord) und die Kommunalen Landesverbinde zusammenarbeiten. Diese ,AG Zensus
NORD" tagt regelméRig, und dort werden Informationen liber die réchtlichen und
praktiéchen Schritte zur Umsetzung des Zensus 2021 erériert. |

Sowoh! die Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande als auch das
Unabhéngige Landeszentrum fir Datenschuiz sind bereits bei der Erstellung des lhnen
vorliegenden Gesetzentwurfes und vor der endgultigen Beschlussfassung der

B Landesregierung lber dessen Einbringung in den Landtag angehért worden. Dieses
Anhgrungsverfahren sehen die regierungsinternen Gesetzgebungsrichtlinien vor (Ziff. 1.6
der Richtlinien (iber Gesetz- und Verordhungsentw[]rfe vom 29. November 2013, zuletzt
geandert am 28. Juni 201.8). Dabei sind Vorschlage aus der Anhérung in den

Regierungsentwurf eingearbeitet worden.

Dies wird zum Beispiel sichtbar durch einen Vergleich des Gesetzentwurfes nach der
Ersten Kabinettsbefassung, der dem Landtag nach § 2 des
Parlamentsinformationsgesetzes (PIG) durch die Unterrichtung 19/164 Gbermittelt worden
ist, mit der vorliegenden Drucksache 19/1912: Der letztendlich in den Landtag
eingebrachte Gesetzentwurf enthlt eine auf Hinweis des Unabhéngigen Landeszentrums
fur Datenschutz gegenliber der Erstfassung erfolgte Anpassung des § 5 Abs. 2 ZensGAG
2021-E, der die Datenverarbeitung in Bezug auf die Erhebungsbeauftragten regelft.
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Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen L andesverbinde:

In Bezug auf die personelle Besetzung der Erhebungsstellen (§ 3 Abs. 2 ZensGAG 2021-
E) ist in der miindlichen Anhdérung durch die Afbeifsgemeinschaﬁ der Kommunalen
Landesverbénde darum gebeten worden, auch die stellvertretende Leitung einer
Erhebungsstelle im gleichen Zeitraum wie die Erhebungsstellenleitung tétig werden zu
lassen. Dieses bedeutet eine Erhthung der Einsatzzeit fir die Stelivertretung um drei
Monate von 15 auf ebenfalls 18 Monate. Begriindet worden ist diese Forderung mit
Erfahrungen aus dem Zensﬁs 2011 und der Hebung von Synergieeffekten durch den

gemeinsamen Aufbau der Erhebungsstellen.

Das Ministerium fir Inneres, landliche Raume und lntegratio.n ist der Ansicht, dass die
vom Statistikamt Nord kalkulierten Einsatzzeiten ausreichend bemessen sind und §3
Abs. 2 ZensGAG 2021-E nicht verandert werden sollte. Die Einrichtung und
Inbetriebnahme der Erhebungsstellen sollen geman den aktuellen Planungen im Juli 2020
“beginnen und bis Ende Oktober 2020 abgeschlossen sein. In den ersten drei Monaten
(Juli bis Ende September 2020) sind an Aufgaben die Schulung zur Einrichtung der
Erhebungsstellen sowie der Beginn der Arbeiten zur Personalgewinnung der
Erhebungsstelien vorgesehen. Die Anwerbung von Erhebungsbeauftragten soll ab
November 2020 beginnen. Es fallen fachlich somit in den Monaten Juli bis September
2020 noch keine gréReren Aufgabenpakete an. Die nach der bisherigen
Planungsgrundlage zu erwartende gréRere Belastung im Vergleich zum Zensus 2011
(durch die héhere Anzahl an Befragten und Erhebqngsbeauftragten) entsteht so erst in
den foigenden Monaten, also in dem Zeitraum, in dem gemdl der bisherigen Planungen
bereits eine Stellvertretung vorgesehen ist. Sofern man der Forderung der
Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbénde folgen wollte, wiirden sich
Mehrkosten von insgesamt ca. 210.000 Euro ergeben, die bislang nicht in der

Finanzplanung hinterlegt sind.

Unabhangiges Landeszentrum flr Datenschutz:

Das Unabhé&ngige Landeszentrum fiir Datensch&tz schldgt mit schriftlicher Stellungnahme

an den Iinnen- und Rechtsausschuss vom 5. Februar 2020, die in der Ausschusssitzung

i
h
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vom gleicheh Tage mindlich vorgetragen wurde, einige Anderungen im Wortlaut des

Gesetzentwurfes vor.

§ 3 Abs. 4 ZensGAG 2021-E

Anstelle des im Gesetzentwurf der Landesregierung (LT-Drs. 19/1912) vorgesehenen

Wortlautes
.Bei der Verarbeitung von Einzelangaben in informationstechnischen Geréten
mittels automatisierter Verfahren sind die Abschottung dieser Daten gegentiber
anderen Verwaltungsdaten und ihre Zweckbindung durch zusétzliche
organisatorische, personelle und technische MalZnahmen zur Datensicherheit zu

gewdhrleisten.”

schlagt das Unabhéngige Landeszentrum fur Datenschutz diese Formulierung vor:
~Bei der Verarbeitung von Einzelangaben und Unterlagen sind die Abschottung
dieser Daten gegentiber anderen Verwaltungsdaten und ihre Zweckbindung durch
angemessene technische, organisatorische und personellé Manahmen zur

Datensicherheit zu gewéhrieisten.” (Hervorhebungen durch Unterzeichnerin).

AuBerdem regt das Unabhangige Landeszentrum fiir Datenschutz eine Begriindung an,
sofern der Formuliérungsvorsch!ag im parlamentarischen Verfahren aufgegriffen wiirde
(z.B. durch einen Anderungsantrag zum Gesetzentwurf):

~Begrindung zu § 3 Absatz 4-neu:

Die Regelungen betonen die Anforderungen zum Schutz des Rechts auf
informationelle Selbstbestimmung sowie der Grundrechte und Grundfreiheiten
natiirficher Personen im Hihblick auf die Vérarbeffung von statistischen
Einzelangaben und Unterlagen von Erhebungsbeauftragten vor, die durch dem
Schutzbedarf angemessene MalRnahmen umzusetzen sind. Allgemeine
datenschutzrechtiiche Anforderungen sind zu beachfen (vgl. Artt. 25 und 32 der
Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und Rates vom 27. April
2016 (Amisblatt L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1, ber. Amisblatt L. 314 vom 22.
November 2016, S. 72, Amisblatt L 127 vom 23. Mai 2018, S. 2))."“.
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Gegen die ausdriickliche Einbeziehung von ,Unterlagen® ergéanzend z\u den
-Einzelangaben® in den Gesetzeswortlaut bestehen aus Sicht des Ministeriums fiir

Inneres, landliche Raume und Integration keine Bedenken. Dasselbe gilt fiir die Streichung
des Tech'nikbezuges im Gesetzéswortlaut (»... in informationstechnischen Geréten mittels
automatisierter Verfahren ..."), da dadurch dieser Verarbeitungsweg nicht ausgeschlossen
wird, sondern nur weitere — etwaige — Verarbeitungswege eingeschlossen werden. Die
Ersetzung des Wortes ,zusétzliche” (gemeint sind: Malnahmen zur Datensicherheit)

durch ,angemessene” trifft auf keine Einwénde. Dies gilt auch fir die Umstellung der
Reihenfolge der Worter technische”, ,organisatorische® und ,,personeife“ (in Bezug auf;

-Malnahmen®}.

Dem Prinzip der Datenabschottung wird bei der Durchfiihrung des Zensus 2021 hohe
Bedeutung beigemessen; es wird insbesondere auf die Vorgaben iiber die raumliche,
organisatorische und personelle Trennung der Erhebungsstelle von der sonstigen
Verwaltung verwiesen (§ 3 Abs. 3 ZensGAG 2021-E i.V.m. § 7 Abs. 4 Satz 2 und 3, Abs.
5, 7 bis 9 des Landesstatistikgesetzes (LStatG)):

» Danach dirfen in den Kreisen und kreisfreien Stiadten Aufgaben des Zensus 2021
nur von einer Stelle innerhalb der Verwaltung wahrgenommen werden, die
raumlich, organisatorisch und personell von anderen Verwaltungsstellen getrennt ist-
(Erhebungsstelle). Die Trennung ist aufrechtzuerhalten, solange Einzelangaben in.
der Erhebungssielle aufbewahrt werden.

« Die Rdume der Erhebungsstelle sind gegen unbefugten Zugang zu sichern. Die
Ubermittelten Einzelangaben dirfen anderen als den der Erhebungsstelle
zugeordneten Personen nicht zugénglich gemacht werden.

» Die der Erhebungsstelle zugeordneten Personen diirfen nicht mit anderen
Aufgaben des Verwaltungsvollzugs betraut werden. Dies gilt nicht fiir einen
befristeten Einsatz bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Wahlen auRerhalb
der Erhebungsstelle. '

» Die der Erhebungsstelle zugeordneten Personen dirfen die aus ihrer Tétigkeit
gewonnenen Erkenntnisse (iber Betroffene nicht in anderen Verfahren oder fiir
andere Zwecke verwenden. Sie sind auf die Wahrung des Statistikgeheimnisses

und zur Geheimhaltung auch solcher Erkenntnisse tiber Betroffene schriftlich zu
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verpflichten, die gelegentlich ihrer Tatigkeit gewonnen werden. Die Verpflichtung gilt
auch nach Beendigung der Tatigkeit in derErhebungsste!Ie.

» Die zur Einrichtung der Erhebungsstelle und zur Gewéhrleistung des
Statistikgeheimnisses erforderlichen organisations- und verfahrensmaRigen

Regelungen sind in einer Dienstanweisung zusammenzufassen.

Die raumliche, organisatorische und personelle Trennung der Erhebungsstellen von
anderen Verwaltungsstellen und die Sicherstellung, dass die erhobenen Angaben nicht fiir
andere Aufgaben verwendet werden, ist auch zwingendes Bundes-Zensusrecht (§ 19 Abs. |
2 ZensG 2021), ebenso wie die gesetzliche Pflicht zur schriftlichen Verpflichtung der in
diesen Erhebungsstellen tatigen Personen zur Wahrung des Statistikgeheimnisses und

zur Geheimhaltung auch solcher Erkenntnisse iber Auskunftspflichtige, die gelegentlich
ihrer Tatigkeit gewonnen werden, wobei diese Verpflichtung auch nach der Beendigung

der Tatigkeit in den Erhebungsstellen gilt (§ 19 Abs. 3 ZensG 2021).

Die vom Unabhéngigen Landeszentrum fiir Datenschutz angeregte Begriindung eines
etwaigen Formulierungsvorschlages (z.B. eines Anderungsantrages) begegnet keinen

Einwdnden.

§ 5 Abs. 2 Satz 3 ZensGAG 2021-E

Anstelle des im Gesetzentwurf der Landesregierung (LT-Drs. 19/1912) vorgesehenen

Wortlautes
LDie Erhebungsstellen diirfen zu diesem Zweck personenbezogene Daten
einschlieflich Daten im Sinné von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr.
2016/679 des Europaischen Parlaments und Rates vom 27. April 2016 (Amts-blatf L
119 vom 4. Mai 2016, S. 1, ber. Amitsblatt L 31'4 vom 22. November 2016, S. 72,
Amisblatt L. 127 vom 23. Mai 2018, S. 2) verarbeiten.” (Hervorhebung durch

Unterzeichnerin)

schidgt das Unabhangige Landeszentrum fiir Datenschutz diese Formulierung vor:
LDie Erhebungsstellen dirfen zu dem Zweck der Verpflichtung und Befreiung

der Erhebungsbeauftragten personenbezogene Daten einschiieBlich Daten im
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Sinne von Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr 2016/679 des Europdischen
 Parlaments und Rates vom 27. April 2016 (Amtsblatt L 119 vom 4. Mai 2016, S. 1,

ber. Amisblatt L. 314 vom 22. November 2016, S. 72, Amtsblatt L. 127 vom 23. Mai

2018, S. 2) verarbeiten, soweit dieses erforderlich ist.“ (Hervorhebung durch

Unterzeicherin),

Das Ministerium fiir Inneres, landliche Raume und Integration hat keine fachlichen
EinWénde gegen eine etwaige Erganzung des Gesetzeswortlautes, soweit der
Verarbeitungszweck prazisiert und die in § 5 Abs. 2 Satz 1 ZensGAG 2021-E normierte
Pflicht zur Ubernahme der Tétigkeit als Erhebungsbeauftragter oder -beauftragten in
Bezug nimmt, ebenso die darauf bezogene Befreiungsregelung aus geSandheitIichen oder
anderen wichtigen Griinden in § 5 Abs. 2 Satz 2 ZensGAG 2021-E. Auch eine etwaige
Erganzung des Gesetzeswortlautes um e_ine Erforderlichkeiisklausel beziglich der
Datenverarbeitung begegnet seitens des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume und
Integration keinen Bedenken. Die datenschutzrechtlich gebotene Erforderlichkeit der
Datenverarbeitung ist bereits in Art. 5 Abs. 1 Buchstabe ¢ der Datenschutz-
Grundverordnung (Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (ABL. L 119 S. 1, ber. ABL. L 314 S. 72 und ABI. 2018 L 127 S. 2)) normiert.

- Diese ist unmittelbar geltendes Recht. Es ist im nationalen Recht — wie im Gesetzentwurf
der Fall — lediglich der Zweck der Datenverarbeitung eindeutig festzulegen; die
Beschrédnkung der Verarbeitung auf das fir den so bestimmten Zweck notwendige Mal
folgt dann bereits aus dér Datenschutz-Grundverordnung. Die vom Unabhéngigen
Landeszentrum fiir Datenschutz vorgeschlagene Erganzung ist daher nicht notwendig,

aber auch unschadlich.

§ 5 Abs. 3 ZensGAG 2021-E
Zusétzlich zu dem im Gesetzentwurf der Landesregierung (LT-Drs. 19/1912)
vorgesehenen Wortlaut schidgt das Unabhangige Landeszentrum fiir Datenschutz die

erganzende Formulierung vor:
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.Die Erhebungsstelfen dirfen zur Zuweisung von Aufgabenpensen, zur Wahrneh-
mung von Kontrolffunktionen und zur Berechnung und Erstatfung von Aufwands-
entschadigungen personenbezogene Daten der Erhebungsbeauftragten verarbei-
ten, soweijt dieses erforderlich ist.* (Hervorhebung durch Unterzeichneﬁn).

Auch hier stdi3t eine etwaige Ergénzung des Gesetzeswortlautes um eine
Erforderlichkeitsklausel beziiglich der _Datenverafbeitung seitens des Ministeriums flr
Inneres, landliche Rdume und Integration auf keine Einwande. Die datenschutzrechtlich
gebotene. Erforderlichkeit der Datenverarbeitung ist bereits in der Datenschutz-

Grundverordnung normiert. Ich beziehe mich insoweit auf meine obigen Ausfiihrungen.
Mit freundlichen GriiRen

V2RI NS e W

Kristina Herbst





