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Entwurf eines Gesetzes zur Harmonisierung der Haushaltswirtschaft der Kommunen
hier: Schriftliche Anhérung des Innen- und Rechtsausschusses

Sehr geehrte Damen und Herren,
nachfolgend erhalten Sie unsere Stellungnahme zum obigen Gesetzentwurf.

Die Uberwiegenden Veranderungen beziehen sich auf die Umstellung der Haushaltswirt-
schaftsvorschriften auf die Doppik und der auslaufenden Kameralistik, die keine gréReren Ver-
anderungen flr die bereits doppisch buchenden Kommunen mit sich bringen.

Eine auffallende Veréanderung findet sich in den §§ 84 Abs. 5, 85 Abs. 6, 86 Abs. 4 und 88
Abs. 3 GO hinsichtlich der Genehmigungsfreiheit eines Haushalts, wonach fur das Vorvorjahr
auch auf das mindestens ausgeglichene Gesamtergebnis zurlickgegriffen werden kann, so-
fern das Ergebnis des Kernhaushalts nicht mindestens ausgeglichen ist und ein Gesamtab-
schluss erstellt wurde. Diese Regelung wird von Seiten der Stadt Flensburg begrift.

Aus Sicht der Stadt Flensburg ware in diesem Zusammenhang konsequent, wenn eine ent-
sprechende Regelung auch zur Anwendung kame fiir die nachzuweisenden Werte des Vor-
jahres, des laufenden Jahres sowie der Finanzplanungsjahre, um eine Genehmigungsfreiheit
zu erlangen, sofern im Gesamtplan die jeweiligen Jahre mindestens ausgeglichen sind. Hierzu
ware zwar erforderlich, dass die Werte der Ergebnisplane der im Gesamtabschluss einflieRen-
den Beteiligungen im Vorbericht kumuliert ohne Konsolidierung zusammengestellt werden;
dies sollte jedoch grds. méglich sein, sofern die Pléane der Beteiligungen rechtzeitig bekannt
und verabschiedet sind. Eine entsprechende Anpassung wurde aus unserer Sicht zu einer
weiteren gewlinschten Starkung der kommunalen Selbstverwaltung beitragen.

Die Ausnahmen der Genehmigungspflicht von Verpflichtungserméachtigungen, Krediten sowie
Sicherheiten und Gewahrleistung fur Dritte werden mit dem vorliegenden Gesetzentwurf deut-
lich restriktiver festgelegt. Zusatzlich zu den bisherigen Kriterien fur eine Genehmigungsfreiheit
wird nunmehr auch eine Mindest-Ergebnisriicklage von 10 Prozent der allgemeinen Ricklage
gefordert. Dies trifft insbesondere die Kommunen, die aufgelaufene Defizite und keine Ergeb-
nisriicklage ausweisen, wozu neben der Stadt Flensburg auch nahezu sdmtliche anderen

Kreisfreien Stadte zahlen.
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Selbst bei positiver Entwicklung der kinftigen Jahresergebnisse wird durch die Neuregelung
eine Genehmigungsfreiheit aufgrund der Héhe der aufgelaufenen Defizite weit in die Zukunft
verschoben. Zwar kénnen aufgelaufene Jahresfehlbetrage nach Ablauf von 5 Jahren gegen
die Allgemeine Ricklage gebucht und damit gemindert werden, so dass sich die 10%ige Er-
gebnisrlcklage ebenfalls geringer darstellen wirde; aus Zwecken der Transparenz stellt sich
jedoch die Frage, ob dies sinnvoll ist oder die aufgelaufenen Jahresfehlbetrage fir AuRen-
stehende erkennbar bleiben sollten.

Es ist dartber hinaus fraglich, ob das Kriterium der fehlenden Ergebnisriicklage bei zentralen
Orten aufgrund der aufgelaufenen Defizite zum Tragen kommen und die Entscheidungsspiel-
rdaume dieser Kommunen eingeschrankt bzw. genehmigungspflichtig werden sollten; dies ins-
besondere vor dem Hintergrund der primar nicht von den Kommunen verschuldeten Aufhau-
fung von Jahresfehlbetragen aus der Zeit vor 2015, als die zentralen Orte Uber den FAG keine
ausreichende Finanzierung ihrer Aufgaben erhielten.

Mit freundlichen GriiRen
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Oberburgermeisterin





