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Schriftliche Anhorung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-
Holsteinischen Landtags zum Entwurf eines Gesetzes zur Harmonisierung der
Haushaltswirtschaft der Kommunen

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 19/1779

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

wir bedanken uns flur die Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme in der o.g.
Angelegenheit.

Allgemein

Kernpunkt der geplanten Gesetzesanderung ist die verpflichtende Einfuhrung der
Doppik fir alle Kommunen im Lande und damit die Abschaffung des Wahlrechts zwi-
schen kameraler und doppelter Buchfuhrung (§ 75 Abs. 4 GO). Der Schleswig-
Holsteinische Gemeindetag hat sich in der Vergangenheit mehrfach, zuletzt in der
Arbeitsgruppe ,Reform des Gemeindehaushaltsrechts® des Innenministeriums, ge-
gen eine verpflichtende Umstellung auf die Doppik ausgesprochen.

Neben Schleswig-Holstein besteht ein Wahlrecht auch noch in den Landern Bayern
und Thiringen. Der Begrindung zum Gesetzentwurf ist zu entnehmen, dass insge-
samt 818 oder rund 68 % der 1.206 Gemeinden, Kreise und Amter in Schleswig-
Holstein bereits die Doppik anwenden. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass im-
merhin noch 388 Amter und Gemeinden das kamerale Haushaltsrecht anwenden.

Aufgrund der Erfahrungen bereits doppisch buchender Kommunen muss das Re-
formziel der Doppik (Generationengerechtigkeit, Transparenz und Steuerung) vor
allem in kleineren Gemeinden durchaus infrage gestellt werden. Aulierdem ist die
Umstellung mit hohen Kosten verbunden, denen — wenn Uberhaupt — lediglich gerin-
ge Transparenzgewinne gegenuberstehen. Haufig ist auch das Ehrenamt mit den
deutlich umfangreicheren Haushaltsplanen und Jahresabschlissen uberfordert.
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Nach unserer Ansicht mangelt es nach wie vor an einer wirksamen Unterstiutzung
durch das Land. Folge sind Verzdgerungen bei der Erstellung von Bilanzen und feh-
lende Jahresabschlisse. Durch den EPSAS-Prozess auf europaischer Ebene droht
den Kommunen aulRerdem ein Doppelumstieg.

Sollte das Gesetz in der vorgelegten Fassung vom Landtag beschlossen werden,
halten wir eine mehrjahrige Ubergangsfrist fiir absolut notwendig. Die vorgesehene
Ubergangsregelung bis einschlieRlich 2023 stellt aus unserer Sicht die absolute Un-
tergrenze dar. Wir bitten dabei zu berlcksichtigen, dass die Amts- und Gemeinde-
verwaltungen in den kommenden Jahren mit teilweise sehr umfangreichen Umstel-
lungsprozessen gerade auch im Finanzbereich beschaftigt sein werden. Beispielhaft
sind hier zu nennen:

Reform der Grundsteuer

Anderungen bei der Zweitwohnungssteuer (Urteile BVerfG und BVerwG)
Elektronischer Rechnungseingang (eRechnung)

§ 2 b Umsatzsteuergesetz

Umsetzung Onlinezugangsgesetz (OZG)

Der Landesvorstand des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages hat sich am
7. Mai 2019 auf Empfehlung des Rechts, Verfassungs- und Finanzausschusses des
SHGT einstimmig fur die unbefristete Beibehaltung des Wahlrechtes zwischen kame-
raler und doppelter Buchfihrung ausgesprochen und den vorliegenden Entwurf fur
ein Kommunalhaushalte-Harmonisierungsgesetz abgelehnt.

Doppik und umlagefinanzierte Haushalte

Das Thema ist auf Wunsch des Schleswig-Holsteinischen Gemeindetages mehrfach
in der Arbeitsgruppe ,Reform des Gemeindehaushaltsrechts® im Innenministerium
erortert worden, ohne dass es hierzu bisher zu einer Losung gekommen ist. Wir
mochten daher den vorliegenden Gesetzentwurf zum Anlass nehmen, noch einmal
auf die aus unserer Sicht bestehende Problematik hinzuweisen und fir eine Rechts-
anderung zu werben.

Der Gemeindetag hat sich in den vergangenen Jahren unter Beteiligung von Exper-
ten intensiv mit der Frage beschaftigt, wie sich insbesondere die Bildung von Pensi-
onsriickstellungen auf umlagefinanzierte Haushalte (Kreise und Amter) auswirkt. Da-
bei wurde festgestellt, dass es bei umlageverpflichteten Gemeinden in der Regel zu
einem Liquiditatsabfluss teilweise in nicht unerheblicher Hohe zugunsten von umla-
gefinanzierten Haushalten kommt.

Fir Stadte und Gemeinden tritt durch die Bildung von Pensionsrickstellungen ab-
weichend von haushaltsinternen Auswirkungen eine Liquiditatsbelastung bzw. Aus-
zahlung stets dann auf, wenn umlagefinanzierte Haushalte pflichtschuldig den berei-
nigten Zufihrungsaufwand (Zufuhrungsbetrag abzlglich Auflosungsbetrag) fur die
Pensionsruckstellung in den Ergebnisplan und die Ergebnisrechnung einbringen und
zudem der Haushalt und der Jahresabschluss des umlagefinanzierten Haushaltes
ausgeglichen sind. Die Ruckstellung wird Uber das abzudeckende Umlagevolumen
Teil der Auszahlung bei Stadten und Gemeinden. Erwirtschaftete Pensionsrickstel-
lungen tragen folgerichtig zum Liquiditatsaufbau im Kreishaushalt bei, ohne dass
diese Anteilliquiditat fur ihren eigentlichen Zweck (Pensionsfonds) gesichert ist. Viel-
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mehr kdnnen die Kreise die fur kinftige Pensionsverpflichtungen vorgesehenen Be-
trage als allgemeine Deckungsmittel ausgeben, was dazu fuhrt, dass die Betrage in
Zukunft fir die Bezahlung der Pensionen nicht mehr zur Verfligung stehen. Sie mis-
sen in diesem Fall neu aufgebracht werden und sie wurden im Ergebnis von den
Kommunen, d.h. den Steuerzahlern, doppelt finanziert werden. Davon abgesehen
wird die Kreisumlage ohnehin durch die jahrliche Versorgungsumlage an die Versor-
gungsausgleichskasse belastet, was rein zahlungstechnisch einer Doppelbelastung
gleichkommt.

Wir halten daher nach wie vor eine Rechtsanderung fir notwendig, die insbesondere
den Liquiditatsabfluss bei umlageverpflichteten Gemeinden zugunsten von umlagefi-
nanzierten Haushalten vermeidet. Hierflr gibt es aus unserer Sicht insbesondere
zwei Losungsansatze:

e Verzicht auf die Bildung von Pensionsrickstellungen zugunsten eines sukzes-
sive aufzubauenden Kapitalstocks bei der Versorgungsausgleichskasse (VAK)
als Pensionsruckstellung

e Splittung der Kreis- bzw. Amtsumlage in einen zahlungswirksamen und einen
nicht zahlungswirksamen Betrag (Stundungsmodell).

§ 93 — Gesamtabschluss

Es wird vorgeschlagen, die Einwohnerzahl von 4.000 auf 8.000 Einwohnerinnen und
Einwohner zu erhéhen. Die Anderung beriicksichtigt die Tatsache, dass kleinere
Gemeinden in der Regel nur an Schul-, Wasserversorgungs- und/oder Abwasserbe-
seitigungsverbanden nach GkZ beteiligt sind. Der Transparenzgewinn durch einen
Gesamtabschluss wird sich nach unserer Einschatzung bei den Gemeinden unter
8.000 Einwohnerinnen und Einwohnern im Verhaltnis zum Verwaltungsaufwand fur
die Erstellung eines Gesamtabschlusses regelmalig in Grenzen halten. Andererseits
waren die Gemeinden durch die Regelung nicht gehindert, bei Bedarf trotzdem einen
Gesamtabschluss zu erstellen.

Weitere Anregungen und Bedenken haben wir nicht vorzutragen.

Mit freundlichen Griufien
7 y

Jorg Bulow
Geschaftsfuhrendes Vorstandsmitglied





