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Stellungnahme zum

Gesetzentwurf der Abgeordneten des SSW ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes
liber Wohnraumforderung in Schleswig-Holstein“ — Drucksache 19/1751

Antrag der Fraktion der SPD ,,Transparenz auf lokalen Wohnungsmarkten schaffen - Erstelltjng von
qualifizierten Mietspiegeln fordern!“ — Drucksache 19/1787

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

zunachst moéchte ich mich herzlich fir die Moglichkeit der Stellungnahme zu den oben genannten
Ausschuss-Vorlagen bedanken.

Wir begriRen die Initiative des SSW und der SPD-Fraktion ausdriicklich, da das Thema Wohnkosten in
der taglichen Beratungstatigkeit der Schuldnerberatung einen groRen Raum einnimmt.

Die Klient*innen der Schuldnerberatung leben zum groRen Teil in Armut.! Fast die Halfte der beratenen
Personen hat weniger als 900 € im Monat zum Leben. Dieser Wert liegt sowohl weit unter der
Armutsgefahrdungsschwelle als auch unter der Pfandungsfreigrenze. Fast 70 % der beratenen Personen
verfiigen Uber ein monatliches Nettoeinkommen von unter 1.300 €. Besonders verscharft ist die
Situation fir Alleinlebende und alleinerziehende Frauen.

Geringes Einkommen bedeutet hohe Mietbelastung. Durchschnittlich wendeten die Ratsuchenden im
vergangenen Jahr 46 % ihres monatlichen Haushaltseinkommens fiir Wohnkosten einschlieBlich
Energie- und Nebenkosten auf (498 €). Allgemein gilt eine Mietbelastungsquote von 30 % als maximaler
Wert, der in Schleswig-Holstein mit durchschnittlich 29,3 % nahezu erreicht wird. Fir Alleinlebende
liegt er sogar bei 33 %.?

1Vgl. zum Folgenden ,Uberschuldung in Schleswig-Holstein 2019. Schuldenreport der Koordinierungsstelle Schuldnerberatung
in Schleswig-Holstein” — www.schuldnerberatung-sh.de.

2 Vgl. www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Wohnen/Tabellen/mietbelastungsquote.html. Die Mietbelastungs-
quote ist der Anteil des verfiighbaren Einkommens eines Haushalts, der monatlich fir die Bruttokaltmiete aufgewendet wird.
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Unserer Wahrnehmung nach haben sich die Wohnkosten von den Einkommen langst entkoppelt. Fur
Menschen mit prekdrer Einkommenslage, zunehmend aber auch fir Menschen mit Einkommen im
unteren Mittelstand ist es kaum noch méglich, angemessenen Wohnraum zu finden. Kommen dann
noch Handicaps wie negative Schufa-Eintrage, Behinderung, Kinder (!) oder Tiere hinzu, ist die Suche oft
Uber einen langen Zeitraum aussichtslos. Nicht selten muss dann minderwertiger Wohnraum zu
Uiberhohten Preisen angemietet werden, was die Haushalte oftmals weiter in eine wirtschaftliche
Schréglage bringt.

In den vergangenen Jahren haben vielerorts groRe Finanzinvestoren in grolem Stil Immobilien
aufgekauft und sie z.B. durch Sanierung und damit einhergehenden erhéhten Mieten dem Zugriff
unterer Einkommen entzogen.

Vor diesem Hintergrund méchten wir folgende Punkte anmerken:

Gesetzentwurf SSW

Grundsatzlich ist es auch aus unserer Sicht nachvollziehbar, dass Menschen, die einen Anspruch auf
einen sozial geférderten Wohnraum hatten und sich dauerhaft 6konomisch stabilisiert haben, nicht
mehr diesen Vorteil genieRen sollen. Die Idee einer Fehlbelegungsabgabe mit dem Ziel, die Menschen
im gewohnten Umfeld zu belassen und damit eine Milieubildung (,Ghettoisierung) zu verhindern, ist
aus sozialpolitischer Sicht zu begriiBen. Dazu tragt ebenfalls der vorgeschlagene Kindigungsschutz fir
diese Fille bei. Ebenso halten wir den Ansatz, die Einnahmen aus der Fehlbelegungsabgabe abzliglich
einer Verwaltungspauschale dem sozialen Wohnungsbau zuzufiihren, fir sinnvoll.

Analog zur Ermittlung eines Anspruchs auf einen Wohnberechtigungsschein muss bei der Berechnung
der Fehlbelegungsabgabe nach § 8 Abs. 2 SHWoFG unseres Erachtens auch den Haushalten mit
besonderen Schwierigkeiten Rechnung getragen werden. In unserem Zusammenhang sind das z.B.
Haushalte, die im Insolvenzverfahren sind oder deren Lohn oder Konto gepfandet worden ist: Ein
Einkommen oberhalb der Einkommensgrenze kann durch eine Pfiandung so weit reduziert werden,
dass der Haushalt dadurch unter die Einkommensgrenze rutscht.

Der Gesetzentwurf schlidgt eine Ausweitung der Zielgruppen auf Wohnungslose, Auszubildende und
Studierende vor. Wir halten diese Ausweitung der Zielgruppen fiir sinnvoll, weil man insbesondere
Auszubildende und Studierende nicht von vornherein unter ,Personen in sozialen Notlagen” nach § 1
Abs. 5 SHWoOFG subsummiert.

Antrag SPD-Fraktion

In der vorgeschlagenen Verldngerung des Betrachtungszeitraums fiir die ortsiibliche Vergleichsmiete
von 4 auf 6 Jahre bei Neuvermietung fithrt durch die Einbeziehung von friheren (und damit
niedrigeren) Mieten insgesamt zu einer niedrigeren Miete und wird von uns positiv gesehen.

Der eingebrachte Vorschlag interkommunale Kooperationsprojekte im Zusammenhang mit der
Erstellung von qualifizierten Mietspiegeln von Seiten des Landes zu férdern, kénnte aus unserer Sicht
die Vergleichbarkeit der értlichen Mieten beférdern und nicht nur fiir unsere Klientel fir Transparenz
sorgen. Der qualifizierte Mietspiegel musste aus unserer Sicht ebenfalls fiir die Berechnung der Kosten
der Unterkunft im SGB Il und XII berticksichtigt werden.



Um die Situation auf dem Wohnungsmarkt nachhaltig zu entspannen, sind aus unserer Sicht viele
MaRnahmen notwendig, die aufeinander abgestimmt sein miissen.

Nicht nur fur unsere Klientel ist bezahlbarer Wohnraum existentiell. Fir uns liegt der Schlissel in dem
konsequenten Ausbau der Infrastruktur insbesondere in ldndlichen Gebieten. Die Férderung von
Wohnraum in den groRen Stadten flhrt zu einer Landflucht und schafft soziale Probleme. Schleswig-
Holstein ist ein Flachenland und ist auf gute Infrastruktur angewiesen. Offentlicher Nahverkehr gehort
ebenso dazu wie schnelles Internet. Beides erh6ht die Attraktivitdt der landlichen Regionen erheblich.

Aktuell ist ein Ausbau der Sozialwohnungen in den Stiddten aus unserer Sicht unverzichtbar. Die
Belegungsbindungen im Sozialen Wohnungsbau sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich
gesunken. Ende 2019 gab es landesweit rd. 47.000 Sozialwohnungen, vor 40 Jahren waren es 220.000.
Das Land hat sich die Zielmarke von 50.000 &ffentlich geférderten Wohnungen gesetzt, was bisher bei
Weitem nicht erreicht worden ist.> Im Wohnraumférderprogramm des Landes stehen fiir die Jahre
2019 bis 2022 insgesamt 820 Mio. Euro zur Verfligung. Gleichzeitig sollen mehr Sozialwohnungen im
Bestand geschaffen werden, indem Bindungen verlangert werden oder fir Wohnungen neue
Sozialbindungen eingegangen werden.

Diese MaRnahmen sind aus unserer Sicht sinnvoll und miissen ausgebaut werden, um insbesondere
Haushalten mit geringem Einkommen eine Chance auf angemessenen und bezahlbaren Wohnraum zu
geben.

Zur Koordinierungsstelle Schuldnerberatung in Schleswig-Holstein

Die Koordinierungsstelle arbeitet seit 2003 im Auftrag der Landesregierung trageriibergreifend fir alle
anerkannten und vom Land gefdrderten Schuldnerberatungsstellen in Schleswig-Holstein. Sie ist
raumlich angebunden an das Diakonische Werk Schleswig-Holstein in Rendsburg.

Zentrale Aufgabenschwerpunkte der Koordinierungsstelle sind die Begleitung und Weiterentwicklung
des Qualitdtsprozesses und die Férderung der Schuldenpravention/Vermittlung von Finanzkompetenz.
Sie unterstiitzt die Beratungsstellen durch Fortbildungen und fachliche Informationen und fiihrt
regelméaRige Gremien durch.

Wir hoffen, dass lhnen unsere Hinweise in der Diskussion im Innen- und Rechtsausschuss eine Hilfe
sind.

Mit freundlichen GriBen

Alis Rohlf

Koordinierungsstelle Schuldnerberatung
In Schleswig-Holstein

3 vgl. www.kn-online.de/Nachrichten/Schleswig-Holstein/Sozialwohnungen-20663-fallen-in-Schleswig-Holstein-aus-der-
Mietbindung.






