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Beantwortung von Fragen der SPD-Landtagsfraktion zum Corona-Artikel-Gesetz fiir
den Sozialausschuss

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in der 51. Sitzung des Sozialausschusses am 29.04.2020 hatte ich zugesagt, Fragen der
SPD-Fraktion nach Zuleitung schriftlich zu beantworten.

Zum Artikel 20 — Anderung des Pflegeberufekammergesetzes
e Warum wird die Pflegeberufekammer die Auszahlung des Bonus nicht Giberneh-
men?
e Wann wird das Ministerium die angeforderten Daten [6schen?
e Was ist mit den noch nicht registrierten Pflegefachkraften?
e Und wie erhalt man Daten zu den Pflegeassistenzkraften fir den Pflegebonus?

Vorbemerkung: Das Bundeskabinett am 29.04.2020 die Eckpunkte fir die Bonuszahlun-
gen im Bereich der Altenpflege beschlossen, auf Basis der Empfehlungen der Mindest-
lohnkommission in der Altenpflege. . Danach sind nicht ausschliel3lich unmittelbar in der
Altenpflege berufstatige Pflegefachkrafte beriicksichtigt, sondern im Grunde um alle Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter, die in den entsprechenden Einrichtungen tatig sind und die je
nach Art der Tatigkeit eine unterschiedlich hohe Gratifikation erhalten sollen. Ein Verfah-
ren zur Abwicklung wurde seitens des Bundes noch nicht vorgegeben. Nach Klarung die-
ser noch ausstehenden Fragen auf Bundesebene — und dann hierauf basierend fir SH —
ist beabsichtigt, die landespezifischen Verfahrenslésungen fur SH zu entwickeln. Die be-
absichtigte Anderung in § 8 Pflegeberufekammergesetz dient daher als Grundlage fiir die
organisatorische Abwicklung der Auszahlung eines Bonus, sollte das Land dies Uberneh-
men.

Vor diesem Hintergrund lassen sich die Fragen nur erlauternd beantworten:

Dienstgebaude Adolf-Westphal-Str. 4, 24143 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-5416 | Bushaltestelle Gablenzstrale
www.sozialministerium.schleswig-holstein.de | E-Mail: poststelle@sozmi.landsh.de | De-Mail: poststelle@sozmi.landsh.de-mail.de
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschlusselte Dokumente. Medien-Informationen der Landesregierung finden Sie aktuell und archi-
viert im Internet unter www.schleswig-holstein.de | Das Ministerium finden Sie im Internet unter
www.schleswig-holstein.de/sozialministerium , bei www.facebook.com/Sozialministerium.SH und www.twitter.com/sozmiSH



Marion.Arlt
Schreibmaschinentext
Schleswig-Holsteinischer Landtag
            Umdruck 19/3974

Marion.Arlt
Textfeld


-2-

e Warum wird die Pflegeberufekammer die Auszahlung des Bonus nicht tiberneh-
men?

Die Landesregierung strebt ein fir alle Begunstigten einheitliches Verfahren an. Da nicht
alle Begunstigten Mitglieder der Pflegekammer sind, ist beabsichtigt die Abwicklung der
Auszahlung nicht tber die Pflegekammer vorzunehmen.

e Wann wird das Ministerium die angeforderten Daten I6schen?

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Daten nach ,acht Wochen*“ zu l6schen sind. Indes
schliel3t sich das MSGJFS der Stellungnahme des ULD an, dass die Gesetzesformulie-
rung geandert werden sollte, hin zu: ,...nach Aufgabenerfillung unverzuglich zu I6schen.”

e Was ist mit den noch nicht registrierten Pflegefachkraften?
e Und wie erhalt man Daten zu den Pflegeassistenzkraften fur den Pflegebonus?

Die Gratifikation ist nicht rein an die Qualifikation ,Pflegefachkraft* gebunden, somit auch
nicht an den Personenkreis, der sich bei der Pflegeberufekammer zu registrieren hat. Inso-
fern und jenseits von dieser Frage ist grundsatzlich zu klaren, wie im Verfahren alle An-
spruchsberechtigten erfasst werden kénnen/sollen.

AbschlieRend kann angemerkt werden, dass die Pflegeberufekammer im schriftlichen An-
hérungsverfahren keine Einwande oder Anmerkungen zur dieser Gesetzesénderung vor-
getragen hat.

Zum SodEG:

e Soll es abweichende Hochstgrenzen per Rechtsverordnung in S-H geben? Oder
bleibt es bei der 75% Refinanzierung?

Uber eine Abweichung von der 75% -Refinanzierung nach dem Sozialdienstleister-Ein-
satzgesetz durch Rechtsverordnung ist derzeit nicht zu entscheiden.

Das Ausfuhrungsgesetz Sozialdienstleister-Einsatzgesetz schafft zunéchst die formalen
Voraussetzungen zur Ubertragung der Aufgaben an die Kreise und kreisfreien Stadte nach
den Gesetzblchern, fur deren Aufgaben sie zustandig sind und regelt die Zustandigkeiten
der Behorden nach allen Sozialgesetzbichern im Anwendungsbereich nach dem Sozial-
dienstleister-Einsatzgesetzes.

Abweichend von den Bestimmungen des SodEG hat sich die Landesregierung mit dem
Schleswig-Holsteinischen Landkreistag und dem Stadteverband Schleswig-Holstein ver-
standigt, den Verbanden der Leistungserbringer der Eingliederungshilfe nach Teil 2 SGB
IX und der freien Trager der Jugendhilfe nach dem SGB VIl auf vertragsrechtlicher Grund-
lage eine sog. Kulanzregelung anzubieten. Sie schlie3t auch die Sozialhilfe grundsatzlich
ein.

Danach ist eine Fortzahlung der Vergtitung fir bewilligte Leistungen unverandert auch in
den Fallen vorgesehen, in denen die Leistungen aufgrund bestehender Manahmen nach
dem Infektionsschutzgesetz nicht oder nicht vollstéandig erbracht werden kénnen. Fur
diese Regelung erwarten die Leistungstrager im Gegenzug eine verbindliche Zusage der
sozialen Dienstleister zu einem flexiblen hilfesystemibergreifenden Ressourceneinsatz,



insbesondere der Personalkapazitdten, und zur Mitwirkung an der Kostenreduzierung, z.B.
durch die Beantragung von Kurzarbeitergeld fir die Mitarbeiter fir die keine alternative Be-
schaftigungsmdglichkeit gefunden werden kann. Dies dirfte nach den bisherigen Erfah-
rungen der praktizierten Kulanzlésung fiir das SGB IX die Ausnhahme sein.

e Kann es durch die ,Soll-Bestimmung" in Art. 22, §1 passieren, dass die Kreise und
kreisfreien Stédte das SodEG unterschiedlich handhaben? Wieso gibt es keine
.Ist“-Regelung?

Die Aufgaben nach dem SodEG, die den Kreisen und kreisfreien Stadten zur Erledigung in
kommunaler Selbstverwaltung Ubertragen sind, kénnen unterschiedlich wahrgenommen
werden, soweit dabei die MaRgaben von Recht und Gesetz gewahrt werden. Diese Folge
ist Ausfluss der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie. Es ist aufgrund des Umfangs der
Finanzverantwortung des Landes in der Sozial- und Eingliederungshilfe und der Steue-
rungsverantwortung des Landes als Trager der Eingliederungshilfe dartiber hinaus erfor-
derlich, dass das Land an den Regelungen zur Sicherung des Angebotsbestands und der
wirtschaftlichen Grundlagen fir die Leistungen der Sozial- und Eingliederungshilfe mit-
wirkt. Auch aus diesem Grund streben Land und Kommunen die vorgenannte Regelung
an.

e Sind alle Leistungen der Eingliederungshilfe von der Refinanzierung in Artikel 22 §
2 abgedeckt? Der Landesbeauftragte und auch die Wohlfahrtsverbé&nde sehen hier
Licken und wiinschen sich keine Einschrankung auf spezifische Leistungen.

Ziel des Sozialdienstleister-Einsatzgesetzes ist nicht, Leistungen der Eingliederungshilfe
zu refinanzieren. Werden Leistungen der Eingliederungshilfe in der Corona-Krise erbracht,
werden diese entsprechend der vertraglichen Vereinbarungen vergiitet. Ziel des Sozial-
dienstleister-Einsatzgesetzes ist vielmehr, durch institutionelle Zuschiisse den Bestand der
Angebote der sozialen Dienstleistungen zu sichern, wenn deren wirtschaftliche Grundla-
gen durch infektionsschutzrechtlich angeordnete MalRnahmen erheblich beeintrachtigt
sind. Vorrangig sind Entschadigungen nach dem Infektionsschutzgesetz und Leistungen
nach dem SGB Il fir Kurzarbeit in Anspruch zu nehmen.

-Die 75% Refinanzierung auf der Basis der durchschnittlichen Monatszahlungen im Vorjah-
reszeitraum ist nach der gesetzgeberischen Entscheidung danach grundsatzlich ausrei-
chend, den Bestand der sozialen Dienstleistungen wirtschaftlich zu sichern. Es stellt die
Ausnahme dar, dass ein sozialer Dienstleister tatsachlich seine personellen und sachli-
chen Kapazitdten umfassend zur Verfiigung stellen kann, wenn
zum Beispiel heilpddagogische Leistungen oder Leistungen zur Teilhabe an Bildung nicht
erbracht werden, solange der Zugang zu Schulen und Kindertagesstatten nur einge-
schrankt mdglich ist.

Die eingeschrankte Ermachtigung durch Rechtsverordnung eine abweichende Hoéchst-
grenze fur Zuschisse flr soziale Dienstleistungen der Alltagsassistenz und der Teilhabe
am Arbeitsleben zu bestimmen ist darauf gestlitzt, dass in diesen Fallen derzeit die perso-
nellen und sachlichen Ressourcen trotz der infektionsschutzrechtlichen MaRnahmen na-
hezu vollstandig eingesetzt sind. Gelingt eine Vereinbarung mit den Verbanden der Leis-
tungserbringer, ist eine von der gesetzlichen Regelung des SodEG abweichende Kulanz-
regelung vorgesehen, die eine Fortzahlung der Vergitung in voller Héhe fiir alle von den
MafRnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz betroffenen Leistungsangebote vorsieht.



Von der Offnungsklausel wird dann kein Gebrauch zu machen sein.

e Gibt es fur den Bereich des SGB VIl Gespréache fiir ein einheitliches Handeln der
Kreise? Wie wirkt das Ministerium auf ein einheitliches Handeln im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe ein? -

Die Aufgaben des SGB VIII werden von den Kreisen und kreisfreien Stadte umfassend in
eigener Aufgaben- und Finanzverantwortung wahrgenommen. Abweichend von der Ein-
gliederungshilfe nach dem SGB IX gibt es keinen gemeinsamen Steuerungsbedarf mit
dem Land. Das gilt auch, soweit Aufgaben nach dem Sozialdienstleister-Einsatzgesetz
wahrzunehmen sind.

Land und Kommunen sind sich gleichwohl einig, dass insbesondere aufgrund weitgehen-
der Trager- und Anbieteridentitdten eine rechtskreistibergreifende Lésung sachgerecht ist.
Daher ist eine Regelung fiir die Schulbegleitung nach § 35a SGB VIII vereinbart worden.

Zum Kita-Gesetz

e Waurden alle Beteiligten bei der Verschiebung der Kita-Reform eingebunden und in
welcher Weise?

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses regten die Landesarbeitsgemeinschaft der freien
Wohlfahrtsverbande (LAG) und die kommunalen Landesverbande (KLV) an, die Kita-Re-
form 2020 zu verschieben. Dies hat die Landesregierung aufgegriffen. Auch die Landesel-
ternvertretung Kita (LEV) zeigte sich mit der Verschiebung einverstanden, duRerte jedoch
den Wunsch, dass der Elterndeckel bereits zum 1.8.2020 greift. Nachdem mit den Beteilig-
ten das Verfahren abgestimmt war, wurde am 27. Marz 2020 eine gemeinsame Pressemit-
teilung von Land, KLV, LAG und LEV veroéffentlicht. Im Anschluss daran haben KLV und
Land einen entsprechenden Letter of Intent verfasst, dessen Regelungen sich nunmehr fur
alle Beteiligten rechtssicher in den Art. 25 bis 28 des Gesetzentwurfes wiederfinden.

e \Welche Qualitatsverbesserungen treten ab dem 1.08.2020 in Kraft?

Neben der Deckelung der Elternbeitrage, der Einflihrung einer landeseinheitlichen Ge-
schwistererméfigung sowie der einheitlichen Regelung der Vergiitung der Tagespflege-
personen, sind auch bereits qualitative Verbesserungen im Fokus. So werden mit Landes-
mitteln ab dem 1. August 2020 folgende Qualitats-verbesserungen geférdert:
e Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schlissels fir alle Elementargruppen auf 2,0
Fachkrafte
e nachrangig:
Anhebung der Verfugungszeiten von 7,3 Stunden auf 7,8 Stunden je Woche und
. gruppe, sowie
e Freistellung der stellvertretenden Leitungskraft mit je 3,9 Stunden ab der 6. Gruppe
In der Systematik des ,alten” KiTaG wird dazu der bereits bestehende Foérdererlass
zur Verbesserung der Ganztagsbetreuung in Elementargruppen entsprechend ge-
andert. Die fur Qualitatssteigerungen vorgesehenen Mittel im SQKM werden in For-
dererlasse Uberfuhrt.

e Zur Kita-Datenbank:
Ist die Datenbank schon vollkommen einsatzbereit? Kénnen genltigend Schulungen
abgehalten werden? Ist die Nutzung der Datenbank ab dem 1.08. vorgeschrieben?
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Ist dies realistisch? Wie sehen sie die Problematik, dass die Trager berichten, dass
die Einfuhrung der Datenbank aufgrund von Corona schwierig erscheint?

Das landesweite KitaPortalSchleswig-Holstein ist fiir Kindertageseinrichtungen und deren
Trager bereits seit 2016 einsatzbereit.

Far die Abwicklung der Finanzierung wurde und wird die dahinterliegende Kita-Datenbank
weiterentwickelt. Hier wird es fur die 6ffentliche Hand noch Erweiterungen und Vereinfa-
chungen in der Nutzung geben. Nach derzeitigem Stand sollten diese Weiterentwicklun-
gen bis Juni 2020 abgeschlossen sein. AnschlieRend werden die Anpassungen in das
Testverfahren gegeben und die Finanzierungsbeteiligten (Kreis, kreisfreie Stadt, die Stadt
Norderstedt und die Standortgemeinde) haben die Méglichkeit, die neuen Finanzierungs-
funktionen ab Juni 2020 zu testen. Dies hat keine Auswirkung auf die Nutzung durch die
Trager und Einrichtungen.

Aufgrund der aktuellen Lage mussten die Schulungen in der Verwaltungs-akademie Bor-
desholm sowie die Inhouse-Schulungen in den Einrichtungen verschoben werden. Sobald
Schulungen aus infektionshygienischer Sicht wieder méglich sind, wird Dataport diese wie-
deraufnehmen. Neben der Nachholung der abgesagten Termine, wird es auch eine Aus-
weitung der Schulungskapazitaten geben.

Daneben steht den Anwendern/innen des Kita-Portals au3erdem ein neues Video- und
Dateiportal ,Kitathek® zur Verfigung, auf welchem Online-Schulungen angeboten werden
und Einrichtungen sich zu verschiedenen Themen rund um die Arbeit mit dem Kita-Portal
informieren kénnen. Hier finden sie beispielsweise Anleitungsvideos zur Freischaltung von
Online-Anmeldungen, Gruppenwechseln und der Stammdatenpriifung sowie schriftliche
Erlauterungen zur Zertifikatseinbindung. Dieses Portal wird laufend mit neuem Inhalt ge-
fullt werden. Dies dient insbesondere auch dazu, sich im Eigenstudium mit dem Programm
vertraut zu machen.

Die ortlichen Trager der Jugendhilfe haben sicherzustellen, dass das Kita-Portal ab dem 1.
August 2020 von allen Einrichtungen genutzt wird. Dies umfasst konkret die Nutzung des
Online-Portals und des internen Verwaltungssystems inkl. Datenpflege. Dies dient der Vor-
bereitung auf die Umsetzung der Kita-Reform ab 2021 durch Schaffung eines kontinuier-
lich validen Datenbestandes fir die Abwicklung des neuen Finanzierungssystems.

Die fur die Trager von Kindertageseinrichtungen und fiir Kindertageseinrichtungen zu nut-
zenden Funktionen sind bereits umgesetzt und werden laufend durch diese genutzt. Es
sind im Elternportal aktuell bereits tiber 80 % der Einrichtungen online abgebildet. Dane-
ben sind im Verwaltungsportal weitere Kindertageseinrichtungen gefiihrt, welche bislang
ihr Angebot noch nicht im Elternportal veréffentlichen.

Es besteht fur alle Anwender/innen die Méglichkeit, sich tber die Funktionen der landes-
weiten Kita-Datenbank per Online-Schulung zu informieren und den Anwendersupport bei
Dataport zu nutzen. Daher sollte trotz der aktuellen Lage eine flachendeckende Nutzung
der landesweiten Kita-Datenbank ab dem 1. August 2020 mdglich sein.

e |[st eine Randzeitenférderung von 5 h pro Woche ausreichend?

Mit der Gesetzesadnderung werden nunmehr Erganzungs- und Randzeiten-gruppen einge-
fuhrt, die auslastungsunabhangig und damit pro Gruppe finanziert werden. Diese decken



einen groRen Teil der Betreuung ab, der nicht von allen Kindern gleichermaRen in der Ein-
richtung im Sinne einer Kernbetreuung wahrgenommen wird.

Die in der Frage erwahnten ,bis zu 5 Stunden Randzeitenférderung” kénnen noch dariiber
hinaus durch den Einrichtungstrager in eigener Verantwortung angeboten werden, um auf
kurzfristig wechselnde Bedarfe von Eltern schnellstméglich reagieren zu kénnen. Nach An-
sicht des MSGJFS ist hierfur ein Angebot von bis zu 5 Stunden in der Woche ausreichend,
da sich bei der Festlegung an den bisherigen ,Friih- und Spatdiensten® orientiert wurde.

e Was ist bei Aufnahmen von schulpflichtigen Kindern in Kindergartengruppen ge-
meint? Sind dies Hortplatze in einer Kindergartengruppe? Was bedeutet das fir die
Schularbeit der Kinder? Wie schlagt sich das in der Finanzierung und Gruppen-
grof3e nieder?

Durch diese Regelung wird ermdglicht, dass Kinder, die bereits eine Schule besuchen, im
Anschluss an die Schule in einer Kindertageseinrichtung betreut werden kénnen.

In dem entsprechenden Paragraphen ist zudem geregelt, dass der Einrichtungstrager
diese Form der Férderung in seinem Einrichtungskonzept berticksichtigt. Hierzu kann so-
mit auch z&hlen, dass im Konzept beschrieben wird, wie eine Unterstiitzung der Schulkin-
der bei der Schularbeit erfolgen soll.

Da Kindergarten- und Hortgruppen im SQKM-Modell die gleichen Parameter beziiglich der
(Regel)Gruppengréfie haben, werden diese Gruppentypen auch identisch geférdert. Folg-
lich hat die Aufnahme von schulpflichtigen Kindern in Kindergartengruppen keine Auswir-
kung auf den SQKM Gruppenférdersatz und somit auch nicht auf die Finanzierung.

Mit freundlichen GriiRen

r. Heiner Garg

Allgemeine Datenschutzinformation: '
Der telefonische, schriftliche oder elektronische Kontakt mit dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Ju-
gend, Familie und Senioren ist mit der Speicherung und Verarbeitung der von Ihnen ggf. mitgeteilten persén-
lichen Daten verbunden. Rechtsgrundlage hierfir ist Art. 6 Absatz 1 Buchstabe e der Datenschutzgrundver-
ordnung (DSGVOQ) der Européaischen Union. Weitere Informationen erhalten Sie hier: :
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Serviceseiten/Datenschutzerklaerung/datenschutzerklaerung.html






