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Sehr geehrter Herr Dr. Galka,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fir die Méglichkeit im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur
bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs gehért zu werden.

Die Ratsversammiung der Stadt Flensburg hat sich intensiv mit dem vorgelegten Entwurf
beschéftigt. Schon dies zeigt, dass das Thema ,Kommunaler Finanzausgleich“ kein
abstrakter  Beratungsgegenstand ist, sondern dass die Regelungen  zur
Finanzmittelverteilung ein breites Interesse in der Selbstverwaltung entfachen, mit
entsprechenden Wirkungen in die Stadtgesellschaft.

Aufbauend auf den Diskussionen der Flensburger Selbstverwaltung méchte ich aus Sicht
der Stadt Flensburg zwei Aspekte des vorgelegten Entwurfs ansprechen, die bei den
anstehenden Beratungen nochmals diskutiert und aus unserer Sicht geandert werden
sollten:

1. horizontale Verteilungswifkungen und Finanzmittelverteilung zwischen den
Gebietskérperschaftsgruppen im vorliegenden Gesetzentwurf

2. Auswirkungen auf die Flachenneuinanspruchnahme — kontrare Anreizwirkungen zur
Zielformulierung des Entwurfes der Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes
im Hinblick auf die Senkung der Neuinanspruchnahme.
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Horizontale = Verteilungswirkungen und Finanzmittelverteilung zwischen den
Gebietskorperschaftsgruppen im vorliegenden Gesetzentwurf

Resolution der Ratsversammiung der Stadt Flensburg vom 25.06.2020
Zur kommunalen Finanzsituation

Zur  Verteilungswirkung des vorgelegten Entwurfes zum kommunalen
Finanzausgleich

Ansatzpunkte fir eine Scharfung des vorgelegten Gesetzentwurfs
Erhéhung der Schlisselmasse fur tbergemeindliche Aufgaben
Anderung des VerteilungsmaRstabes fiir die Infrastrukturzuweisungen

Auswirkungen auf die Flachenneuinanspruchnahme — kontrare Anreizwirkungen zur
Zielformulierung des Entwurfes der Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes
im Hinblick auf die Senkung der Neuinanspruchnahme

Zum Widerspruch'der FAG-induzierten Anreizwirkungen zum Ziel der Senkung der
Flachenneuinanspruchnahme

Grundsatzproblem des kommunalen Finanzausgleichs

Die Verstéarkung dieser Problematik in dem. Gesetzesentwurf
Bevblkerungsstrukturlasten

Flachenlasten

Fehlende Anreize zum Flachensparen in dem Gesetzesentwurf

Lasten fur Natur- und Landschaftspflege

Innenentwicklungslasten

Vorschlage fur eine Berlicksichtigung der Flachenverbrauchsproblematik im FAG

Losungsansétze, die eine Verscharfung der Flachenverbrauchsproblematik
vermeiden

Zusétzliche Lésungsanséatze mit Lenkungswirkung zugunsten einer Reduzierung des
Flachenverbrauchs




1. Horizontale Verteilungswirkungen und Finanzmittelverteilung zwischen
den Gebietskorperschaftsgruppen im vorliegenden Entwurf

1.1. Resolution der Ratsversammlung der Stadt Flensburg vom 25.06.2020

Die Ratsversammlung der Stadt Flensburg hat in ihrer Sitzung am 25.06.2020 konstatiert,
dass der von der Landesregierung vorgelegte Entwurf zur Reform des Kommunalen
Finanzéusg|eichs - abweichend von der grundsatzlichen Zielstellung der Reform - zu einer
finanziellen Schlechterstellung (Schlusselzuwelsungen) der zentralen Orte, v. a. der
kreisfreien Stadte fuhrt. '

Deshalb fordert die Ratsversammlung der Stadt Flensburg die Landesregierung und die
Fraktionen des Schleswig-Holsteinischen Landtages auf, bei der anstehenden Reform des
kommunalen Finanzausgleichs die Bedeutung der Zentren, gerade auch im Hinblick auf die
Landesentwicklung in Ganze, angemessen zu beriicksichtigen.

Die Ratsversammlung der Stadt Flensburg sieht fir die anstehende Reform einen
Uberarbeitungsbedarf bei den Schliisselzuweisungen an die zentralen Orte nach § 15 FAG-
Entwurf und bei dem VerteilungsmaRstab der zur Verfiigung gestellten Mittel zur Starkung
der Investitionskraft gemaR § 19, Absatz 10 FAG-Entwurf.

1.2.  Zur kommunalen Finanzsituation

In den letzten Jahren hat sich die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein
verbessert. Dabei féllt diese Entwicklung in den jeweiligen Gebietskdrperschaftsklassen
unterschiedlich aus. In dem Zusammenhang sei auf die Veréffentlichung des Ministeriums
far Inneres, landliche Raume und Integration ,Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-
Holstein“ vom 16.12.2019 verwiesen:

https://www.schleswig-
holstein.de/DE/Fachinhalte/K/kommunales/Finanzen/finanzsituation.html

Danach konnten die Landkreise ihre aufgelaufenen Defizite deutlich reduzieren und fast
vollstdndig abbauen. Zum Stichtag 31.12.2018 hatten die Landkreise aufgelaufene
Fehlbetrdge in einer Gesamthéhe von 2,4 Mio. €.

Auch die kreisfreien Stadte konnten ihre Altfehlbetrdge abbauen; zum 31.12.2018 beliefen
sich die " aufgelaufenen Fehlbetrdge aber noch auf 403,6 Mio. € So kommt das
Innenministerium zu der Bewertung, dass ,[f]ir einen weiteren signifikanten Abbau der
enorm hohen aufgelaufenen Defizite (der kreisfreien Stadte) [...] entsprechende Ergebnisse
auch in den kommenden Jahren erforderlich [sind].“ Entsprechend muss die Novellierung
des kommunalen Finanzausgleichs diesen Prozess flankieren. Veranderungen im
kommunalen Finanzausgleich zu Lasten der kreisfreien Stadte gefahrden die weitere
Haushaltskonsolidierung.

‘Fur die kreisangehorigen Stadte kommt der Bericht zu der Bewertung, dass ,[e]in positiver
Trend, analog zu den beiden anderen Kommunalgruppen [...] hier noch nicht erkennbar
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[ist].” Dies gilt auch fur die Kommunen, die Fehlbetragszuweisungen erhalten und somit eine
schlechte finanzwirtschaftliche Ausgangssituation haben.

1.3. Zur_ Verteilungswirkung des vorgelegten Entwurfes zum _kommunalen
Finanzausgleich

Vor dem Hintergrund dieser Analyse des Innenministeriums verwundern die
Verteilungswirkungen des vorgelegten Entwurfes zum kommunalen Finanzausgleich. Die
Landesregierung hat hierzu eine Simuiationsberechnung vorgelegt:

https://www.schleswig-
holstein.de/DE/Landesregierung/IV/_startseite/Artikel2020/1/200211_kpk_kfa material/tabell
en_download 2021.pdf? _blob=publicationFile&v=3 ’

Die Verteilungsergebnisse sind in nachfolgender Tabelle zusammengefasst:

Verénderungen/Finanzwirkungen Gesetzentwurf mit Basis-Daten des Finanzausgleichs 2019
in Mio. €:

Veranderung Veranderung
Schlusselzuweisungen Schlisselzuweisungen und
Zuweisungen fir
Infrastruktur,
Schwimmsportstatten,
Frauenhauser, Theater und

_ Buchereiwesen
Flensburg o - 1,2 Mio. € + 0,07 Mio. €
Kreisfreie Stadte - 9,0 Mio. € - 0,2 Mio. €
Zentrale Orte (kreisfrei und - 15,5 Mio. € + 13,6 Mio. €
kreisangehorig)
Kreisangehérige Gemeinden + 19,2 Mio. € + 38,6 Mio. €
Landkreise + 0,7 Mio. € + 13,1 Mio. €

So verlieren die zentralen Orte (kreisfreie und kreisangehérige Gemeinden) mit der Reform
15,5 Mio. € an allgemeinen Deckungsmitteln (Schlisselzuweisungen).

Flensburg wird bei den Schitisselzuweisungen um 1,2 Mio. € schlechter gestellt gegenuber
dem Status Quo.

Die kreisangehérigen Gemeinden in ihrer Gesamtheit bekommen hingegen zusatzlich 19,2
Mio. € und die Landkreise 0,7 Mio. € an zuséatzlichen Schlusselzuweisungen.

Werden die weiteren Finanzzuweisungen, die Uber den FAG gefegelt werden, wie die
Infrastrukturzuweisungen und die Mittel fir Schwimmsportstatten, Frauenhauser, Theater
und Buchereiwesen, mitberlicksichtigt, wird dieses Verteilurigsbild in Teilen bestatigt.

Die Zweckzuweisungen fur die Infrastruktur, Schwimmsportstatten, Frauenhduser, Theater
und Buchereiwesen stehen den Kommunen nicht zur freien Verfligung, sondern stellen
durch die Zweckbindung gleichzeitig zusétzliche Ausgaben dar. Zur grundsatzlichen
Haushaltsgesundung (Abbau von Altfehlbetrégen) sind sie nicht geeignet.
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- Die kreisfreien Stadte verlieren 0,2 Mio. €. Die zentralen Orte (kreisfreie und kreisangehérige
Gemeinden) haben hingegen ein Plus von 13,6 Mio. €.

Die kreisangehérigen Gemeinden erhalten 38,6 Mio. € an zusétzlichen Mitteln und die
Landkreise haben ein Plus von 13,1 Mio. €.

Es wird deutlich, dass vor allem die kreisfreien Stadte durch die Reform verlieren, was in der
tatsachlichen kommunalen Haushaltsrealitdt schwer zu vermitteln ist. Die Folge wird ein
weiterer Riickbau stadtischer Infrastrukturen sein, mit durchaus weitreichenden
Auswirkungen auf die zentralértlichen Funktionen und das Leistungsangebot fiir die Region.

1.4. Ansatzpunkte fiir eine Schérfung des vorgelegten Gesetzentwurfs

1.4.1. Erhéhung der Schliisselmasse fiir libergemeindliche Aufgaben

Die Schllsselzuweisungen fur ibergemeindliche Aufgaben haben ihre Begriindung in dem
zentralortlichen System, das Versorgungs- und Entwicklungsschwerpunkte im Land festlegt
und eine Bindelung uberértlicher Versorgungsinfrastruktur vorsieht. Damit wird die
Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse gewahrleistet. Die Haushaltsanalyse des
Ministeriums fir Inneres, léndliche R&ume und Integration (vgl. ,Finanzsituation der
Kommunen in Schleswig-Holstein® vom 16.12.2019) macht deutlich, dass gerade die
Zentren des Landes und vor allem die kreisfreien Stiadte noch zum Teil massive
Haushaltsprobleme haben. Damit geht im Umkehrschluss eine Geféhrdung einher, ob die
uberértlichen Versorgungsinfrastrukturen aufrechterhalten werden kénnen - durchaus auch
mit erheblichen Auswirkungen auf die jeweilige Region. Durch die Coronakrise bekommt
dieser Aspekt eine besonders aktuelle Bedeutung.

Im kommunalen Finanzausgleich 2019 lag die Schlusselmasse fir Ubergemeindliche
Aufgaben bei 244,8 Mio. €. Es wird an dieser Stelle angeregt, die Schiusselmasse um
mindestens 10 % zu erhohen. Die benétigten Mittel in Héhe von rd. 25 Mio. € kénnten
zusétzlich durch den Landeshaushalt oder aber durch Umschichtungen im Kommunalen
Finanzausgleich bereitgestellt werden.

1.4.2. Anderung des VerteilungsmaRstabes fiir die Infrastrukturzuweisungen

Der Gesetzentwurf regelt in §§ 4, Abs. 2, 19, Abs. 10 und § 34, Abs. 3 eine eigene
Fordersaule Infrastrukturlasten. Auf diesem Weg werden nach § 19, Abs. 10 insgesamt 59
Mio. € auf die Stadte, Gemeinden und Kreise verteilt.

Der Gesetzentwurf nimmt eine gegenilber dem geltenden Recht abweichende
Verteilungsregelung vor. Der bisherigen Verteilung (vgl. § 22, Absatz 13 FAG 2019/20 und
Beschlussantrag 2) lag ein nach langen Verhandlungen geeinter Schliissel aller
Kommunalen Landesverbande zugrunde, der auf Bitten der kommunalen Landesverbande
vom Landesgesetzgeber in das geltende Recht tibernommen wurde.
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Die Anderung des VerteilungsmaBstabs, fur die nach dem Gesetzentwurf keine
(bedarfsorientierte) Begrindung zu erkennen ist, fuhrt zu folgenden Anderungen in der
quotalen Aufteilung:

Verteilungsmafistab § 22, Abs. 13 (Geltendes Recht) | § 19, Abs. 10 (Gesetzentwurf)

Kreisfreie Stadte ' 31,50 % 21,73 %
Kreise 20,55 % 38,52 %
Gemeinden 47,95 % : 39,75 %

Die Neuregelung, die eine Verteilung nur nach bedarfsinduzierten Einwohnerzahlen vorsieht
Uberzeugt nicht, weil die Einwohnerzahl nicht mit den Infrastrukturlasten korreliert. In dem
Zusammenhang Uberzeugt auch nicht die Begrindung im Gesetzentwurf (S 163 ff.), wonach
die besondere Bedeutung der Einwohnerinnen und Einwohner unterstrichen wird. Negiert
wird, dass Gemeinden unterschiedliche Funktionen fur die Landesentwicklung und
unterschiedliche Rollen fur die Regionen haben, die entsprechend unterschiedliche
Infrastrukturbedarfe  auslésen, die losgelést sind vom Einwohner bzw. vom
Einwohnermalstab. : ‘

Beispielsweise wirden Satelltengemeinden (Gemeinden, die . hauptsdchlich aus
Wohngebieten fur Pendler bestehen und sich durch eine niedrige Arbeitsplatzdichte und
wenig Infrastruktureinrichtungen auszeichnen) von der Neuregelung profitieren. Kulturelle,
soziale, sportliche und auch Bildungseinrichtungen mit regionaler Strahlwirkung finden sich
demgegeniber v. a. in den Zentren - gerade auch in den Landkreisen - und stellen haufig
eine finanzielle Belastung dar.

Gerade die Coronakrise macht das deutlich. Sie macht aber auch deutlich, wie wichtig diese
Einrichtungen fur das Land als Ganzes sind.

Ein Zusammenhang von Bevoélkerungsstrukturlasten und Infrastrukturbedarfen ist vor dem
Hintergrund der erforderlichen Bedarfsorientierung nicht ersichtlich. Vielmehr machen die
Veranderungen in  der quotalen  Aufteilung  sichtbar, dass gerade  die
Gebietskorperschaftsklassen mit erheblichen Investitionsbedarfen, auch mit einem
Leistungsangebot fur das Umland, geschwacht werden sollen. -

Angemerkt sei an dieser Stelle ebenfalls, dass die quotale Erhéhung des Kreisanteils bei
gleichzeitiger quotaler Absenkung des gemeindlichen Anteils nicht verstandlich ist, weil das
Gros der kommunalen Investitionen nicht auf Kreisebene stattfindet, sondern auf
gemeindlicher Ebene. Diese Anderung ist ein Angriff auf die direkteste Form der
Selbstverwaltung. ‘

Vor dem Hintergrund ist es geboten, dass der VerteilungsmaRstab der zur Verfiigung
gestellten Mittel zur Starkung der Investitionskraft geméaR § 19, Absatz 10 FAG-Entwurf bei
den bestehenden Regelungen des § 22, Absatz 13 FAG 2019/20 verbleibt.




=7«

2] Auswirkungen auf die Flachenneuinanspruchnahme - kontrire
Anreizwirkungen zur Zielformulierung des Entwurfes der Fortschreibung
des Landesentwicklungsplanes im Hinblick auf die Senkung der
- Neuinanspruchnahme

21. Zum Widersprgch der FAG-induzierten Anreizwirkungen zum Ziel der Senkung
der Flachenneuinanspruchnahme

Der Gesetzentwurf lasst nicht nur das Thema der Reduzierung der
Flachenneuinanspruchnahme unberlicksichtigt, er schafft dariiber hinaus einen zusétzlichen
Anreiz fur Gemeinden, vorrangig eine Siedlungsentwicklung im AuRenbereich zu betreiben.

Dies widerspricht dem Entwurf der Fortschreibung des Landesentwicklungsplanes vom
27.11.2018, der unter Punkt 3.9 den Grundsatz enthalt, die Neuinanspruchnahme von
Flachen durch Siedlung und Verkehr auf unter 1,3 ha pro Tag abzusenken und das
Verhaltnis von Siedlungs- und Verkehrsflaichen zu Freiflaichen langfristig durch eine
Flachenkreislaufwirtschaft stabil zu halten. Ferner widerspricht der Gesetzesentwurf dem
Beschluss des Landtages vom 25.01.2019 zur Entwicklung eines zukunftsweisenden
landesweiten Programms zum Schutz der Boden und zur Minderung des
Flachenverbrauchs, der u.a. den Priifauftrag enthalt, Kommunen, die Brachflachenrecycling
~ oder Flachenrecyclingstrategien betreiben, Uber den kommunalen Finanzausgleich besser
zu stellen.

2.2. Grundsatzproblem des kommunalen Finanzausgleichs

Die Anknlipfung des kommunalen Finanzausgleichs an die Einwohnerzahl hat grundsatzlich
eine negative Anreizwirkung auf die Siedlungsentwicklung und den Flachenverbrauch.
Wachstum an Einwohner*innen wird belohnt, und der dadurch ausgeléste Wettbewerb der
Gemeinden um Einwohner*innen erweist sich als Motor fur die kontinuierliche Ausweitung
von Siedlungsflachen. Denn in diesem Wettbewerb sind neben weichen Standortfaktoren
wie guten Bildungs-, Kultur-, Sport-, Freizeit- und Versorgungsangeboten attraktive
Wohnbauflachen und eine gut ausgebaute Verkehrsinfrastruktur von erheblicher Bedeutung.
Bei stark gestiegenen und weiter steigenden individualisierten Anspriichen der Menschen an
das Wohnen mit einer wachsenden Anzahl an Haushalten, steigenden Wohnflachen und
flichenintensiven Wohnformen, an die Mobilitat mit steigenden Pkw-Zahlen, an das
Einkaufen, die Freizeitgestaltung und Bildung bedeutet dies Wachstum an Wohnbaufléache
und Verkehrswegen sowie an Flachen fur begleitende Infrastrukturen wie Erholungsraume,
Sport-, Freizeit- und Bildungseinrichtungen. Der Wettbewerb der Gemeinden wird daher im
Wesentlichen mit den Mitteln der Baulandausweisung gefiihrt, wobei nicht Gesichtspunkte
der Raumordnung malgeblich sind, sondern die Verfigbarkeit entsprechender
Flachenpotentiale. Die Wettbewerbssituation hat daher zur Folge, dass zusatzliches Bauland
nicht nur in wachsenden Gemeinden ausgewiesen wird, sondern als Angebotsplanung
bedarfsunabhéngig auch in stagnierenden oder schrumpfenden Gemeinden. Dabei weist die
grune Wiese erhebliche Vorteile gegenuber zentralen Lagen auf. Hier ist eine Bebauung
kostenglnstiger und einfacher als auf Innenentwicklungsflachen. Diese sind teurer, die
Eigentlimerstruktur und die rdumliche Situation ist schwieriger, Altbebauung und Altlasten
sind zu beseitigen, und die Planung, ErschlieBung und Bebauung ist aufgrund einer Vielzahl




von Interessen einer kleinteiligen Nachbarbebauung und von 6ffentlichen Belangen wie
Denkmalschutz und Ortsbild erheblich schwieriger.

Der Wettbewerb der Gemeinden um Einwohner*innen tragt auf diese Weise nicht nur zu
dem anhaltenden Flachenverbrauch durch Siedlungs- und Verkehrsflachen bei, sondern
auch zu einer stdndigen Erhéhung der gemeindlichen Infrastrukturlasten und damit der
entsprechenden Bedarfe im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs.

2.3. Die Verstarkung dieser Problematik in dem Gesetzesentwurf

Die bedarfsgerechte Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs soll im Rahmen
der Teil-Schlisselmassen fur Gemeinden bzw. Kreise / kreisfreie Stadte Uber die Ansatze
Einwohnerveredelung und StraBenkilometer Sonderlasten erfassen, die nicht mit der
Zentralitat von Gemeinden zusammenhangen und daher von der Teil-Schlisselmasse fir
zentrale Orte nicht umfasst werden. Neben der vom Stadteverband bereits aufgezeigten
systematischen Problematik solcher Nebenanséatze verscharfen sie die oben geschilderte
Flachenproblematik weiter.

2.3.1. Bevélkerungsstrukturlasten

Mit der Einwohnerveredelung in Bezug auf Kinder und Jugendliche (§ 8 Abs. 1 S. 2 bzw. §
13 Abs. 2 S. 2) sollen die Sonderlasten von Gemeinden, Kreisen und kreisfreien Stadten fir
Schultrdger- und Kita-Aufgaben durch die 1,5fache (Gemeinden) bzw. 1,3fache
(Kreise/kreisfreie Stadte) Berlcksichtigung von Einwohner*innen unter 18 Jahren abgebildet
werden. Dadurch entsteht ein zusatzlicher Anreiz im Wettbewerb der Kommunen um
Einwohner*innen, attraktives Wohnbauland an Ortsrandern auszuweisen. Denn dieser
Ansatz verscharft den Wettbewerb um Familien mit Kindern, d.h. Einwohner*innen, die
verstarkt grol3flachige Wohnformen im Grinen nachfragen.

2.3.2. Flichenlasten

Mit der Bertcksichtigung besonderer Flachenlasten durch Verteilung von 15 % (Gemeinden)
bzw., 6 % (Kreise und kreisfreie Stadte) der entsprechenden Teil-Schiliisselmassen: Uiber
Strakenkilometer (§ 6 Abs. 2 i.V.m. § 10 bzw. § 12 Abs. 2 i.V.m. § 14) sollen Sonderlasten
abgebildet werden, die aus der Flachenausdehnung von Gemeinden resultieren, wobei
davon ausgegangen wird, dass sie im Wesentlichen an die Vorhaltung eines umfangreichen
StraBennetzes anknipfen (StraRenbaulast, Ver- und Entsorgung, Abfallwirtschaft,
Straflenreinigung, Brandschutz, Rettungswesen, Katastrophenschutz, OPNV). Der
Stadteverband hat bereits die Frage aufgeworfen, ob diese Lasten in Bezug auf Kreise und
kreisfreie Stédte mit 6 % Uberhaupt signifikant sind, und ob die entsprechenden Aufgaben
Uberhaupt tber StraRenkilometer erfasst werden kénnen. Hinzu kommt, dass durch diese
Form der Erfassung von Flachenlasten eine Belohnung gerade solcher Gemeinden erfolgt,
die eine expansive Siedlungspolitik auf der griinen Wiese betreiben, indem sie auf diese
Weise Teile ihrer ErschlieBungs- und Unterhaltungslasten fir das entsprechende Bauland
erstattet bekommen. Ferner werden Kommunen belohnt, die Verkehrswege groRzigig
ausbauen, ohne dass bericksichtigt wird, ob diese Uiberhaupt notwendig sind. Insoweit weist
das dem Gesetzesentwurf zugrundeliegende Gutachten ausdriicklich darauf hin, dass der
vorgeschlagene Ansatz StraBenkilometer sich ausschlieBlich an den vorhandenen
StraRenléngen orientiert und nicht gepruft wird, ob Verkehrswege durch eine vorrangige
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Innenentwicklung héatten vermieden werden kénnen (S. 97), wobei das Gutachten davon
ausgeht, dass pro ha vermiedener Siedlungsfliche im AuRenbereich ca. 200 m
StraRenlange einschlieBlich der damit verbundenen Unterhaltungslasten eingespart werden
kénnen (S. 234).

Der Gesetzesentwurf nimmt zu den geschilderten Flachenproblematiken keine Stellung,
obwohl er explizit einrdumt, dass mit der Neuregelung vor allem Kommunen mit einem
hohen Anteil an Einwohner*innen unter 18 Jahren und mit einem hohen Anteil am
Stral’ennetz belohnt werden (S. 145).

2.4. Fehlende Anreize zum Fléchensparen in dem Gesetzesentwurf

Der Gesetzesentwurf enthalt auch sonst keine Regelungen fiir eine Besserstellung von
Kommunen, mit denen die geschilderten negativen Flachenauswirkungen wieder
kompensiert werden und Anreize zum Flachensparen gegeben werden kénnten. Er ignoriert
so den Auftrag zur Reduzierung des Flachenverbrauchs in dem Entwurf des LEP und einen
entsprechenden Vorschlag in dem Gutachten, den dieses in Ausfiihrung des Prifauftrages

des Landtages vom 25.01.2019 entworfen hat. '

Stattdessen wird die Reduzierung der Neuflacheninanspruchnahme in das Haushaltsgesetz
2021 und auf geeignetere Instrumente wie die Stadtebauférderung sowie die Installation
eines Berichtswesens Uber die Flachenentwicklung in Schleswig-Holstein in den nachsten
Jahren verschoben. Insofern ist fraglich, warum derselbe Gesetzgeber im Januar 2019 die
Prufung einer Besserstellung von Kommunen, die sorgsam mit Flachen umgehen, im
Rahmen des FAG beschlieRt, und ein Jahr spater die Ubernahme eines entsprechenden
Vorschlags in das FAG mit der Begriindung ablehnt, es gébe hierfir geeignetere
Instrumente.

Dies ist auch deswegen bedenklich, weil der Gesetzesentwurf auf diese Weise besondere
Lasten von Kommunen, die auf eine weitere AuBenentwicklung verzichten, unberiicksichtigt
lésst, und damit die Bedarfe von Kommunen nicht vollsténdig abbildet.

2.4.1. Lasten fiir Natur- und Landschaftspflege

So ist in dem Gesetzesentwurf nicht erkennbar, inwieweit bei der Ermittlung der Bedarfe
Lasten fur die Natur- und Landschaftspflege erfasst werden, insbesondere fiir die Schaffung
hochwertiger Naturrdume. Auch dabei handelt es sich um Flachenlasten (siehe Urteile des
Schleswig-Holsteinischen Landesverfassungsgerichts, Az.: LVerfG 4/2015 und 5/2015).
Méglicherweise sind diese Flachenlasten in der Vergangenheit nicht signifikant zu Buche
geschlagen, in Zukunft konnten sie aber von groRer Relevanz sein, wenn es um die
verstarkte Schaffung von Wald, Mooren, Grunland u.a. Flachen geht, die fur Klimaschutz
und Biodiversitat von erheblicher Bedeutung sind.

2.4.2. Innenentwicklung'slasten

Ferner lasst der Gesetzesentwurf die besonderen Lasten von solchen Gemeinden
unberticksichtigt, die der Innenentwicklung Vorrang vor einer Siedlungsentwicklung im
AuBenbereich geben (erhéhte Bodenpreise, Kosten fur die Baureifmachung von
Brachflachen und erhéhte Planungs- und ErschlieRungskosten). Méglicherweise schlugen
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auch diese Lasten in der Vergangenheit nicht signifikant zu Buche, weil der Grundsatz einer
Innenentwicklung vor einer AuRenentwicklung nicht hinreichend umgesetzt wurde. Fir die
Zukunft kann dies aber nicht gelten, und die entsprechenden Kosten missen bei der
Ermittlung der Bedarfe Beriicksichtigung finden. Darauf weist auch das Gutachten hin (S.
226). Eine Ubernahme dieser Lasten durch geeignetere Instrumente auRerhalb des FAG
kann als Argument fur eine Nichtberlcksichtigung nur geltend gemacht werden, wenn
entsprechende zusétzliche Férdermittel allen Gemeinden auch tatséchlich zur Verfigung
gestellt werden.

2.5. Vorschldge fiir eine Beriicksichtiqgung der Flichenverbrauchsproblematik im
FAG

Um den Auftrag zur Reduzierung des Flachenverbrauchs in dem Entwurf des LEP und den
Prufauftrag des Landtages vom 25.01.2020 zu erfillen, misste der kommunale
Finanzausgleich auf zusatzliche Anreize fur eine expansive Siedlungs- und Verkehrspolitik
verzichten und stattdessen Anreize fir MaRnahmen der Natur-und Landschaftspflege und fiir
eine vorrangige Innenentwicklung schaffen.

Daflr gibt es verschiedene Lésungsanséatze, die auch die 0.g. Bevélkerungsstruktur- und
Flachenlasten berlcksichtigen mussen. Dies ist notwendig, weil das Landesverfassungsge-
richt in den o.g. Urteilen deutlich gemacht hat, dass insbesondere der Faktor Flache ein kos-
tenerhebliches Kriterium bei der Ermittlung der Bedarfe sein kann. Der Gesetzgeber misse
daher rauminduzierten Lasten eine vertiefte Auseinandersetzung einrdumen.

2.5.1. Lésungsansitze, die eine Verschirfung der Fléchenverbrauchsproblematik
vermeiden ;

Um eine Verscharfung ‘des Wettbewerbs um Einwohnerinnen durch eine
Einwohnerveredelung zu vermeiden, mussten die besonderen Bevoélkerungsstrukturlasten
(fur die Schultrager- und Kita-Aufgaben) den Gemeinden, Kreisen und kreisfreien Stadten.
die tats&chlich diese Aufgaben erfilllen und Schulen und Kitas vorhalten, zugeordnet werden
und durften nicht in Kinder- und Jugendlichen-Anteile an den Einwohner*innen umgerechnet
werden.

Die an das Stralennetz geknipften Flachenlasten dirften nicht Uber tatséchlich vorhandene
Stralenkilometer Berticksichtigung finden. Stattdessen kénnten diese Lasten iber die
Gesamtflache der Kommune beriicksichtigt werden (Hinzurechnung von Einwohner*innen
pro Quadratkilometer Fléche). Eine solche Regelung hat z.B. das Land Brandenburg .
gewahlt, das je angefangenem Quadratkilometer Gebietsfliche des Landkreises zehn
Einwohner der Einwohnerzahl hinzurechnet (bestéatigt durch Urteil des Verfassungsgerichts
des Landes Brandenburg vom 22.11.2007, Az.: 75/05). Das Land Rheinland-Pfalz setzt je
angefangenem Quadratkilometer, der tber der landesdurchschnittlichen
Quadratkilometerzahl je 1000 Einwohner*innen liegt, zwei Einwohner*innen zusétzlich an,
und einen &ahnlichen Spitzenausgleich fiur besonders diinn besiedelte Bereiche sieht das
Land Nordrhein-Westfalen vor (bestatigt durch Urteil des Verfassungsgerichtshofs
Nordrhein-Westfalen vom 10.05.2016, Az.: 19/13). Nordrhein-Westfalen lehnt zugleich eine
Berticksichtigung der Flachenlasten Gber die Verkehrsflache als strategieanfallig ab.
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Diese  Ldsungsansétze vermeiden eine zuséatzliche AnreiZwirkung fur  eine
AuRenentwicklung. Sie entfalten jedoch keine Lenkungswirkung fur einen Verzicht auf eine
weitere Aullenentwicklung zugunsten hochwertiger Naturrdume durch Erfassung besonderer
Lasten fur MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege und der
Innenentwicklung. Hier missten weitere Ansatze hinzukommen.

2.5.2. Zusidtzliche Lésungsansdtze mit Lenkungswirkung _zugunsten _ einer
Reduzierung des Flachenverbrauchs '

Ein Ansatz kénnte darin bestehen, dass Kommunen einen Teil der Schliisselzuweisungen
entsprechend der naturrdumlichen Qualitat ihrer Flachen erhalten. Die Héhe der Zuweisung
ist danach von 0 (versiegelte Flache) bis 5 (héchster Naturschutzwert) gestaffelt. Je mehr
hochwertige Naturrdume eine Kommune besitzt, desto héher ist die Zuweisung (Vorschlag
Angelika Perner /Michael Théne, Naturschutz im kommunalen Finanzausgleich, 2007).
Dieser Ansatz belohnt die Schaffung hochwertiger Naturflichen und sanktioniert die
zusatzliche Versiegelung von Flachen. Mit ihm kann daher eine Umverteilung zugunsten von
Kommunen, die verantwortungsvoll mit Flachen umgehen - und damit eine Abbildung
besonderer Lasten fur Naturschutz und Landschaftspflege - erreicht werden. Der Ansatz
erfasst jedoch nicht die besonderen Lasten der Gemeinden in Bezug auf eine
Innenentwicklung.

Als Alternative kénnen besondere Zweckzuweisungen fir beide Lasten (Naturschutz und
Landschaftspflege, Innenentwicklung) vorgesehen werden. Zweckzuweisungen haben
gegenuber einer Integration besonderer Lasten in Schitisselzuweisungen den Vorteil, dass
sie unabhéngig von der Steuerkraft einer Kommune gewshrt werden und daher
Lenkungswirkung auch bei reichen Kommunen entfalten kénnen.

Besondere Lasten fur Naturschutz und Landschaftspflege kénnten durch eine
Zweckzuweisung flr entsprechende Naturschutz- MaRnahmen beriicksichtigt werden, deren
Qualitat tber Okopunkte bewertet wird. Je mehr oder je héherwertigere MaRnahmen eine
Kommune durchfihrt, umso mehr Zuweisungen erhélt sie (Vorschlag Angelika Perner /
Michael Théne, Naturschutz im kommunalen Finanzausgleich, 2007).

Besondere Lasten in Bezug auf die Innenentwicklung kénnten durch eine Zweckzuweisung
Jflacheneffiziente Siedlungsentwicklung® erfasst werden, wie das Gutachten in Erfullung des
Prifauftrages des Landtages vom 25.01.2019 vorschlagt (S. 225 ff). Dabei werden anhand
der Bodenpreise Schwellenwerte fur den Flachenverbrauch pro Quadratmeter Wohn- oder
Nutzflache gebildet. Liegt der Flachenverbrauch unter dem Schwellenwert, erhélt die
Gemeinde eine Zweckzuweisung entsprechend ihres Flachensparbeitrages.

Neben diesen Anreizen zum Flachensparen kann die Fortsetzung einer Aullenentwicklung
durch die Erhebung einer Baulandausweisungsumlage fiir die Inanspruchnahme von
Flachen im AuRenbereich sanktioniert werden. Mit dieser Umlage kénnen zugleich auch die
Zweckzuweisungen gegenfinanziert werden (Vorschlag Raimund Krumm, Neue Ansatze zur
flachenpolitischen Reform des Kommunalen Finanzausgleichs, 2007).

Bei allen Vorschlagen ist wesentlich, dass der entsprechende Anteil an den Teil-
Schlusselmassen bzw. die Zweckzuweisungen so hoch ausfallen, dass sie die Einnahmen,
die Kommunen aus der weiteren Vermarktung des AuRenbereichs erzielen kénnen,
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kompensieren. Nur so kdénnen die Vorschldge auch die Opportunitatskosten, d.h. die
entgangenen Einnahmen in Bezug auf die Vermarktung des AuRenbereichs
(einwohnerabhangige ~Schliisselzuweisungen, Einkommens- und Umsatzsteueranteile,
Gewerbesteuer) ausgleichen und einen Lenkungseffekt erzeugen.

Soweit die inhaltlichen Ausfilhrungen der Stadt Flensburg zum vorgelegten Gesetzentwurf
zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs. Die Stadt sieht
durchaus noch erheblichen Anpassungsbedarf am vorgelegten Entwurf. Ich hoffe, mit
unserer Stellungnahme Anregungen und Impulse fir eine weitergehende Diskussion und
letztendlich auch fur gebotene Anderungen gegeben zu haben.

Fur Rickfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GridRen
. / B

tfennin Brlgde
Burgermeister






