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1 Einleitung

1.1 Berichtsgrundlage

Nach Ziffer 4.6 der durch die Hartefallkommission beschlossenen Verfahrensgrundséatze
wertet die Geschaftsstelle die Arbeit des Gremiums aus und berichtet in der Regel jahrlich
in geeigneter Form. Die auf dieser Grundlage erstellten Tatigkeitsberichte der Hartefall-
kommission erscheinen nach Méglichkeit jeweils in der ersten Halfte des Jahres, das auf
den Berichtszeitraum folgt.

Der Tatigkeitsbericht enthalt im Anschluss an die statistischen Auswertungen die Beschrei-
bung von exemplarischen Fallen, wie sie im Berichtszeitraum besonders haufig vorkamen.
Damit soll die Arbeit der Hartefallkommission und ihrer Geschaftsstelle im gebotenen Mal3
der Offentlichkeit transparent werden.

Der Tatigkeitsbericht wird den nachfolgend genannten Personen und Institutionen durch
die Geschaftsstelle nach Bedarf in Papierform oder per E-Mail zugesandt:

e Ministerin und Staatssekretar des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume,
Integration und Gleichstellung Schleswig-Holstein

® Innen- und Rechtsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages
¢ Petitionsausschuss des Schleswig-Holsteinischen Landtages

e Referat fir Aufenthalts-, Asyl- und Freizligigkeitsrecht des Ministeriums fur Inneres,
landliche Raume, Integration und Gleichstellung Schleswig-Holstein

e Vorsitzender und stellvertretende Vorsitzende der Hartefallkommission
e Mitglieder und stellvertretende Mitglieder der Hartefallkommission

e Verbande, die Mitglieder in die Hartefallkommission entsenden

e Der Beauftragte fir Flichtlings-, Asyl- und Zuwanderungsfragen beim
¢ Schleswig-Holsteinischen Landtag

e Auslédnder- und Zuwanderungsbehorden in Schleswig-Holstein

e Hartefallkommissionen anderer Bundeslander

e Bundesamt fir Migration und Flichtlinge, Referat 221

Dartber hinaus wird der Tatigkeitsbericht auch auf der Homepage der
Schleswig-Holsteinischen Landesregierung unter dem Suchbegriff Hartefallkommission

verdffentlicht und steht damit allen interessierten Personen und Gruppen zur Verfigung:
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1.2

Bereich
offentlich-rechtliche
Religionsgemein-
schaften

Landesarbeitsge-
meinschaft der
freien Wohlfahrtsver-
bande

Migranten-

und Fliichtlingsorga-
nisationen von
tberértlicher
Bedeutung

Arbeitsgemeinschaft

der kommunalen
Landesverbande

Ministerium fir
Inneres, landliche
Raume, Integration
(und Gleichstellung
seit 05/2020)

Personelle Besetzung zum Ende 2019

Mitglied

Pastorin Dietlind Jochims
Evangelisch-Lutherische Kirche
in Norddeutschland,
Flichtlingsbeauftragte der
Nordkirche

Herr Dr. Matthias Gillner
Erzbistum Hamburg
Katholisches Biro
Schleswig-Holstein

Stellvertretung

Pastor Dr. Carsten Berg
Evangelisch-Lutherische
Kirche in Norddeutschland

Landeskirchenamt Kiel

Frau Viktoria Ladyshenski
Jidische Gemeinschaft
Schleswig-Holstein

(im turnusmaBigen Wechsel mit dem

Landesverband der Judischen Ge-
meinden von Schl.-H. K. d. 8. R.)

Frau Doris Kratz-Hinrichsen
Diakonisches Werk
Schleswig-Holstein
Herr Martin Méller

Deutsches Rotes Kreuz

Herr Michael Treiber
AWO Landesverband
Schleswig-Holstein

Frau Monika Bagger-Wulf
Caritasverband

Schleswig-Holstein

Herr Michael Wulf
Flichtlingsrat
Schleswig-Holstein

Herr Emre Kilictikkaraca
Turkische Gemeinde
Schleswig-Holstein

Frau Solveigh Deutschmann
Flichtlingsrat
Schleswig-Holstein

Frau Heinke Hafemann

Amnesty International
(im turnusmaBigen Wechsel mit dem
Kinderschutzbund)

Herr J6rg Loose
Leiter der Auslanderbehorde

Stadtverwaltung Neumuinster

Frau Kathleen Frank
Ausldnderbehorde

Kreisverwaltung Dithmarschen

Frau Melanie Wohlk
Fachbereichsleiterin fir Melde-,
Gewerbe- u. Verkehrsange-

legenheiten Stadtverwaltung
Libeck

Frau Claudia Lenz
Koordinierungsstelle Asyl
Kreisverwaltung Stormarn

Herr Norbert Scharbach
Vorsitzender

Frau Stephanie Hinrichsen
stellvertretende Vorsitzende

Frau Tamara Bogic

Frau Nele Briiser
Landesamt fur

Auslanderangelegenheiten
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2 Tatigkeitsbericht und statistische Daten fiir das Jahr
2019

2.1 Anzahl der Anrufungen der Hartefallkommission

In den Jahren 2005 bis 2007 begann die Arbeit des ab 2005 erstmals gesetzlich eingerich-
teten Gremiums mit relativ hohen Fallzahlen. Diese waren in erster Linie einer hohen An-
zahl an geduldeten (d. h. vollziehbar ausreisepflichtigen) Personen geschuldet. Ab August
2007 ist das Aufenthaltsrecht verschiedentlich um humanitare bzw. arbeitsmarktpolitische
Aufenthaltsrechte (§§ 18a, 25a, 25b und 104a AufenthG) erweitert worden. Ebenso hat das
Asylrecht durch das Gemeinsame Européische Asylsystem Verdnderungen erfahren, die
eine héhere Anerkennungsquote insbesondere hinsichtlich des internationalen Schutzes
mit sich bringt. Zusammengenommen hatten diese Veranderungen einen we-sentlichen
Anteil daran, dass Anrufungen an die Hartefallkommission nach § 23a AufenthG von 2008

bis 2014 auf einem stabilen Niveau erfolgte.

Seit dem Jahr 2015 ist ein Trend deutlich ansteigenden Zahlen von Anrufungen erkennbar.

Im Jahr 2016 hat die Zahl der Anrufungen fast das hohe Niveau des Jahres 2006 erreicht
und hat sich in den beiden Folgejahren stabil eingependelt. Im Jahr 2019 sind die Fallzah-

len wieder angestiegen.

Beschlussfassungen durch die HFK und
500 abschlieRende Vorprifungen durch die Geschaftsstelle
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Abbildung 1:  Fallzahlen Gesamt
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In den Jahren 2016-2018 war die Anzahl der bearbeiteten Falle nahezu gleich, im Jahr
2019 stieg die Fallzahl um 19 Falle an, das entspricht einer Steigerung von 18%.

B Positives Ergebnis B Negatives Ergebnis

300
250
200
190 123 115
150
100
70
65 58
50 99 103
63
42 48 >
0
4 Q 4 Q e O
@\ f—)o& Q}z}\ & ‘<7’\ &
< © ©
® Q% @
2017 2018 2019

Abbildung 2:  Gesamtibersicht 2017 - 2019: alle durch die HFK oder deren Geschéftsstelle abschlieBend
behandelten Anrufungen

B Positive Ergebnisse
(ein Ergebnis ist positiv, wenn entweder ein positiver Beschluss gefasst oder eine
andere zielfihrende Verfahrensmoglichkeit gefunden wird)

B Negative Ergebnisse
(ein Ergebnis ist negativ, wenn entweder kein positiver Beschluss gefasst oder die
Hartefallkriterien offensichtlich nicht erfillt werden)

Im Jahr 2017 mussten vier Verfahren mit vier Personen, im Jahr 2018 zwei Verfahren mit
neun Personen und im Jahr 2019 ein Verfahren mit einer Person vertagt werden.

Die Anzahl der im Jahr 2019 durch die Hartefallkommission und deren Geschéaftsstelle be-
arbeiteten Falle betragt 126, davon wurden 56 Falle fur die Betroffenen positiv
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entschieden, 70 negativ. Die prozentuale Verteilung der Entscheidungen entspricht im We-
sentlichen der des Vorjahres.

2.2 Vorprufung

In Schleswig-Holstein wird jede Anrufung der Hartefallkommission durch deren Geschéfts-
stelle gemaB § 14 der Auslander- und Aufnahmeverordnung vorgeprift. Dabei werden die
flr eine Beratung und Beschlussfassung durch das Gremium bedeutsamen Sachverhalte

ermittelt und in rechtlicher wie entscheidungsrelevanter Hinsicht bewertet.

In rechtlicher Hinsicht wird zunachst geprift, ob andere zielfihrende Verfahrensmaoglich-
keiten gegeben sind; diese liegen beispielsweise vor, wenn die Voraussetzungen fir eine
sogenannte Anspruchsduldung gem. § 60a Abs. 2 Satz 4 AufenthG (in der im Jahr 2019
glltigen Fassung) oder fur eine Aufenthaltsgewdhrung gem. § 25a oder § 25b AufenthG
vorliegen. Wird dies festgestellt, ist die Vorlage der Anrufung zur Beratung und Beschluss-
fassung durch die Hartefallkommission geméaB § 13 Abs. 2 der Ausléander- und Aufnahme-

verordnung ausgeschlossen.

Sind keine anderen zielfihrenden Verfahrensmoglichkeiten gegeben, bleibt im Rahmen
der Vorprifung festzustellen, ob die Anrufung wegen offensichtlich fehlender Erfolgsaus-
sichten zu verwerfen ist. Offensichtlich fehlende Erfolgsaussichten kdnnen gegeben

sein, wenn die Petentinnen und Petenten Regelausschlussgriinde erfillen oder Hartefall-
kriterien, wie sie beispielhaft in den Verfahrensgrundsatzen der Hartefallkommission be-

schrieben sind, offenkundig nicht zu erkennen sind.

Schon bei geringsten Zweifeln an der Offensichtlichkeit fehlender Erfolgsaussichten wird
die Anrufung dem Gremium vorgelegt. In Zweifelsféllen kann auch der Vorpriifungsaus-

schuss einberufen werden.

Uber ablehnende Entscheidungen der Geschiftsstelle wird die Hartefallkommission in
der Regel vor der Bekanntgabe an die Petentinnen und Petenten in der jeweils folgenden
Sitzung, bei Eilbedurftigkeit auch per E-Mail, informiert, da das Gremium immer die
Moglichkeit hat, jeden Sachverhalt auch entgegen der Intention der Geschaftsstelle zur

Beratung und Beschlussfassung an sich zu ziehen.

Im Jahr 2019 wurden durch die Geschéftsstelle im Rahmen der Vorpriifung 66 Félle mit

insgesamt 136 betroffenen Personen abschlieBend bearbeitetet.
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M Positive Entscheidungen W Negative Entscheidungen
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Abbildung 3:  AbschlieBende Vorpriifung durch die Geschéftsstelle der Hartefallkommission in 2019

B Positive Entscheidungen
Positive Vorprifungsentscheidungen gehen regelméaBig darauf zurilick, dass die
Geschéftsstelle an-dere zielfiihrende Verfahrensmoglichkeiten erkennt und gegen-
Uber den Betroffenen und/oder den ZBHen erfolgreich zur Prifung anregt.

B Negative Entscheidungen
Negative Vorprifungsentscheidungen gehen regelméaBig darauf zurilick, dass die
Héartefallkriterien der Verfahrensgrundsatze offensichtlich nicht erfillt werden.

Die Anzahl der durch die Geschaftsstelle allein abschlieBend bearbeiteten Anrufungen lag
im Jahr 2018 bei 49 Fallen mit 117 Personen. Die Steigerung der Anzahl der durch
Geschéftsstelle abschlieBenden Beratungen im Jahr 2019 liegt bei 35%.
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2.3 Beratung und Beschlussfassung durch die Hartefallkommission

Die Hartefallkommission hat im Jahr 2019 im Rahmen ihrer acht Sitzungen tber 61 Falle
mit 83 Personen beraten und in 60 Fallen entsprechende Beschlisse gefasst. Ein Fall
wurde in das Jahr 2020 vertagt. Das entspricht in etwa dem Vorjahresniveau von 60 Féllen,

die in der Hartefallkommission beraten wurden, in 58 Fallen wurden Beschlisse gefasst.

Beratung vertagt
B kein Hartefallersuchen beschlossen

B Anordnungen nach § 23a AufenthaltG durch den Innenminister
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Abbildung 4:  Beratung und Beschlussfassung durch die Hartefallkommission in 2019

In den Jahren 2017-2019 wurde kein Ersuchen auf Anordnung einer Aufenthaltserlaubnis
nach § 23a AufenthG durch den Innenminister versagt, und es wurde kein Beschluss

zurickgenommen.

Im Jahr 2019 wurden bei nahezu gleicher Anzahl an Beschlussfassungen wie im Jahr 2018
zwar weniger Ersuchen an den Innenminister gerichtet. Da aber gleichzeitig mehr Falle in
der Vorprifung positiv entschieden wurden, ist die Quote der positiven Abschlisse mit
ca.45 % im Jahr 2018 und ca. 44% im Jahr 2019 insgesamt nahezu identisch.

2.4  Grinde fur die Anrufung der Hartefallkommission:

In den Verfahrensgrundsatzen der Hartefallkommission werden finf unterschiedliche
Kriterien fur die Feststellung von dringenden humanitdren oder persdnlichen Grinden im
Sinne des § 23a AufenthG beschrieben, die den grundsatzlichen Entscheidungsrahmen
der Hartefallkommission darstellen. Als sechste Fallgruppe kommen sonstige Griinde
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hinzu, die sich nicht in die konkret beschriebenen Kriterien einpassen lassen, aber
dennoch als Begriindung eines Hartefalles geprift werden.

2.5 Anrufungsgrinde
(nur Befassung durch die Hartefallkommission)

Die nachfolgende Bewertung beinhaltet nur die im Einzelfall hauptsachlich tragenden
Be-griindungen bei einer Befassung, wenn auch Kombinationen mehrerer, verschiedener
Fallkonstellationen natirlich immer wieder vorkommen. Aus diesem Grund wirde eine

Summierung aller Griinde auch mehr als 100% ergeben.

Wie in den Jahren 2017 und 2018 betrafen die Befassungsfélle zu jeweils rund 80%
Erwachsene mit einer hohen und/oder langjéhrigen Integrations- und Teilhabeentwick-
lung.

Wahrend jedoch in den beiden vorangegangenen Jahren im Nachfolgeranking gesund-
heitliche Beeintrachtigungen bzw. die Integration Jugendlicher und junger Heranwach-
sender am zweithaufigsten einen Anlass fur die Anrufung darstellten, ist die Trennung von
hier lebenden Verwandten mit 27% im Jahr 2019 der nach der Integration am haufigsten
genannte Grund.

2.6 Herkunftslander

Das Hauptherkunftsland der Petenten war im Berichtszeitraum - wie in den Vorjahren
auch - Afghanistan; ca. ein Viertel der Anrufungen stammen von afghanischen Staatsange-
horigen.

In der Rickschau waren die Anrufungsschreiben durchgéngig von der Sorge um eine
drohende Abschiebung gepragt. Die Geschéaftsstelle vermutet, dass die sich in Abstanden
in den Medien wiederfindenden Berichterstattungen Uber Afghanistan-Rickfihrungen
Ausldser dieser Besorgnis waren, wenn auch oft auBer Acht gelassen wurde, dass das Land
Schleswig-Holstein schon aus Kapazitatsgrinden bei der Flugcharter zuletzt im Berichts-
zeitraum lediglich Straftaterinnen und Straftater, Gefdhrderinnen und Gefahrder, sowie
Personen, die sich hartnackig der Mitwirkung an ihrer Identitatsklarung verweigerten,
zurtckfihrt.

Die Anzahl der Anrufungen aus den Balkanstaaten war zuletzt in 2018 ricklaufig. Dieser
Trend hat sich auch in 2019 fortgefiihrt, einzig die Zahl der Anrufung aus Armenien hat sich
im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt.
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Der Grund fir diese grundsétzlich ricklaufige Entwicklung wird darin gesehen, dass diese
Verfahren zumeist bereits in der Vorprifung wegen offensichtlich fehlender Erfolgsaus-
sichten verworfen wurden und sich diese Spruchpraxis im Kreis der Betroffenen, Unterstit-
zerinnen und Unterstltzer, sowie Betreuerinnen und Betreuer herumgesprochen haben
konnte.

Durch die zu vernachlassigende Anzahl positiver Asylentscheidungen und die entspre-
chend schnellen Verfahren beim Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge kénnen die
Anrufenden in aller Regel nur kurze Verweilzeiten im Inland vorweisen, die in der Regel
nicht auf eine hinreichende Integration riickschlieBen lassen. Zudem &hneln die meisten
Hilfebegehren inhaltlich dem Vortrag aus den Asylantragen.

Solcherart Anrufungen dirfen schon aus den selbstbeschrankenden Verfahrensgrund-
satzen der Hartefallkommission nicht Gegenstand einer Befassung durch die Kommissi-
onsmitglieder sein. Die Hartefallkommission hat nicht den Auftrag des Gesetzgebers, als
Korrektiv bundesbehordlicher und oder gerichtlicher Asyl- oder Schutzentscheidungen zu

wirken.

Ob sich diese Entwicklung auch bei den Anrufungen von Menschen aus Armenien
fortsetzt, werden die nachsten Jahre zeigen.

Albanien Serbien Kosovo Armenien
7 Falle/ 9 Falle/ 7 Falle/ 20 Falle/
21 Personen 13 Personen 25 Personen 48 Personen

Iran
10 Falle/
13 Personen

Afghanistan
30 Falle/
32 Personen

Abbildung 5:  Herkunftslander mit mehr als 10 Féllen oder Personen im Berichtsjahr 2019
(sowohl Beschlussfassung als auch Vorpriifung)

Die folgende Tabelle zeigt die Anzahl der Félle der Jahre 2017 bis 2019 nach Herkunftslan-
dern (sowohl Beschlussfassung als auch Vorprifung).
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2.7 Darstellung der Hartefallkommission nach aufBen

Im Berichtszeitraum ist die Arbeit der Hartefallkommission durch die nachfolgend

genannten MaBnahmen nach auf3en dargestellt worden:

* In 2019 nahm die Geschéftsstelle an einer SchulungsmaBnahme beim Diakonischen
Werk teil. Ziel war es, die Geschéftsstellen- und Kommissionsarbeit den haupt- und
ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer, sowie der Migrationsberaterinnen- und

Berater generell vorzustellen und die Zusammenarbeit untereinander zu intensivieren

e Teilnahme der Geschéftsstelle am 12. Erfahrungsaustausch der bundesdeutschen

Hartefallkommissionen in Nirnberg

3 Beschreibung exemplarischer Einzelfalle

3.1 Beispiel einer Vorprifung, die zur Erteilung eines Aufenthalts-
rechtes fihrte

Ein somalischer Staatsbirger wendet sich im Marz 2019 an die Hartefallkommission. In
seiner Anrufung gibt er an, sich in Deutschland ein Leben aufbauen und eine Ausbildung
beginnen zu wollen. Zum Zeitpunkt der Anrufung lebt er seit knapp fiinf Jahren in Deutsch-
land. Innerhalb dieser Aufenthaltsdauer hat der Betroffene sich deutsche Sprachkenntnisse

angeeignet und mangels anderer Perspektiven eine Erwerbstatigkeit als Helfer ausgedibt.

Wahrend des Vorprifungsverfahrens erhielt der Petent eine Ausbildungsplatzzusage.
Damit hatte er die Moglichkeit, eine Ausbildungsduldung nach seinerzeit § 60a (2), S. 4
AufenthG zu erlangen. Allerdings fehlte es hierzu an einer Klarung der Identitdt und der
Vorlage eines Passes. Der Betroffene hatte bisher die Vorlage der entsprechenden Papie-
re aus Angst vor Rickfihrung verweigert. Nach einer Vielzahl von Beratungen durch die
Geschaftsstelle, aber auch durch die zustandige Zuwanderungsbehdrde, gelang es, diese
Angste soweit zu minimieren, dass die notwendigen Identititspapiere vorgelegt wurden.
Eine Ausbildungsduldung konnte erteilt werden und der Betroffene konnte die Ausbil-

dung beginnen.

3.2 Beispiel einer negativen Vorprifung

Im Januar 2019 wendet sich eine albanische Staatsangehdrige mit zwei Kindern im Alter
von 9 und 11 Jahren an die Hartefallkommission. Die Betroffene hatte sich bereits im
Sommer 2016 - damals noch gemeinsam mit ihrem inzwischen geschiedenen Ehemann-

an die Hartefallkommission gewandt. Zu diesem Zeitpunkt lebte die Familie erst 2 Jahre
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und 3 Monate in Deutschland und hatte keinerlei Integrationsleistungen erbracht.
Besondere Hartefallgrinde wurden nicht vorgetragen. Die Familie wollte nicht zurlick nach
Albanien.

Die Geschaftsstelle hat die Anrufung seinerzeit nach abgeschlossener Vorprifung im
Februar 2017 wegen offensichtlich fehlender Erfolgsaussichten zuriickgewiesen. Die
Kommissionsmitglieder wurden entsprechend der tblichen Verfahrenspraxis umfassend
Uber die Vorprifungsentscheidung informiert und folgten vollumfanglich der Bewertung
der Geschéftsstelle. Eine Befassung durch die Kommission wurde bei der Sachlage nicht
fur erforderlich gehalten.

Die Betroffene ist inzwischen geschieden. |hr Ex-Ehemann reiste nach der Scheidung
zurtick nach Albanien. Sie blieb mit ihren beiden Kindern wegen einer schon langer beste-
henden psychischen Problematik noch im Bundesgebiet.

Die zustandige Zuwanderungsbehdrde nahm nach einer Zeit der psychischen Stabilisie-
rung die Rickfihrungsvorbereitungen wieder auf. Die Betroffene wurde mit ihren beiden
Kindern dann zur Wohnsitznahme in der Landesunterkunft fir Ausreisepflichtige Auslande-
rinnen und Auslander nach Boostedt verpflichtet.

Die fast zwei Jahre spater erfolgte Zweit-Anrufung enthélt nahezu keine neuen
Hartefallaspekte. Die Begrindung aus der Erstanrufung wird von der Betroffenen vollum-
fanglich wiederholt. Die Betroffene kann keine besonderen Integrationsfortschritte seit
2017 vorweisen. Es haben sich nur leichte Neuerungen durch den Zeitablauf ergeben.

Der Hinweis auf die Fortdauer der schon in 2016/2017 vorhandenen psychischen Erkran-
kung ist ebenfalls nicht als neuer Sachvortrag im Sinne des § 13 Abs. 4 Ausléander- und

Aufnahmeverordnung zu werten.

Die Geschaftsstelle hat diese Zweitanrufung wegen des fehlenden neuen Sachvortrages
zurlickgewiesen. Die Hartefallkommission stimmte dieser Einschatzung nach Kenntnisnah-
me des Falles vollumfanglich zu. Eine erneute Befassung war rechtlich nicht méglich.

Die in diesem Fall zustandige Landesunterkunft fiir ausreisepflichtige Auslanderinnen und
Auslénder in Boostedt hat die psychische Belastung der Frau im Rahmen der Rickfih-
rungsvorbereitungen besonders beachtet. Es wurden Kontakte zu einer Organisation fur
besonders schutzbedirftige Frauen in Albanien hergestellt, um die Betroffene mit ihren
Kindern in einem besonderen Schutzbereich unterzubringen.

Die Betroffene wurde in diese Riickfihrungsvorbereitungen eng einbezogen. Sie zeigte
grof3es Vertrauen in diese Unterstitzungsorganisation und wirkte positiv mit.
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3.3 Beispiel einer positiven Entscheidung der Hartefallkommission

Ein pakistanischer Staatsbiirger wendet sich Uber einen Rechtsanwalt an die Hartefallkom-
mission. Zum Zeitpunkt der Befassung hielt sich der Betroffene seit ca. viereinhalb Jahren

im Bundesgebiet auf. Damit ist die nach den Verfahrensgrundsétzen regelmalig geforder-
te langjéhrige Aufenthaltszeit zur Bewertung von Integrationsleistungen als Hartefallgrund

leicht unterschritten.

Um diese Regelanforderung suspendieren zu kdnnen, misste durch besondere oder her-
ausragende Integrationsbemihungen und - leistungen ein Ausnahmetatbestand gegeben

sein.

Der Betroffene war nach seiner Einreise um eine schnelle Integration und Einbindung in
die Gesellschaft bemiht. Er suchte zunéchst Kontakt und Unterstltzung bei ehrenamtli-
chen Fluchtlingsprojekten, um die deutsche Sprache zu erlernen. Dies gelingt ihm relativ

schnell.

Auch beruflich hat der Petent die Chance ergriffen, seinen Lebensunterhalt moglichst
schnell selbsténdig zu sichern und hat so erfolgreich an einem Projekt gegen den Fach-
kraftemangel teilgenommen, dass er sehr schnell in ein Arbeitsverhaltnis vermittelt werden

kann.

Zum Zeitpunkt der Befassung ist der Betroffene knapp drei Jahre in Vollzeitbeschéaftigung
und frei von Transferleistungen. Seine berufliche Qualifikation und seine besondere
Zuverlassigkeit sichert ihm die Weiterbeschaftigung. Darliber hinaus ist der Betroffene in

verschiedenen Bereichen sozial sehr engagiert.

Wahrend des Héartefallverfahrens hat der Betroffene seine Mitwirkungspflicht erfullt und

einen Pass beschafft.

Insgesamt suspendieren die sehr gelungene Integration auf allen Ebenen die tblicherwei-
se geforderte Aufenthaltsdauer von mindestens fiinf Jahren, so dass ein Hartefallersuchen

an das Innenministerium gerichtet wurde.
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3.4 Beispiel einer negativen Entscheidung der Hartefallkommission

Ein iranischer Staatsburger reist im Jahr 2012 nach Deutschland ein und hélt sich somit

zum Zeitpunkt der Befassung mehr als sechs Jahre in Deutschland auf.

Es liegen erkennbare Integrationsansatze vor, die sich starker auf die berufliche Einbin-
dung ausrichten. Der Betroffene ist seit Juli 2016 mit sehr wenigen Unterbrechungen seit
circa zweieinhalb Jahre in Vollzeitbeschaftigung tatig, so dass er in dieser Zeit nicht mehr

von Transferleistungen abhangig ist.

Die gesellschaftliche Teilhabe dagegen ist weniger ausgepragt. Diese beschrankt sich auf
Kontakte und Freizeitaktivitdten mit den Arbeitskollegen und auf ein gutes Nachbarschafts-
verhaltnis.

Die vorgetragenen Integrationsbemihungen bewegen sich eher auf durchschnittlichem
Niveau. Negativ einflieBend kommt in diesem Fall eine Problematik wegen einer fehlenden
|dentitatsklarung hinzu. Der Betroffene hat weder einen Pass vorgelegt, noch glaubhafte

Bemihungen um Beschaffung desselbigen nachgewiesen.

Die Passlosigkeit und die fehlende Identitatsklarung sind nicht unwesentliche Bewertungs-
kriterien in diesem Fall, insbesondere, weil es ihm aller Voraussicht nach moglich gewesen

ware, Referenzdokumente zur Passbeschaffung zu erlangen und vorzulegen.

Insgesamt fihrt die fehlende Identitatsklarung und Mitwirkungsbereitschaft bei der Pass-
beschaffung gepaart mit der durchschnittlichen Integrationsleistung dazu, dass die Harte-

fallkommission entscheidet, kein Ersuchen an das Innenministerium zu richten.
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