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Entwurf eines Gesetzes zur Regelung der Finanzanlagesvtrategie Nachhaltigkeit in
Schileswig-Holstein ‘
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache 19/2473

Sehr geehrter Herr Schmidt,

fur die Gelegenheit, zu dem o. a. Gesetzentwurf der Landesregierung Stellung nehmen zu kén-
nen, bedanken wir uns.

Die Versorgungsausgleichskasse der Kommunalverbdnde in Schleswig-Holstein (VAK) begruft
das Vorhaben der Landesregierung ausdricklich, die Kapitalanlage fur Finanzanlagen des Lan-
des Schleswig-Holstein unter Berticksichtigung von Nachhaltigkeitskriterien zukunftsorientiert zu
gestalten. Auch aus unserer Sicht haben wir eine besondere Verantwortung, mit den 6ffentli-
chen Mitteln, die wir treuhdnderisch verwalten, die Zukunftssicherung zu unterstitzen.

Das Artikelgesetz greift jedoch zu kurz, da fur die kommunale Familie bei Finanzanlagen bis-
lang nicht die erforderlichen rechtlichen Grundlagen vorliegen, die eine sinnvolle Kapitalanlage
ermoglichen. Dazu wird Folgendes ausgefiihrt:

Die VAK betreut seit Inkrafttreten des damaligen Versorgungsriicklagengesetzes des Landes
Schleswig-Holstein die Versorgungsriicklage der kommunalen Familie. Das Vermégen der ehe-
maligen Versorgungsriicklage, das in den Kommunalen Pensionsfonds tberfuihrt wurde, belduft
sich auf insgesamt knapp 96,3 Mio. €.-Darin enthalten ist die Versorgungsriicklage der Hanse-
stadt Lubeck und des Medizinischen Dienstes der Krankenversicherung Nord in Liibeck. Das
Kapital ist in einem Rentenfonds der Deka-Investment-Gruppe und 2 Schuldscheindarlehen an-
gelegt. Die Landeshauptstadt Kiel hat ebenfalls ihre Versorgungsriicklage in diesem Fonds an-
gelegt. '

Neben diesem Kommunalen Pensionsfonds verfigt die VAK (ber weiteres Vermogen aus der
Ergebnisriicklage Versorgung in Héhe von rd. 30,6 Mio. €. Dieser Anteil des Vermégens wird
nicht nach den Vorgaben des Versorgungsfondsgesetzes Schleswig-Holstein angelegt, sondern
nach den sehr engen Vorgaben des Runderlasses des Ministeriums fur Inneres, landliche
R&aume, Integration und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein vom 14.09.2017 zu § 89
der Gemeindeordnung, welches insbesondere bedeutet, dass keine Beimischung von Aktien
oder Unternehmensanleihen bei der Kapitalanlage erfolgen darf.
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Da sich der vorliegende Gesetzentwurf nicht ausschlieRlich auf die Kapitalanlage im Versor-
gungsfonds des Landes Schleswig-Holstein bezieht, bewerten wir den vorliegenden Gesetzent-
wurf dahingehend, dass die Kapitalanlage im Land Schleswig-Holstein insgesamt an die Aus-
richtung der Nachhaltigkeitsvorgaben gebunden sein soll. Auch diese Intention begriRen wir
sehr, weil nur ein gemeinsames, ganzheitliches Engagement aller Verantwortlichen eine zu-
kunftsorientierte Strategie unterstitzen und zum Erfolg fithren kann.

In der Folge ware hierzu jedoch aus unserer Sicht eine entsprechende zusétzliche Regelung im
Gesetz Uber die VAK unabdingbar. Bislang darf die VAK lediglich durch den neuen § 2 ¢ des
Gesetzes Uber die VAK die Vorgaben des Versorgungsfondsgesetzes Schleswig-Holstein auf
ihre Versorgungsriicklage anwenden, nicht jedoch auf das restliche Vermdgen. Dies hat zur
Folge, dass das restliche Vermoégen nur sehr eingeschrankt in deutsche Staatsanleihen und
ahnliche Rentenpapiere investiert werden darf. Eine dariiber hinausgehende Investition ist aktu-
ell rechtlich nicht gestattet, wie bereits eingangs ausgefihrt.

Um hier einen einheitlichen Rahmen innerhalb von Schieswig-Holstein zu schaffen, musste die
gesamte Kapitalanlage der VAK einheitlich gestaltet werden und die analoge Anwendung der
Regelungen des geplanten Gesetzes zur Finanzanlagenstrategie Nachhaltigkeit in Schleswig-
Holstein gesetzlich geregelt werden. Durch den Verweis auf das neue Landesgesetz ware klar-
gestellt, dass auch im restlichen Vermégen der VAK zum Beispiel eine Beimischung von Aktien
oder Unternehmensanleihen als Finanzanlage im Sinne des § 2 Abs. 3 des geplanten Gesetzes
gestattet ist. Nur dann kann eine insgesamt landesweit einheitliche Kapitalanlage unter Beriick-
sichtigung von ESG-Kriterien erfolgreich umgesetzt werden. :

Zudem investiert die VAK ihr Vermégen zum GroRteil in Investmentfonds, da ihr der kostenfreie
Verwaltungszugang des Landes durch die Bundesbank nicht zur Verfiigung steht. Hierdurch
entstehen bereits Kosten fur Kapitalgesellschaften, die durch die héheren Priifanforderungen
durch die neuen ESG-Kriterien noch weiter steigen werden. Um diese Mehrkosten insgesamt
aufzufangen, missen attraktive Renditen erwirtschaftet werden, die aktuell mit den erlaubten
Rentenpapieren nicht erzielbar sind. Eine Ausweitung der Anlagevorgaben auch fur den Rest
des Kapitalvermégens auflerhalb des Kommunalen Pensionsfonds bei der VAK ware daher un-
verzichtbar, um eine langfristige Ausfinanzierung der Versorgungslasten der Kommunalbeam-
tinnen und - beamten zu gewahrleisten.

In diesem Zusammenhang sei der Hinweis gestattet, dass es keine andere kommunale oder
kirchliche Versorgungskasse bundesweit gibt, die ausschlieRlich in Rentenpapiere investieren
darf. Dieser Zustand in Schleswig-Holstein bedarf einer dringenden Korrektur.

- Die VAK besitzt im Bereich der Kapitalanlage mit ausreichender Diversifizierung eine langjah-
rige Erfahrung dadurch, dass die VAK seit 1992 die Geschéftsbesorgung fur den Kommunalen
Versorgungsverband Mecklenburg-Vorpommern (VM-V) innehat, wo derzeit ca. 350 Mio. € an-
gelegt werden, insbesondere in Mischfonds mit Aktienanteilen sowie Immobilienfonds. Das Kri-
terium der Nachhaltigkeit wird bei allen Kapitalanlagen seit Jahren gelebt. Diese Erfahrung kann
die VAK daher in ein neues ,Zeitalter" der Kapitalanlage auch fur Schleswig-Holistein einbrin-
gen. '

Daher schlagen wir eine Anderung unseres VAK-Gesetzes durch einen neuen Artikel 4 im
Gesetzentwurf vor; der bisherige Artikel 4 (Inkrafttreten) wiirde dann zu Artikel 5 werden.

nwArtikel 4
Anderung des Gesetzes tiber die Versorgungsausglelchskasse der Kommunalverbande
in Schleswig-Holstein



-

Das Gesetz iiber die Versorgungsausgleichskasse der Kommunalverbinde in Schleswig-
Holstein vom 30. Mai 1949 (GVOBI. Schl.H. S. 114), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 12. Dezember 2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 896) wird wie folgt gedndert:

§ 2 ¢ wird wie folgt gedndert:
1. Es wird folgender neuer Absatz 1 eingefiigt:
»(1) Fiir Finanzanlagen der Versorgungsausgleichskasse gilt das Gesetz zur Finanz-
anlagestrategie Nachhaltigkeit in Schleswig-Holstein vom ...

Der Vorstand beschlieBt hierzu Kapitalanlage-Richtlinien.

2. Der bisherige Text des § 2¢ wird zu Absatz 2.

Mit‘freundlichen GriuRen
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Nils Lindemann ,
Geschaftsfuhrer der VAK
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