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Schriftliche Anhoérung des Innen- und Rechtsausschusses des Schleswig-Holsteinischen
Landtags zum Antrag: Trendwende fiir die Innenstéadte und Ortszentren in Schleswig-
Holstein einleiten - Zukunftsraume und kommunale Identitatsanker schaffen!

Sehr geehrter Herr Dr. Galka,

fur die Méglichkeit zu dem Antrag Trendwende fir die Innenstadte und Ortszentren in Schleswig-
Holstein einleiten - Zukunftsrdume und kommunale Identitatsanker schaffen! Stellung zu neh-
men, danken wir sehr, zumal die Mitgliederversammlung des Stadteverbandes jlingst folgenden

Beschluss gefasst hat:

,Mit groBer Sorge sieht die Mitgliederversammlung die Entwicklung in den Innenstddten und
Ortzentren. Der Transformationsprozess der Innenstédte wird beschleunigt, ohne dass die
Akteure rechtzeitig mit Anpassungsstrategien die notwendigen Antworten auf die beschleu-
nigte Entwicklung finden kénnen. Die Schaffung attraktiver, vitaler und nutzungsgemischter
Innenstédte und Ortskerne ist eine zentrale Herausforderung. Zur Bewaéltigung dieser Her-
ausforderung ist ein kooperatives Zusammenwirken aller Akteure erforderlich. Zugleich muss
die Rolle der Stadte und Gemeinden zur Steigerung der Attraktivitéat der Innenstadte gestarkt
werden (z.B. durch erweiterte Zugriffsméglichkeiten der Stédte auf Problemimmobilien, zu-
sétzliche Férdermittel in der Stédtebauférderung und gezielte Landesprogramme, die den

Transformationsprozess unterstlitzen).*
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Viele Stadte befinden sich in einem tiefgreifenden Strukturwandel hinsichtlich des stationaren
Einzelhandels. Diese Entwicklung betrifft neben den Handelsstrukturen in FulRgéngerzonen auch
den Einzelhandel in Shoppingcentern. Kommunen haben hier in der Regel ebenso wenig Hand-
habe auf den Einfluss des Nutzungsmixes wie in einer klassischen Fullgangerzone, kénnen in
der Regel nur durch Bauleitplanung regelnd in diese Prozesse eingreifen. Problematisch bei Ein-
kaufscentern ist ein zusatzlicher Aspekt: Die Offnungszeiten privatisieren den (halbéffentlichen)
Raum im Inneren und fuhren ab einer bestimmten Uhrzeit zu einer Teilung der Stadt. Neben den
offentlichen Platzen, die erreicht werden kénnen, gibt es die Einkaufspassagen, die der Offent-
lichkeit nicht mehr zuganglich sind.

Gerade Einrichtungen fir stadtische Dienstleistungen sowie Kultur- und Bildungseinrichtungen
als Treiber und Multiplikatoren einer (stadtischen) Innenentwicklung werden zukinftig von be-
sonderer Bedeutung. Kommunen kénnen mit Einrichtungen wie Volkshochschule, einer Media-
thek sowie Kultur- und Kunstférderung zu mehr Aktivitat und Frequenz in Innenstadten bzw. in
Stadt- und Ortsteilzentren beitragen. Die Kombination von Kunst, Kultur und Gastronomie sowie
Einzelhandel bietet Chancen einer Verddung von Stadt- und Ortszentren entgegen zu wirken.

Hierflr bendtigen Kommunen Unterstitzung aus Bundes- und Landesmitteln. Haufig werden fur
eine derartige Entwicklung Grundstiicke bzw. neue oder erweiterte Gebaude bendtigt. Es sollte
daher die (Weiter-) Entwicklung von stadtischen Liegenschaften ein zentrales Element der zu-
kinftigen Kriterien der Stadtebauférderrichtlinie sein. Neben der Aktivierung von Brachen waren
auch untergenutzte Grundstlicke bzw. Liegenschaften in die Férderung einzubeziehen, die tber
einen Gebaudebestand verfugen, der auf Grund der energetischen Rahmenbedingungen und
ggf. auch zu geringer Ausnutzung der GrundstticksgréfRe nicht reaktivierbar ist. Neben dem Ab-
bruch und Neubau sollte daher auch die Erweiterung/ Aufstockung von kommunalen Liegen-
schaften/ Gebauden geférdert werden.

Die Starkung von Investitionen der Kommunen aber auch von privaten Investoren in die Innen-
stadte und Ortszentren ist von groRer Bedeutung fur die Zukunftsfahigkeit der Zentren. Die Fi-
nanzierungsvorschlage unter Punkt 7 bzw. die Aussage, dass es einer angemessenen finanziel-
len Ausstattung der Kommunen bedarf werden naturlich begrufit.

Die kommunalen Haushalte werden durch die Corona-Pandemie Uber mehrere Jahre stark be-
troffen sein. Der relative Rickgang stellt sich fir Bund- und Lander zwar ahnlich dar, fur die
Kommune tritt noch hinzu, dass die Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich, die
neben der Gewerbesteuer und dem Einkommensteueranteil die wichtigste Einnahmequelle bil-
den, signifikant geringer ausfallen werden. Die nachhaltige Entwicklung zentraler Orte, mit der
die 6konomischen Ziele mit den 6ko-logischen und sozialen Zielen in Einklang gebracht werden
sollen ist ungeachtet der Corona-Pandemie von hdchster Prioritéat. Die Umsetzung der Mobili-
tatswende, die Sicherung des sozialen Zusammenhalts, die Wohnraumversorgung als Teil der
stadtischen Daseinsvorsorge, die Transformation der Ver- und Entsorgungsstrukturen, der digita-
le Wandel, die Modernisierung und Anpassung der Infrastrukturen, die Auflésung des Investiti-
onsstaus und vieles mehr bleiben zentrale Herausforderungen fur die Innenstadte in der heutigen
Zeit. HierfUr bedarf es auch einer angemessenen Finanzausstattung Uber den kommunalen Fi-
nanzausgleich. Daruber hinaus ergeben sich perspektivisch und zum Teil heute schon absehbar
konkrete Folgen der Corona-Pandemie fir die Zentralen Orte. Dabei sind nicht nur die Folgen fir
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die Wirtschaft, die 6ffentlichen Einrichtungen im sozialen, kulturellen und Bildungsbereich sowie
die Entwicklung von Bevolkerungsstrukturen in den Blick zu nehmen.

Der (auch digitale) Strukturwandel im Einzelhandel stellt die Innenstadte, Stadt- und Orteilszen-
tren bereits heute vor besondere Herausforderungen. Die Effekte des Trading Down, der Verlust
an inhabergeflhrten Geschaften, die fortschreitende Fialisierung, kirzere Nutzungszyklen bis hin
zu Leerstanden werden zur Zeit durch die Corona-Pandemie verstarkt und fordern schnellere
Antworten der zentralen Orte, um ihrem Versorgungsauftrag nachhaltig gerecht zu werden. Trotz
vielfaltiger Unterstutzungsmafnahmen muss damit gerechnet werden, dass voraussichtlich eine
grolde Zahl kleinerer und mittlerer Einzelhandels- und Dienstleistungsgeschafte aufgeben mus-
sen. Funktionalitat, Qualitdt und Lebensbedingungen drohen nachteilig beeinflusst zu werden
und zu einer Krise auszuwachsen. Die Zentren stehen deshalb mit noch gréRerer Dringlichkeit
vor der Aufgabe Strategien und Lésungen zu entwickeln. Sie brauchen deshalb Perspektiven fir
die kunftige Entwicklung und missen Uber die Leistungsfahigkeit verfligen, eigene Impulse flr
die Entwicklung zu setzen.

Bei einer zusatzlichen Erweiterung der Moglichkeiten im Rahmen Stadtebaufoérderung sollte auf
eine maoglichst blrokratiearme und einfache Antragsstellung geachtet werden, um die Effektivitat
der Stadtebauférderung weiter beizubehalten. Die Neustrukturierung und Zusammenfassung der
Programme ist ein erster Anfang, eine weitere Reduzierung von burokratischen Hirden zur Aus-
schopfung der Mdglichkeiten der Stadtebauférderung durch die Kommunen ware jedoch wiin-
schenswert.

Weitere Anregungen oder Hinweise haben wir nicht vorzutragen.

Mit freundlichen GrafRen
gez. Marc Ziertmann
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