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GAP-Strategieplan fiir Deutschland

Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

ich wiinsche Thnen alles Gute fiir das neue Jahr 2021, das auch im Hinblick auf die
nationale Ausgestaltung der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) in Deutschland agrar-
politisch interessant werden wird! Hier werden wir alle intensiv gefordert sein, gute
und nachhaltige Entscheidungen fiir Landwirtschaft und 1dndliche Rdume zu treffen.

Im Vorfeld der Ausgestaitung des nationalen GAP-Strategieplans komme ich heute
mit einer Skizzierung der Herausforderungen fiir die Landwirtschaft und die 14nd-
lichen Ridume und konkreten Leitfragen auf Sie zu. Diese beziehen sich insbesondere
auf die Bereiche, fiir die im Jahr 2021 auf Bundesebene Rechtsetzungsvorhaben erfor-

derlich sind.

Mit der Allgemeinen Ausrichtung zur Gemeinsamen Agtarpolitik (GAP) nach 2020
haben wir eine grundlegende Neuausrichtung hin zu mehr Umwelt, Klima-, Tier- und
Biodiversititsschutz in der Landwirtschaft eingeleitet und sichern zugleich den
wichtigen Beitrag der GAP fiir die Eméihrungssicherung, fiir den Erhalt der Wett-
bewerbsfihigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe und der agrarstrukturellen Vielfalt
der lindlichen Raume. Ich freue mich, dass es in unserer Ratsprisidentschaft gelungen
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ist, Europa in diesen zentralen Fragen zu einen. Nun stehen wichtige Entscheidungen
zur nationalen Umsetzung der Gemeinsamen Agrarpolitik in Deutschland an.

Aufgrund des enorm hohen Zeitdrucks, der sich aus der Frist zur Vorlage des Entwurfs
des GAP-Strategieplans zur Genehmigung bei der Europiischen Kommission
ergibt, miissen zumindest vorliufige nationale Umsetzungsentscheidungen
parallel zu den noch andauernden Trilog-Verhandlungen auf EU-Ebene erfolgen.
Ein Verschieben dieser Entscheidungen ist keine Option, da Deutschland keinesfalls
riskieren sollte, zum 1. Januar 2023 keinen genehmigten GAP-Strategieplan und damit
keine von der EU genehmigte Rechtsgrundlage zur Auszahlung der GAP-Zahlungen
zu haben. Das heiflt konkret: Bis zum 31. Dezember 2021 muss der Plan der Europé-
ischen Kommission vorliegen, die wiederum Zeit fiir sich fiir die Priifung in Anspruch

nimmt.

Die Landwirtschaft wie auch die léndlichen Rdume in Deutschland stehen vor gro3en
Herausforderungen. Nicht zuletzt die Covid-19-Pandemie hat gezeigt, dass die Resi-
lienz von landwirtschaftlichen Betrieben und léndlichen Gebieten Voraussetzurig fir
die Gewibhrleistung von Versorgungssicherheit in systemrelevanten Bereichen, attrak-
tive landliche Lebens- und Arbeitsriume und eine nachhaltige land- und forstwirt-
schaftliche Produktion ist. Wir miissen davon ausgehen, dass die Auswirkungen dieser
Pandemie auf Landwirtschaft und lindliche Rdume noch lange zu spiiren sein werden.
Dies gilt aus unserer Sicht auch fiir die Zeit nach Nutzung der zusitzlich bereitgestell-
ten Mittel aus dem Wiederaufbaufonds und aus den nationalen und linderbezogenen
Konjunkturprogrammen. Die ldndlichen Gebiete stehen vor der Herausforderung, den
demografischen, technologischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel zu
bewiltigen, gegeniiber urbanen Riumen gleichwertige Lebensverhiltnisse zu bieten
und den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu sichern.

Die gesellschaftlichen Erwartungen an die Landwirtschaft sind vielféltig und nehmen
weiter zu. Neben der Versorgung mit hochwertigen und gesunden Lebensmitteln wird
der Beitrag der Landwirtschaft zur Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft
hin zu nachhaltigerem Wirtschaften und Konsum immer dringlicher. Im Vordergrund
stehen dabei die Losung von Umwelt- und Klimaproblemen, die Verbesserung des
Tierwohls und die Stirkung von regionalen Produkten und Wertschopfungsketten als
Teil einer nachhaltigen Biookonomie. Anpassungen der Produktionsverfahren, der Art
der Flichennutzung in Land- und Forstwirtschaft, die Nutzung von Innovationen und
neuer Technologien (Digitalisierung und kiinstliche Intelligenz) oder Investitionen in
umweltfreundliche Produktionsverfahren kénnen wichtige Beitrige zur Bewiltigung
dieser Herausforderungen leisten. '
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Diese Herausforderungen bieten der Landwirtschaft aber auch die Chance, sich als
systemrelevanter, zukunftsorientierter und moderner Wirtschaftszweig so weiterzu-
entwickeln, dass die Akzeptanz in der Gesellschaft weiter steigt. Landwirtschaft sollte
damit nicht als Problemfall verstanden werden, dem geholfen werden muss, sondern
als progressiver, nachhaltiger und sich stéindig fortentwickelnder Wirtschaftszweig.
Diese Transformation wollen wir unterstiitzen.

Der Einsatz der kiinftigen finanziellen Zuwendungen aus Briissel soll entsprechend
dem Entwurf des EU-Rechtsrahmens zehn breit angelegten spezifischen Zielen
dienen (einschlieBlich des Querschnittsziels Wissen, Innovation und Digitalisierung).
Diese Ziele umfassen drei Zielfelder und reichen von der

1. Forderung eines krisenfesten Agrarsektors iiber
2. Umwelt- und Klimaschutz bis zur
3. Stirkung der lindlichen Raume.

Meine erste Leitfrage an Sie ist daher, ob wir uns darin einig sind, dass diese
Ziele durch den kiinftigen GAP-Strategieplan ausgewogen und entsprechend den
jeweiligen Bedarfen angesteuert werden miissen, sodass angestrebte Erfolge bei
einem Ziel nicht dazu fithren, dass in anderen Bereichen Ziele gegebenenfalls
nicht erreicht werden konnen?

Sicherlich haben Sie die S'tellungnahme der Europédischen Kommission zum GAP-
Strategieplan fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 18.12.2020 verfolgt. Die
Empfehlungen der Européischen Kommission beziehen sich umfassend auf die
genannten drei Zielfelder (Férderung eines krisenfesten Agrarsektors, Umwelt- und
Klimaschutz und Stérkung der landlichen Réume), auf die ich im Folgenden ndher

eingehen mochte.

1. Zum Ziel der Forderungen des Agrarsektors stellt die Europédische Kommission
u. a. ausdriicklich fest, dass sich die landwirtschaftliche Produktivitdt in Deutsch-
land unterhalb des EU-Durchschnitts entwickelt hat und dass das Einkommen der
deutschen Landwirte im Vergleich zu anderen nationalen Sektoren deutlich unter-
durchschnittlich ist.

Meine Leitfrage zu diesem Zielfeld ist, ob Sie eine Forderung landwirtschaft-
licher Einkommen, die unter Beriicksichtigung der Umwelt- und Klimastan-
dards der erweiterten Konditionalitit erwirtschaftet werden, auch als

zielfithrend ansehen?
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a) Stimmen Sie damit {iberein, dass zur Stabilisierung der Einkommen,
Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit und Risikovorsorge die Direkt-
zahlungen ein zentrales Ziel der GAP bleiben sollen? Welchen Betrag sollte aus
Sicht Thres Landes die Basispramie der 1. Séule pro ha moglichst nicht
unterschreiten, um eine angemessene Einkommenswirkung zu entfalten?

b) Die Hohe des Umschichtungssatzes von der 1. in die 2. Sdule bedingt direkt
die Hohe der Basispramie und damit ihre Einkommenswirksamkeit wie auch
die finanzielle Ausstattung des Mindestbudgets fiir Okoregelungen in der 1.
Séule. Welchen Umschichtungssatz halten Sie fiir die Erreichung der
Zielsetzungen in der 2. Séule fiir angemessen sowie fiir agrarstrukturell
vertretbar und vermittelbar?

¢) Die Einigung der Mitgliedstaaten im Rahmen der allgemeinen Ausrichtung im
Rat sieht vor, dass die Mitgliedstaaten eine Kappung der Direktzahlungen bei
100.000 Euro Basispramie einfiihren konnen. Dieses Instrument wurde ergéinzt
um die Option einer gestaffelten Degression der Basispriamie iiber 60.000
Euro, mit einem maximalen Abzug von 85 Prozent ab einer Basispramie von
90.000 Euro je Betrieb (jeweils mit fakultativer Anrechnung von Lohnaufwen-
dungen). Sollte Deutschland aus Sicht IThres Landes von Kappung und/oder
Degression Gebrauch machen und wenn ja, ab welcher GroBe sollten landwirt-
schaftliche Betriebe von Kiirzungen der Direktzahlungen betroffen sein? Wie
schitzen Sie beziiglich Durchfiihrung und Kontrolle die Moglichkeit einer
Anrechnung von Lohnaufwendungen ein? Sehen Sie Handlungsbedarf im
Hinblick auf eine Beschrinkung der Direktzahlungen von verbundenen Unter-
nehmen durch eine Veranlagung als einen Betriebsinhaber bei der Degression
und Kappung sowie der Umverteilungsprimie?

2. Zum Ziel der Stirkung von Umwelt- und Klimaschutz sieht die Europiische
Kommission verstirkten Handlungsbedarf insbesondere im Bereich Biodiversitit,
Schutz der natiirlichen Ressourcen sowie Klimaschutz und Anpassung an den

Klimawandel.

Meine Leitfrage zu diesem Zielfeld ist, ob Sie die Ausrichtung der neuen GAP
so teilen, um diesen umwelt- und klimapolitischen Herausforderungen

angemessen begegnen zu kénnen?

a) Welche agrar- und umweltpolitischen Erfordernisse sieht Ihr Land in Bezug auf
die nationale Umsetzung des GLOZ-9 Standards (Mindestanteil an nicht-
produktiven Flachen und Elementen)? Welche Risiken sehen Sie, die mit einer
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moglichen nationalen Anhebung gegeniiber dem nach Abschluss der Trilog-
verhandlungen EU-weit festgelegten GLOZ-9 Standard verbunden wiren?

Die allgemeine Ausrichtung des Rates sieht ein Mindestbudget von 20 Prozent

der Obergrenze fiir Direktzahlungen fiir Okoregelungen vor. Sollte Deutschland
bei der nationalen Umsetzung vorbehaltlich des weiteren Einigungsprozesses
im Laufe der Trilog-Verhandlungen iiber ein Mindestbudget von 20 Prozent
der Mittel fiir Direktzahlungen fiir Oko-Regelungen hinausgehen? Und wenn
ja, wo lage Threr Auffassung nach ein angemessener Wert unter Beriicksichti-
gung der damit verbunden Einschrinkungen fiir die Forderung von Agrar-
umwelt- und KlimamaBnahmen der 2. Saule?

‘Wie miissten die 6k0-Régelungen aus Sicht Thres Bundeslandes ausgestaltet

und dementsprechend finanziell ausgestattet sein, um in IThrem Bundesland,
gegebenenfalls auch in landwirtschaftlichen Intensivregionen, sinnvoll zur
Anwendung zu kommen? Haben Sie hierzu ggfs. regionalspezifische
Berechnungen vorgenommen, die fiir mein Haus von Interesse sein konnten?

.. Zum Ziel der Stiirkung der lindlichen Riume stellt die Europdische Kommission
insbesondere auf eine anzustrebende Trendumkehr zur Uberalterung der Bevolke-

rung und Landflucht ab.

Meine Leitfrage zu diesem Zielfeld ist, ob Sie die Zielsetzung dieser Trend-

umkehr teilen?

a)

b)

Sind wir uns einig, dass fiir eine Trendumkehr in den léndlichen Gebieten Infra-
strukturinvestitionen und eine Forderung von Unternehmensansiedlungen not-
wendig sind? Stimmen Sie zu, dass die Digitalisierung viele Optionen schafft,
Wertschopfung im léndlichen Raum zu halten bzw. auch zuriickzugewinnen
oder neue Wertschopfung dort anzusiedeln? Teilen Sie meine Einschétzung,
dass zur Erreichung dieser Ziele auch kiinftig dem LEADER-Ansatz eine groBe

Bedeutung zukommen wird?

Welchen Bedarf sehen Sie hinsichtlich einer zukiinftigen Forderung von Jnng-
landwirten im Rahmen der 1. Saule (Junglandwirtepriamie)? Halten Sie es fiir
sinnvoll, das vorgegebene Mindestbudget fiir die Férderung von Junglandwirten
durch eine Junglandwirteprdmie in der 1. Séule zu erbringen? Beabsichtigt Ihr
Land, von der Moglichkeit Gebrauch zu machen, im Rahmen von Interven-
tionen der 2. Saule Junglandwirte z. B. iiber Existenzgriindungsbeihilfen oder
die Unterstiitzung von Investitionen spezifisch zu férdern?
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c) Mit einer fiir die Mitgliedstaaten flexibler werdenden Umverteilungsprimie
konnen die Direktzahlungen an kleine und mittlere Betriebe zu Lasten der
groferen Betriebe erhoht werden. Wieviel Prozent der nationalen Obergrenze
fiir Direktzahlungen soll Deutschland zukiinftig fiir die Umverteilungspridmie
einsetzen? Bis zu welcher Flidchengrofe (,erste Hektare) sollte diese Pramie
(unabhéngig von der Hohe) grundsitzlich gewéhrt werden und sollte es eine
Grenze (BetriebsgroBe) geben, oberhalb derer keine Umverteilungspriamie
gewihrt wird? .

Ich bitte um Ubermittlung IThrer Stellungnahme zu den Leitfragen und auch zu den
Unterfragen im Vorfeld der ACK am 14. Januar 2021. Der Fragenkatalog soll auch der
Strukturierung der Diskussion auf der ACK dienen. Thre Stellungnahmen werden
zudem in die Vorbereitungen der Sonder-AMK am 5. Februar 2021 zur nationalen
Ausgestaltung der GAP einflieflen.

Mit herzlichen Griifien
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Ihr Schreiben zu GAP-Strategieplan fur Deutschland

Sehr geehrte Frau Bundesministerin,
vielen Dank fur die guten Winsche zum Jahresbeginn 2021, die ich gern erwidere!

Vor uns stehen spannende und anstrengende Monate, wobei die nationale Ausgestaltung
der Gemeinsamen Agrarpolitik mit dem nationalen Strategieplan ein entscheidender
Schwerpunkt in unserer Arbeit sein wird.

In IThrem Schreiben vom 06. Januar 2021 bitten Sie um schriftliche Stellungnahme der
Bundeslander zu Kernelementen der nationalen Ausgestaltung der GAP ab 2023 mit sehr
kurzer Fristsetzung bis zur ACK

Unabhangig von dieser Fristsetzung bin ich der Auffassung, dass die Agrarministerkonfe-
renz das zustandige Gremium ist, in dem in vertrauensvoller Umgebung in einem geord-
neten Verhandlungsprozess eine Einigung zur nationalen Ausgestaltung der GAP ab
2023 erfolgen muss. Zur Vorbereitung dieses Prozesses hat die Agrarministerkonferenz
die BLAG ,Weiterentwicklung der GAP nach 2021" eingesetzt.

Ihr Vorgehen widerspricht dem wohl gelibten Prinzip einer gemeinsamen Konsensfin-
dung, und eine schriftliche Vorfestlegung wird daher von mir abgelehnt.

In diesem Zusammenhang mdchte ich die Gelegenheit nutzen und daftr werben, dass die
guten Ergebnisse der ad hoc AG der UMK zur GAP in der BLAG Berucksichtigung finden.

Mit freundlichen GrilRen
)

Jan/Philipp Albrecht
I
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