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Suchtfachliche Stellungnahme zum Staatsvertrag zur Neuregulierung des
Glucksspielwesens in Deutschland (Glicksspielstaatsvertrag 2021 — GluStV 2021)

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

zum 1. Juli 2021 soll der neue Gliicksspielstaatsvertrag (GluStV) in Kraft treten. Damit
verbunden sind zahlreiche Erweiterungen des legalen Gliicksspiels in Deutschland,
insbesondere Online-Gliicksspiele und virtuelle Automatenspiele, sowie die Regulierung
von Sportwetten. Diese Erweiterungen werden in logischer Konsequenz auch zu einer
Zunahme von Suchtproblemen in Verbindung mit Glucksspiel fihren. Grundsatzlich ist es
aus suchtfachlicher Sicht allerdings zu begrif3en, den Glicksspielmarkt moglichst effektiv
zu regulieren, um so einem unkontrollierten Wachstum des nichtregulierten — illegalen —
Glucksspielmarktes entgegenzuwirken, in dem Suchtpravention und Spieler*innenschutz
keine Rolle spielen und wo von Gliicksspielsucht betroffene und bedrohte Menschen gern
gesehene ,Kund*innen® sind. Zudem beinhaltet der vorliegende Staatsvertrag im Vergleich
zu bisherigen Regelungen zahlreiche neue Malinahmen und Werkzeuge, welche der
Entstehung von Gliuckspielsucht sinnvoll entgegenwirken und betroffenen Birger*innen
zielgerichtete Hilfestellungen geben kénnen.

1. Starkung von Pravention und Beratung

Nach § 1 Nummer 1 ist Ziel des Staatsvertrages, ,das Entstehen von Glicksspielsucht
und Wettsucht zu verhindern und die Voraussetzungen fur eine wirksame
Suchtbekampfung zu schaffen®. Daflr braucht es vor allem kompetente Mitarbeiter*innen
vor Ort, eine biurgernahe Infrastruktur sowie die finanziellen Grundlagen, diese
ausreichend bereitzustellen.

Erste Anlaufstellen bei Fragen zu Glucksspielsucht sind, neben der Landesstelle fur
Suchtfragen Schleswig-Holstein e. V. (LSSH), die derzeit sieben Gliicksspielfachstellen in
Schleswig-Holstein. Diese werden vom Land u. a. durch den Rahmenstrukturvertrag
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soziale Hilfen gefordert. Bereits vor Entstehung des neuen GluStV haben die bestehenden
Glucksspielfachstellen auf stetig steigende Nachfragen und knappe Kapazitaten
hingewiesen. Eine angebots- und zielgruppenorientierte Ausweitung von
PraventionsmalRnahmen ist genauso unerlasslich wie eine bedarfsorientierte Erhéhung
der Beratungskapazitaten in den einzelnen Glucksspielfachstellen, da diese fur Betroffene
und deren Angehdérige gleichermal3en zur Verfligung stehen.

2. Starkung des Jugend- und Spieler*innenschutzes

Auch die Gewahrleistung des Jugend- und Spieler*innenschutzes ist nach 8 1 Nummer 3
Ziel des GIluStV. Um dieses Ziel zu fordern, ist es ausdricklich zu begrii3en, dass der
vorliegende Staatsvertrag ein zentrales und spielformubergreifendes Sperrsystem
etabliert, welches sowohl eine Selbst-, als auch eine Fremdsperre vorsieht und diese auch
erstmals legaldefiniert.

Das durch 8 6i Absatz 1 erforderliche System zur Spielsuchtfriherkennung bei im Internet
stattfindenden Gliucksspielen wird ebenfalls begrifit. Es tragt dem Umstand Rechnung,
dass Spieler*innen bei Online-Glicksspielen grundsatzlich frei von jeder sozialen Kontrolle
durch ihre Mitmenschen spielen kénnen und dadurch problematisches und suchttypisches
Spielverhalten ansonsten moglicherweise unerkannt bliebe.

Weiterhin ist die Kurzzeitsperre bei Online-Glicksspielen im Sinne des § 6i Absatz 3 sehr
zu begrtfRen. Ein solcher ,Panikbutton® bietet Menschen, die wahrend des Gliicksspiels
plétzlich ungewohntes Verhalten an sich selbst bemerken, ein effektives Mittel, den Zugriff
auf Online-Glucksspiele fur zunachst 24 Stunden selbststéandig und ohne weitere
Nachfrage zu unterbinden.

Die Einfuhrung eines anbietertibergreifenden Einzahlungslimits fir Online-Glicksspiele
nach 8 6c¢ ist aus suchtfachlicher Sicht grundsatzlich ebenfalls zu beflirworten. Jedoch
erscheint die vorgesehene Limitierung auf 1.000 € monatlich zu hoch. Dies gilt im
Besonderen unter der Betrachtung, dass gegebenenfalls zusatzliche Einsétze bei
stationaren Gliucksspielen (z. B. in Spielhallen) hierbei unberticksichtigt bleiben und die
Gefahr einer — nicht selten erheblichen und die wirtschaftliche Existenz bedrohenden —
Uberschuldung der Spieler*innen eine der haufigsten Folgen suchtbedingten Spielens
darstellt.

Eine groRe Herausforderung an den Jugend- und Spieler*innenschutz stellen weiterhin
simulierte Gliicksspiele ohne direkten Geld- oder Werteinsatz (z. B. Demospiele, Loot-
Boxen) dar. Solche simulierten Glucksspiele sind haufiger Bestandteil vieler Smartphone-
und Video-Spiele und vergleichbarer Applikationen. Hierbei besteht die Gefahr, dass die
Spieler*innen — haufig handelt es sich bei den Zielgruppen zudem um Kinder und
Jugendliche sowie junge Erwachsene — durch zunachst kostenlose Glicksspiele ein
problematisches oder suchttypisches Spielverhalten entwickeln und im weiteren Verlauf
auf klassische Gliicksspiele Ubertragen. Trotz vielfacher Forderungen zahlreicher
Suchtexpert*innen bleiben viele Arten simulierter Gliicksspiele im vorliegenden
Staatsvertrag — insbesondere wenn es sich nicht um Veranstalter und Vermittler von
offentlichen Glicksspielen im Internet im Sinne des 8§ 6] handelt — leider unbericksichtigt
und damit auch kunftig weitgehend unreguliert. Hier wird dem Gesetzgeber aus
suchtfachlicher Sicht daher empfohlen, in der Folge mdglicherweise andere Formen der
Regulierung zu nutzen.



3. Begrenzung von Werbung

Fir eine effektive Suchtpravention ist es von besonderer Bedeutung, dass Werbung fur
Glucksspiele sinnvoll begrenzt wird. Insofern ist es grundsatzlich zu begrufen, dass in

8§ 5 Absatz 2 — konsequenter als noch durch die bisher geltende Formulierung — festgelegt
wird, dass die Werbung fur Glucksspiele in Art und Umfang den Zielen des
Staatsvertrages nicht zuwiderlaufen darf. Es wird auch bestimmt, dass Werbung nicht
Ubermafig erfolgen darf.

Allerdings fehlt es in diesem Zusammenhang an Konkretisierungen und die notwendige
Auslegung wird so allein einer zukinftigen Rechtsprechung tUberlassen. Hier ware es —
auch aus Grunden der Rechtssicherheit — wiinschenswert, wenn der Gesetzgeber starker
von seinem Gestaltungsrecht Gebrauch machen wirde. Im Zusammenhang z. B. mit
Fernsehtbertragungen von Sportveranstaltungen nehmen Werbung und Sponsoring
durch Sportwettenanbieter bereits heute vielfach einen erheblichen zeitlichen Umfang ein.
Dabei stellen Sportwetten durch ihre vielfaltigen Kombinationsmoglichkeiten sowie die
zunehmenden Angebote von Live-Wetten auf bereits laufende Sportveranstaltungen ein
besonders hohes Risiko zur Entwicklung eines problematischen oder suchttypischen
Spielverhaltens dar. Auch die Erfordernisse des Kinder- und Jugendschutzes sind hier
besonders zu berucksichtigen, da die entsprechenden Sportereignisse zu einem
signifikanten Anteil auch durch Kinder und Jugendliche verfolgt werden. Daher ist zudem
kritisch zu betrachten, dass Sportwetten auf Sportereignisse, an denen ausschlie3lich
oder Uberwiegend Minderjahrige teilnehmen, zwar nach 8§ 21 Absatz 1a grundsatzlich
verboten sind, national oder international bedeutsame Grof3ereignisse von diesem Verbot
jedoch ausgenommen sind.

4. Wissenschaftliche Evaluation

Aufgrund der sich stetig wandelnden Landschaft von stationaren und online stattfindenden
Glucksspielen kommt der wissenschaftlichen Forschung zur Vermeidung und Abwehr von
Suchtgefahren durch Glicksspiele eine erhebliche und zunehmende Bedeutung zu. Das
Prinzip der Wissenschaftlichkeit nimmt der vorliegende Staatsvertrag dabei nicht nur bei
den Vorgaben zur Suchtforschung im Sinne von § 11 auf, sondern auch bei den
Sozialkonzepten, dem System zur Spielsuchtfriherkennung bei Online-Gliicksspielen, den
Qualifikationen der Mitglieder des Fachbeirates sowie den Aufgaben der neu zu
schaffenden landeribergreifenden Erlaubnis- und Aufsichtsbehérde. Dies wird aus
suchtfachlicher Sicht begruf3t.

Eine wichtige Aufgabe der Suchtforschung im Bereich des Glucksspiels wird dabei in
naher Zukunft voraussichtlich der wissenschaftlichen Evaluation suchtspezifischer
Auswirkungen durch die Neuregulierung des Online-Marktes fur Glucksspiele und der
Etablierung des Marktes fir Sportwetten zukommen. Hier wird dem Gesetzgeber
empfohlen, neue wissenschatftlich fundierte Erkenntnisse auch nach einer Ratifizierung
des Staatsvertrages in moglicherweise erforderliche gesetzliche Regelungen zu
transferieren.

5. Fazit

Insgesamt betrachtet bietet der neue GIuStV viele suchtfachlich sinnvolle neue
Mafl3nahmen und Werkzeuge, die dabei helfen kbnnen, das Entstehen von



-4 -

Glucksspielsucht zu verhindern sowie davon betroffenen oder bedrohten Menschen und
deren Angehorigen Hilfen anzubieten. Es darf jedoch auch nicht verkannt werden, dass
jede Ausweitung des legalen Gliicksspiels sowie der 6ffentlichen Werbung hierzu
Gefahren, sowohl fur Spieler*innen als auch fur Kinder und Jugendliche, nach sich ziehen.
Um diesen effektiv zu begegnen, ist es notwendig, Praventionsmal3nahmen auszuweiten
und Hilfsangebote vor Ort entsprechend ihres steigenden Bedarfes in angemessenem
Umfang zu fordern. Die Zurverfugungstellung von ausreichenden Haushaltsmitteln ist
daflr Voraussetzung.

Den Abgeordneten des Schleswig-Holsteinischen Landtags wird empfohlen, dem
vorliegenden Staatsvertrag (GluStV 2021) zuzustimmen.

Mit freundlichen GriiRen

Angelika Bahre

Sucht- und Drogenbeauftragte des
Landes Schleswig-Holstein

Allgemeine Datenschutzinformation:

Der telefonische, schriftliche oder elektronische Kontakt mit dem Ministerium fur Soziales, Gesundheit,
Jugend, Familie und Senioren ist mit der Speicherung und Verarbeitung der von Ihnen ggf. mitgeteilten
personlichen Daten verbunden. Rechtsgrundlage hierfir ist Art. 6 Absatz 1 Buchstabe e der
Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) der Europaischen Union. Weitere Informationen erhalten Sie hier:
https://www.schleswig-holstein.de/DE/Serviceseiten/Datenschutzerklaerung/datenschutzerklaerung.htmi



https://www.schleswig-holstein.de/DE/Serviceseiten/Datenschutzerklaerung/datenschutzerklaerung.html



