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Schriftliche Stellungnahme im Anhérverfahren des Innen-
und Rechtsausschusses des Schleswig-Holsteinischen
Landtags zum Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zur
Neuregulierung des Gliicksspielwesens in Deutschland
(Gliicksspielstaatsvertrag 2021 - GIiStV 2021)

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrter Herr Dr. Galka,

flr die Einladung zum Anhérverfahren des Innen- und Rechtsaus-
schusses bedanke ich mich sehr. Die Moglichkeit, als federfiihren-
der Blockpartner des Deutschen Lotto- und Totoblocks (DLTB) zu
den DLTB betreffenden fachlichen Themen als sachversténdige
Auskunftsperson eine schriftliche Stellungnahme abzugeben,
nehme ich gerne wahr.

I Einleitung

Lassen Sie mich zu Beginn einige allgemeine Ausfilhrungen zum
neuen Gllicksspielstaatsvertrag 2021 machen. Der Deutsche
Lotto- und Totoblock begriiBt ausdriicklich, dass die Regierungs-
chefinnen und Regierungschefs der Lander den neuen Gliicks-
spielstaatsvertrag 2021 unterzeichnet haben. Wir begriiRen vor al-
lem das grundsatzliche Ankniipfen an die Regelungsmaximen des
jetzigen Gliicksspielstaatsvertrages insbesondere bei den unver-
anderten Zielen des § 1. Wir sind davon Gberzeugt, dass die vor-
geschlagene Regulierung den Normen unserer Verfassung, der
héchstrichterlichen Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts und des Bundesverwaltungsgerichts sowie insbesondere
den aktuellen Erfordernissen des Europarechts entspricht.

Zudem wird dadurch das gemeinwohlorientierte Gliicksspiel der
Landeslotteriegeselischaften auf der Grundlage des Ordnungs-
rechts und im Rahmen der féderalen Zustéandigkeit gestérkt.
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Wir erwarten auflerdem, dass durch die Neuregelung der illegale Markt im Online-Be-
reich zurtickgedrangt wird.

. Anmerkungen zum Lotteriemonopol

Das staatliche Lotterieveranstaltungsmonopol wird beibehalten und gestarkt. Dafiir hat
sich der DLTB immer eingesetzt. Damit wird die bestehende und bewéhrte Regelungs-
systematik im Bereich der Lotterien bestétigt, mit der bereits bislang effektiv und nach-
haltig die unverénderten Ziele der bisherigen Staatsvertrage umgesetzt worden sind.

Die Suchtbekampfung und -Vorbeugung, der Spieler- und Jugendschutz sowie der
Schutz vor Manipulationen, Folge- und Begleitkriminalitat sind als besonders wichtige
Gemeinwohlziele anerkannt, fir die die Lotteriegesellschaften seit Jahrzenten stehen.

Das in Deutschland im staatlichen Monopol angebotene Lotteriespiel weist unstreitig
eine geringe Suchtgefahr auf. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts ist diese Tatsache maRigeblich auf die bisherige Ausgestaltung des Angebots im
staatlichen Monopol und die damit verbundene sehr niedrige Frequenz sowie die Kon-
trollierbarkeit des staatlichen Lotteriespiels zuriickzufiihren.

Das Spielprinzip von grof3en Lotterien erfordert es zudem, grundsétzlich die gesamten
Spieleinsatze in Richtung einer oder allenfalls einer sehr geringen Anzahl an Lotterie-
ausspielungen zu biindeln. Dieses Charakteristikum macht deutlich, dass die Veran-
staltung grofler Lotterien strukturell monopolartige Strukturen erfordert, weshaib sie
auch international in der liberwiegenden Mehrzahl Gilber monopolartige Strukturen ver-

anstaltet werden.

Nach allem wird das von den Landern und den Landeslotteriegeselischaften seit (iber
60 Jahren verantwortete Lotteriemonopol durch den Staatsvertrag politisch gestarkt
und rechtlich abgesichert.

Hl. Zu den neuen Online-Spielformen

Der Glucksspielstaatsvertrag 2021 sieht eine Offnung fiir neue Online- Spielformen
wie virtuelles Automatenspiel, Online-Poker und Online-Casino-Spiele vor.

Die Zulassung dieser neuen Spielformen im Internet ist fiir den DLTB unabdingbar mit
dem Anschluss an die Sperrdatei fir suchtgefahrdete Spieler, an die Limitdatei zur
Selbstkontrolle sowie an die Aktivitatsdatei zur Verhinderung parallelen Spiels verbun-
den. Die Funktionsfahigkeit dieser komplexen und technisch anspruchsvollen Struktu-
ren - die wir aus Griinden des Spielerschutzes ausdriicklich begriiien - ist die eigent-
liche Voraussetzung fir die Erlaubniserteilung solcher neuen Spielformen.

Die Schaffung einer zentralen Gliicksspielbehérde der Lander, die diesen Bereich wir-
kungsvoll iberwachen soll begriien wir deshalb auch vollumfanglich.
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IV. AbschlieRende Bemerkungen

Ich bedanke mich abschliefend noch einmal fiir die Méglichkeit, im Namen des Deut-
schen Lotto- und Totoblocks zu dem Gesetzgebungsverfahren zum Gllicksspielstaats-

vertrag 2021 schriftlich Stellung nehmen zu kénnen.

Mit freundlichen GriRen

\ ;

Jurgen Hafner
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