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Mittel aus nachrichtenlosen Bankkonten für gemeinnützige Zwecke sowie Start-ups nutzen 

Drucksache 19/2335  

Stiftung zur Verwendung der Mittel aus nachrichtenlosen Konten einrichten  

Drucksache 19/2578 

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, 

im Rahmen der ersten Ausschussbefassung ist u. a. die Frage nach vergleichbaren Regelungen in 

anderen Staaten gestellt worden. 

Für eine rechtsvergleichende Betrachtung wird (ohne Überprüfung auf Vollständigkeit und Richtig-

keit) auf das Gutachten des „Social Entrepreneurship Netzwerk Deutschland e. V.“ aus November 

2020 hingewiesen, das anhand einer beispielhaften Auswahl von Staaten Auskunft über die Rege-

lungen in anderen nationalen Rechtsordnungen gibt. Das Gutachten ist im Internet unter dem fol-

genden Link abrufbar und als Anlage beigefügt: 

Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 19/5515

Martina.Pagels
Textfeld
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https://www.send-ev.de/2020-11-11_veröffentlichung-der-2-auflage-des-reformvor-

schlags-zur-verwendung-nachrichtenloser-vermögenswerte/  

 

Daneben wurde thematisiert, ob der Staat die Kompetenz habe, Gelder von sogenannten nachrich-

tenlosen Bankkonten nach einer bestimmten Frist zu konfiszieren und für gesellschaftliche Zwecke 

zu verwenden. 

Eine gesetzliche Regelung, die es dem Staat ermöglicht, auf Gelder sog. nachrichtenloser Konten 

zuzugreifen, ist an den Prinzipien des Artikels 14 des Grundgesetzes zu messen. Danach ist das 

Eigentum und das Erbrecht gewährleistet. Inhalt und Schranken werden durch die Gesetze be-

stimmt. Eine abschließende Begutachtung einer solchen, bundesgesetzlich zu treffenden Regelung 

ist in der Kürze der zur Verfügung stehenden Zeit nicht möglich und bedarf mindestens einer Ab-

stimmung mit dem Ministerium für Justiz, Europa und Verbraucherschutz.  

Allerdings verstehe ich die zur Erörterung anstehenden Anträge in den Drucksachen 19/2335 und 

19/2578 so, dass keine endgültigen Eingriffe in das Eigentum erfolgen sollen: 

„3. dabei sicherzustellen, dass die finanziellen Ansprüche der Kontoeigentümer bzw. deren Er-

ben erhalten bleiben und aus dem Fondsvermögen bedient werden können.“ (Drucksache 

19/2335) bzw. 

„3. sicherzustellen, dass die finanziellen Ansprüche der Kontoeigentümerinnen und Kontoeigen-

tümer bzw. deren Erbberechtigten erhalten bleiben.“ (Drucksache 19/2578) 

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass parallel zur Ausschussbefassung das Thema 

der nachrichtenlosen Konten Gegenstand einer länderübergreifenden Erörterung auf Staatssekre-

tärsebene ist. 

Mit dem Ziel, die Probleme im Umgang mit nachrichtenlosen Konten aufzuarbeiten und konkrete 

gesetzgeberische Maßnahmen vertiefend u. a. auf Umsetzbarkeit und unter Berücksichtigung von 

zivilrechtlichen, öffentlich-rechtlichen und steuerrechtlichen Aspekten zu untersuchen, hat die Fi-

nanzministerkonferenz zusammen mit den Justizministern*innen der Länder Ende September 2020 

die Errichtung einer Arbeitsgruppe beschlossen. Schleswig-Holstein hat die Teilnahme an der Ar-

beitsgruppe bereits erklärt; aufgrund der aktuellen Situation konnte diese allerdings noch nicht ta-

gen. Die federführende Staatssekretärin im Niedersächsischen Finanzministerium hat den Prozess 

jüngst wieder aufgegriffen. 

Es sollte in Erwägung gezogen werden, die Ergebnisse der Arbeitsgruppe abzuwarten. 

Mit freundlichen Grüßen 

 

 

 
Monika Heinold 

https://www.send-ev.de/2020-11-11_veröffentlichung-der-2-auflage-des-reformvorschlags-zur-verwendung-nachrichtenloser-vermögenswerte/
https://www.send-ev.de/2020-11-11_veröffentlichung-der-2-auflage-des-reformvorschlags-zur-verwendung-nachrichtenloser-vermögenswerte/
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Vorwort der Autoren zur 2. Auflage

-
mögenswerte in der Presse bereits viel und durchgängig positiv berichtet. 

-
-

“Eine weitere Finanzierungsquelle können nachrichtenlose Konten sein. Deren 
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könnte. 

Vorwort der Autoren zur 1. Auflage



Nachrichtenlose Assets - Reformvorschlag

-
-

-
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§ 

bei denen Finanzdienstleister den Kund*innenkontakt verloren haben und nicht 

verstorben sind und den Erb*innen die Existenz dieser Assets nicht bekannt ist.

"Dormant"
(1) An account is "dormant" at a particular time if -
• 

• 



Nachrichtenlose Assets - Reformvorschlag

Deutschland kennt weder eine gesetzliche 

Standards und Vorgehensweisen zum Um-
gang mit nachrichtenlosen Assets. 

-

-

-

-

-

-

-
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we can’t afford to waste idle resources 

and good ideas. Let’s use dormant 

assets to tackle important societal and 

environmental challenges. Developing a 

to turn untapped capital into 

social impact. 



Sozialunternehmer*innen – oder Social Entrepreneurs – -
-

licher Probleme zu entwickeln und verbreiten -

DYNAMISCHE ENTWICKLUNG DES JUNGEN SEKTORS IN DEUTSCHLAND

-
11 -

9 Prozent aller Jungunternehmen 108.000 „junge“ 
Sozialunternehmen -

12

43 Prozent der Startups
Bereich „Social Entrepreneurship“ 13 -

„Ich will mit unserem Startup die Welt verbessern“ 36 Prozent der 

„Gai-
ning Momentum“ Rang 6 Jugendstudie auf dem 2. Platz

14

technologischen Innovationen begegnen könnte. Benötigt werden sowohl technologische 
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11 -

12 
13 
14 
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EIN MILLIARDENPOTENZIAL FÜR DIE GESELLSCHAFT

Über-
15 globalen Nachhaltigkeitsziele 

-

Milliarden-
18

HERAUSFORDERUNGEN VON SOCIAL ENTREPRENEURS

 

1. Schwache Lobby
2. 

Finanzmarkt

Rechtsformen

-

Ausweitung beste-

-

• to sell to Government
• Government policy
• access investment
• 
• Conditions are favourable
• 

Politik von den Akteuren
-
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ZIELGRUPPENGERECHTE FINANZIERUNG
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-

-

• 

• -
-

• 
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-
-

• -

• 
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Länder mit Regelungen

Länder ohne Regelungen

Kanada
USA

Australien
Japan
Korea
Neuseeland

NORAM

APAC

Belgien
Dänemark
Frankreich
Griechenland
Irland
Italien

Luxemburg
Niederlande
Schweiz
Spanien
Vereinigtes Königreich

EUROPA

Umgang mit nachrichtenlosen Assets. Wiederum 46 Prozent aller OECD- Länder haben 

Länder zu diesen 46 Prozent gehören.

-
-

3
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-
21 -

-

-
-
-

22

-

Land Bankguthaben Versicherungen Renten Wertpapiere & 
Investmentanteile

Belgien
Dänemark
Frankreich
Irland
Italien
Luxemburg
Niederlande
Schweiz
Spanien
UK
Kanada
USA
Australien
Japan
Korea
Neuseeland

Land Summe 
(in % des BIP 2018)

Summe nachrichtenloser 
Assets (in Mio. USD)

Australien
Kanada
Dänemark
Neuseeland
(Süd-)Korea
Schweiz
UK
Deutschland

0,0665
0,0439
0,0037
0,0573
0,0174
0,0078
0,0917

0,0037-0,0917

899
780
13
117
364
46

2.819
148-3.668

Bevölkerung 
(in Mio.)

25,3
37,6
5,8
4,9
51,6
8,5
66,7
83,0

21

22
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RECHTSSYSTEM

• 

• 

• 

• 

WIRTSCHAFTLICHE ERGEBNISSE

• 

• 

• 

• 

SOZIALE EFFEKTE

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 
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Vereinigtes Königreich

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

Signed with other investors

Drawndown with other investors

Signed

£ from Reclaim Fund & banks

Drawndown

Q2 2020Q4 2019Q2 2019

+13 % +13 %

+11 % +7 %

+13 % +10 %

+12 % +3 %

0 % +8 %

Millionen £

2,034 Mrd. £

1,978 Mrd. £

1,763 Mrd. £

1,322 Mrd. £

640 Mio. £
600 Mio. £

1,201 Mrd. £

541 Mio. £

1,067 Mrd. £

581 Mio. £ 581 Mio. £ 626 Mio. £

308 Mio. £ 348 Mio. £ 393 Mio. £

5,015 Mrd. £
4,708 Mrd. £

4,26 Mrd. £

23
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konten werden also nicht enteignet.

-

-
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-
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31

Schweiz

10 Jahre fehlender Kund*innenkontakt 50 Jahre Nachrichtenlosigkeit Schließung & Transfer

Individuelle Suche durch die zentrale Anlaufstelle des Schweizer Bankenombudsmann

Verlust des 
Kund*innenkontakts

Letzter Kontakt mit 
Kund*in, unmittelbare 
Maßnahmen

Nachrichtenlosigkeit

Suchmaßnahmen erfolglos

Verlust des Kontakts

andere Suchmaßnahmen < 500 CHF: Schließung und 
Transfer

> 500 CHF

Publikation

für 1 Jahr*

Berechtigte 
Rückzahlung

Schließung 
& Transfer

*5 Jahre im Falle eines letzten Kontakts vor 1954

Publikation 1 Jahr*

10 Jahre fehlender Kundenkontakt 50 Jahre Nachrichtenlosigkeit Schließung & Transfer

Abbildung 7: Prozessdarstellung der Vorgehensweise in der Schweiz (Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Swiss Banking32)

31

32
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-

-

„Act on Utilization of 
Funds Related to Dormant Deposits to Promote 

33 

-

-

-

-

-

-

34 

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Japan
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-

 

 

Die Klimakrise ernst zu nehmen 

heißt entsprechend zu handeln. Die 

Mobilisierung von nachrichtenlosen 

Herausforderungen unserer Zeit zu 



Nachrichtenlose Assets - Reformvorschlag

I) RECHTLICH

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
-

-

-

II) WIRTSCHAFTLICH

-

-
-

III) SOZIAL

IV) PORTFOLIOMANAGEMENT

-
-
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-
-

-

-

41 -

-
-

-
-

42

-

-

-

43

-

-

-

-

44 
-

-
-

Italien

41

42

43

44
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-

-
-

-
-

-

Bewertung der Stichprobe
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4

Wie könnte ein deutscher „Dormant Account Act“ aussehen und welche wesentlichen 

wollen wir einige Gedankengänge und Konzepte zur möglichen Umsetzung des Vorhabens 
skizzieren.

-
-

-

-

A. UNSER VORSCHLAG

denen Finanzdienstleister den Kund*innenkontakt 
-

Kundin* bzw. der Kunde* verstorben ist und den 
Erb*innen die Existenz der Assets unbekannt ist. 

-

ein ergänztes Merkmal im Rahmen des Kirchen-
steuerabzugsverfahren Kenntnis vom Versterben 
eines Kontoinhabenden60 und so Gelegenheit zu 
privaten Nachforschungsinitiativen erhalten sollen.

-

-

-

B. UNSER VORSCHLAG

Die Zeitperiode sollte auf 10 Jahre begrenzt wer-
den.

-
-

-

C. UNSER VORSCHLAG

-
papiere und Investmentvermögen gelten.

-

-

-
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-

-

-
-

D. UNSER VORSCHLAG

Social Impact Fonds eine Liquidation erfolgen.

-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

Wesentliche Ausprägungen Steigerung des Pools Limitierung des Pools

Geltungsbereich

Zeitperiode
Rückforderungsrecht
Verwendungszweck
Reserven für Rückforderungen

Multiple Assetklassen
Gesetzlich vorgeschrieben
kürzere Zeitperiode
limitierter Zeitrahmen
Wohltätigkeitszweck
Prozentuale Reserven

nur Bankguthaben
freiwillig
längere Zeitperiode
ewig mit Verzinsung
allg. Staatshaushalt
Alle Assets als Reserven
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• 

• -

• -

• 
-

• 
-

• -

• 

• 



-

-

-

-

-
-
-

einleuchtend wie genial. Und andere 

Deutschland anzugehen!
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Ein Finanzinstitut hat ein nachrichtenloses Asset

Das Finanzinstitut meldet dem zentralen (Melde-)Register den Transfer des 
nachrichtenlosen Assets an den Social Impact Fonds. Das zentrale (Melde-)Register 
leitet die Information eines potenziellen Eingangs weiter an den Social Impact Fonds

Der Social Impact Fonds erhält das nachrichtenlose Asset gutgeschrieben und 
benachrichtigt das zentrale (Melde-)Register über den Eingang

Das zentrale (Melde-)Register erteilt dem Anspruchsteller Auskunft und bearbeitet den 
Anspruch und die Auszahlung an den Anspruchsteller

Nach Anspruchsprüfung durch das zentrale (Melde-)Register erhält der Anspruchsteller 
den Wert des nachrichtenlosen Assets zzgl. eventueller Zins- oder Dividendenansprüche

1

2

3

4

5

1

€

4

Finanzinstitut

3 2

Social Impact 
Fonds

Zentrales Register

Nachrichtenloses
Asset

Potenzieller 
Anspruchsteller

5

-
-

-

-

-

2. Das Set-Up
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-
-

-

-

-

Buchhalterischer Übertragungsvorgang am  
Beispiel  einer  Bank 

gehaltene Assets)
-

-

-

-

-
risch gehaltene Assets)

-

-

-
-

3. Der initiale Übertragungsvorgang
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Vorgehen bei treuhänderisch gehaltenen 
Assets

-

-

-

-
-

-

-

-

-
-

-
-

-

-

-
-

-
-

-
-

-

-
-

-

-
-

4. Der Social Impact Fonds
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-
-

-
-

-

-

-

KfW Capital

KfW

Social  Impact FondsERP-Venture Capital 
Fondsinvestment

High Tech 
Gründerfonds Coparion

pol. 
Beirat

Portfolio-
mgt.

Social Impact Fonds 
(Master KVG administriert)

Nachhaltige, 
gemeinwohlorientierte, 

innovative Themen

HTGF

Seedunternehmen, 
Start-Ups

Start-Ups, junge 
Wachstumsuntern.

Start-Ups, junge 
Wachstumsuntern.

Private VC Fonds,
Venture Debt Fonds

Coparion Priv. 
Investoren



-

-

 

Als Unternehmerin und Impact Investorin weiß 

solcher Kapitalquellen. Durch einen Social Impact 

Sozialunternehmen auf die nächste Stufe heben.
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-

-

5. Die Dachfondsfunktion des SIF

Invest in new or 
underserved 

markets

Market 
becomes 

well-served

Wholesaler 
moves to the 
next market

capital

Social 
enterprises 
capitalized

Wholesaler 
invests for the 

long term

Impact 
investment 
wholesaler

A single wholesaler may include both strategies in its theory of change

Typical enterprises Typical co-investors

Typical enterprises Typical co-investors
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-

• 

• 

• 

• 

• -

Questions in Wholesaler Design Checklist for Wholesaler Design

1. What is the wholesaler trying to 
accomplish?

2. How should the wholesaler measure 
and manage impact?

3. How should the wholesaler be 
governed?

4. How much money should the 
wholesaler raise?

5. How should te wholesaler price its 
capital?

6. Where should the wholesaler look for 
co-investors?

7. What eligibility criteria should the 
wholesaler apply to social enterprises?

8. Into what level of organization 
should the wholesaler invest?

9. Should the wholesaler give grant as 
well as invest?

10. From where should the wholesaler 
recruit staff?
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IMPACT OF ENTERPRISES
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+ Engage actively
+ Grow new/undersupplied 
capital markets

E.g. Positively-screened/ 

+ Grow new/undersupplied 
capital markets

+ Engage actively

+ Engage actively

E.g. Anchor investment 
in a negatively-scree-

E.g. Positively-screened/ 

using deep shareholder 
engagement to improve 

E.g. Positively-screened/ 

E.g. Positively-screened/ 

anchor investments in 

vaccine delivery to understand 

projects

selecting and engaging with 

underserved people

-

water and sanitation

underserved people

-

underserved people

anchor investment and active 

-

-

-
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-

-

-

Return totals

> 6%

3 to 6%

3% or lower

Risk totals

16%

50%

34%

5%

17%

10%

High risk

32%

0.5%

2%

2%

Very high risk

2%

11%

13%

6%

Medium risk

30%

0%

18%

16%

Low risk

34%
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1

2

3

4

Eine Bank, ein Vermögensverwalter oder eine Investmentgesellschaft 

dem zentralen (Melde-)Register den potentiellen Transfer des Assets an 

Meldung und speichert die gemeldeten Daten in einer Datenbank. Das 
zentrale (Melde-)Register leitet die Meldung über einen potentiellen 

Eingang des avisierten nachrichtenlosen Assets. Das zentrale (Mel-
de-)Register vermerkt den Transfer des Assets in der Datenbank. Damit 
ist der Vorgang abgeschlossen und transparent nachvollziehbar

6. Das zentrale (Melde-)Register
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7. Das Anspruchsverfahren

-
-

-

SCHRITT 1 

-

SCHRITT 2 

-

-

SCHRITT 3 

SCHRITT 4 

-

SCHRITT 5 

-

SCHRITT 6 

-
-



-
-

-
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Der Datenschutz spricht gegen ein Melde-
register.

-

-

-

Das Bankgeheimnis spricht dagegen.

-

-

Betroffene Kund*innen werden durch eine 
Fondslösung enteignet.

-

-

-

-
fach geregelt werden.

-

Erb*innen/Rechtsnachfolger*innen auch 

Wege suchen können.

-
-

-

-
registers wären zu teuer.

-

-
-

4

zunächst die potentiellen Einwände (z.B. politisch oder rechtlich) genannt und dann 
unsere Sichtweise dargelegt.
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nicht hinreichend Möglichkeiten zur Nach-

-

-

-

-

-

-
-

Finanzdienstleister und Banken verlieren 

Ertragsquellen 

-

-

Das Vorhaben ist politisch nicht durchsetz-
bar 

-

-

-

-

-

-

-
liquidität mit sich bringen

-
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