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und zum Opferschutz in Schleswig-Holstein

Stellungnahme des WEISSEN RINGS e.V.

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
liebe Frau Ostmeier,

im Namen des WEISSEN RINGS e.V. bedanke ich mich fir die Méglichkeit einer Stel-
lungnahme zu dem Entwurf eines Gesetzes zur ambulanten Resozialisierung und zum
Opferschutz in Schleswig-Holstein. Ich erlaube mir, auf meine beigefiigte Stellungnahme
gegenuber dem Justizministerium zu dem vorangegangenen Referentenentwurf von
Oktober 2020 zu verweisen und diese folgendermal3en zu erganzen:

Der WEISSE RING begriit die Anderung in § 1 Abs. 1 Ziff. 3, die nun nur noch verlangt, dass
die Leistungen fir Verletzte in Zusammenhang mit der Resozialisierung von Probandinnen
und Probanden stehen mussen.

Allerdings mussten wir feststellen, dass die Ziele in 8 2 Abs. 4 ResOG-SH eingeschrankt wur-
den. Die Interessen der Verletzten sollen jetzt nur noch bericksichtigt werden, soweit sie sich
auch mit den ubrigen Zielen dieses Gesetzes vereinbaren lassen. Diese Einschrankung im
Gesetz war im Referentenentwurf nicht enthalten. Sie ist nicht hilfreich und birgt die Gefahr in
sich, dass es einen Gegensatz zwischen Resozialisierung und Opferschutz als widersprechen-
de Pole geben wird.

Der WEISSE RING lehnt diese Erganzung ab.
Ziel muss es sein, die in der Uberschrift des Gesetzes ohne Vorrang-Nachrangverhaltnis zum

Ausdruck kommenden gleichberechtigten Ziele der Resozialisierung und des Opferschutzes
auch in den gesetzlichen Regelungen abzubilden.
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Ferner ware es winschenswert, dass auch eine starkere Beachtung der Anliegen der Opfer in
§ 8 erfolgt und nicht nur dann, wenn diese Anliegen sich mit den Zielen dieses Gesetzes ver-
einbaren lassen. Bedurfnissen von Opfern ist nach der Richtlinie 2012/29/EU im gesamten
Strafverfahren Rechnung zu tragen, wozu auch der Strafvollzug gehort. Zudem stellt § 8 des
Entwurfs zur Opferorientierung einen Widerspruch in sich dar, wenn 8 2 Abs. 4 des Entwurfs
gerade die Unterstitzung der Verletzten als Ziel nennt.

Im Ubrigen verweise ich insoweit auf meine Stellungnahme vom 29.10.2020 gegeniiber dem
Justizministerium.

1. Leistungsumfang in Bezug auf Betroffene einer Straftat

Das hamburgische Gesetz zur stationaren und ambulanten Resozialisierung und zur Opferhilfe
(Hamburgisches Resozialisierungs- und Opferhilfegesetz — HmbResOG, vom 31. August 2018)
sieht neben den im schleswig-holsteinischen Entwurf des ResOG genannten Leistungen weite-
re Leistungen vor. Insbesondere sieht das HmbResOG in § 25 die Betreuung von Opfern vor,
die vor Gericht als Zeuginnen oder Zeugen aussagen mussen und verweist zuséatzlich explizit
auf das Instrument der psychosozialen Prozessbegleitung in den im Gesetz Uber die psycho-
soziale Prozessbegleitung im Strafverfahren vom 21. Dezember 2015 vorgesehenen Féllen.

Allerdings sind die Aufgaben der allgemeinen Unterstitzung, Beratung und Gerichtsbegleitung
von Opfern nach dem HmbResOG einer (staatlichen) Zeugenbetreuungsstelle zugewiesen.
Aus Sicht des WEISSEN RINGS ist es jedoch nicht erforderlich, in Schleswig-Holstein insoweit
neue staatliche Strukturen aufzubauen. Es wére aber sehr zu begrii3en, wenn das Recht der
Inanspruchnahme bestehender Unterstitzungs- und Beratungsangebote ausdriicklich gesetz-
lich verankert wirde.

Die Unterstitzung, Betreuung und Beratung von (unmittelbaren und mittelbaren) Opfern von
Kriminalitdt gehort seit Jahrzehnten zu den Kernaufgaben des WEISSEN RINGS. Selbstver-
standlich beinhaltet dies auch und gerade die Vermittlung an Fachberatungsstellen, zu anwalt-
licher Beratung oder zu medizinischer Behandlung. Der WEISSE RING versteht sich in die-
sem Sinne als Lotse im Hilfeleistungssystem.

Eine wichtige Unterstitzungsleistung ist die Gerichtsbegleitung: Der WEISSE RING bietet
allen Opfern von Kriminalitéat an, dass eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter des WEISSEN
RINGS das Opfer auf seinen Wunsch hin als Person seines Vertrauens zu Gerichtsterminen
begleitet. Dazu gehort auch, das Opfer bei Bedarf bereits im Vorfeld des Termins mit dem
Gerichtsgebdude, mit der ,Sitzordnung* im Gerichtssaal und mit den Ablaufen vor Gericht ver-
traut zu machen, um ihm Angste und Unsicherheiten zu nehmen. Selbstverstandlich umfasst
dies aber keinesfalls die Erdrterung inhaltlicher Fragen des Prozesses oder der Aussagen des
Opfers. Im Gerichtstermin selbst erhalt die Vertrauensperson idealerweise die Mdglichkeit,
ganz nahe bei dem Opfer zu sitzen und ihm so ein Gefiihl von Ruhe und Sicherheit zu vermit-
teln.

Unsere langjahrige Erfahrung zeigt, dass es das Selbstvertrauen und die Sicherheit der von
uns begleiteten Menschen in dieser Situation enorm starkt, wenn sie sich im Vorfeld mit den
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ortlichen Gegebenheiten und den Ablaufen vor Gericht vertraut machen kénnen und unabhan-
gig von einer eventuellen anwaltlichen Begleitung eine Person ihres Vertrauens an ihrer Seite
wissen. Nicht nur fur das Opfer selbst, sondern auch fur die Gerichtsverhandlung als solche ist
es ein groRer Gewinn, wenn sich das Opfer seiner Befragung nicht mit Angst oder Verunsiche-
rung, sondern mit Ruhe und Selbstvertrauen stellen kann.

Regelmalig kostet es die Opfer von Kriminalitdt sehr viel Kraft, nicht nur die Straftat als solche
zu verarbeiten, sondern dartiber hinaus auch die nachfolgend erforderlich werdenden Schritte
wie die Befragungen durch die Polizei, ggf. erforderliche medizinische Untersuchungen und
Behandlungen, Behérdengange und die Klarung von Versicherungsfragen zu bewaltigen.

Als ganz besondere Belastung wird die Aussicht empfunden, vor Gericht mit dem Tater oder
der Taterin konfrontiert zu werden, hier das Erlebte hochmals — regelmaRig in offentlicher Sit-
zung — schildern und sich Darstellungen und Fragen der Gegenseite stellen zu mussen, die
ihre Glaubwiirdigkeit in Frage stellen kénnten.

In diesem Sinne ist die Gerichtsbegleitung des WEISSEN RINGS ein unverzichtbares Element
des Opferschutzes. Selbstverstandlich stellt sie keine Konkurrenz zur psychosozialen Pro-
zessbegleitung dar. Diese hat mit ihren hohen Anforderungen eine besondere Qualitat und ein
Alleinstellungsmerkmal. Die Gerichtsbegleitung ist vielmehr ein eigenstéandiges, besonders
niedrigschwelliges Angebot, das unabhangig von Deliktsart und -schwere fur alle Opfer von
Kriminalitat besteht. Fir diese Aufgabe stehen ehrenamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des WEISSEN RINGS landesweit zur Verfigung, zu deren Selbstverstindnis es gehdort, sich
so viel Zeit fur ein Opfer zu nehmen, wie dieses individuell bendtigt.

Die Gerichtsbegleitung sollte immer ermdglicht werden, wenn ein Opfer von Kriminalitat dies
wuinscht — ggf. auch parallel zur psychosozialen Prozessbegleitung, erst recht aber in den
Fallen, in denen insbesondere eine (intensive) psychosoziale Prozessbegleitung nicht mdglich
ist oder aber vom Opfer nicht gewiinscht wird.

2. Definition des Verletzten

Es wird weiterhin begri3t, dass bei der Definition des Verletzten bzw. Opfers auch mittelbare
Schadigungen erfasst sind. Wir gehen hierbei davon aus, dass auch etwa Personen, die mit
dem Opfer stabil und dauerhaft in einer festen Lebensgemeinschaft zusammenleben, ebenfalls
als Opfer anerkannt werden und ihnen die im Gesetz vorgesehenen Leistungen zustehen

Mit freundlichen Grif3en

gez.

Manuela Séller-Winkler
Landesvorsitzende Schleswig-Holstein
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Gesetzentwurf ,zur ambulanten Resozialisierung und zum Opferschutz in Schleswiqg-
Holstein (ResOG SH)*

Stellungnahme des WEISSEN RINGS e.V.

Sehr geehrter Herr Berger,
sehr geehrter Herr Tein,

im Namen des WEISSEN RINGS e.V. bedanke ich mich fir die Mdglichkeit einer Stellungnahme
zu dem Entwurf eines ,Gesetzes zur ambulanten Resozialisierung und zum Opferschutz in
Schleswig-Holstein (ResOG SH)".

Wir begrifRen inshesondere die bereits im Entwurf des Justizvollzugsmodernisierungsgesetzes fir
das Land Schleswig-Holstein postulierte und nun auch im ambulanten Resozialisierungsprozess
vorgesehene verbindliche Opferorientierung. Wir stimmen zu, dass die bestehenden gesetzlichen
Regelungen nur unzureichende gesetzliche Grundlagen fur die Berlcksichtigung der Verletzten
von Straftaten und deren Einbindung in den Resozialisierungsprozess vorsehen. Diese
Einbindung ist auch mit Blick auf die Tater wichtig, weil sie so erst die Folgen ihrer Tat und ihre
Auswirkungen auf das Leben der Verletzten erfassen und ihre Tat entsprechend einordnen
konnen. Durch die so gewonnene Empathie des Téaters lasst sich das Risiko von Ruckféllen und
erneuten Straftaten reduzieren. Gleichzeitig erméglicht dies aber auch den Verletzten einer
Straftat, eine aktivere und selbstbestimmtere Rolle im Rahmen des ambulanten Strafvollzugs zu
spielen und die konkreten Auswirkungen der Tat selbst zu schildern. Dies schafft z.B. im Rahmen
einer freiwilligen Beteiligung am TOA und anderen Méglichkeiten der Wiedergutmachung auch die
Basis fur eine bessere Verarbeitung der Tat fur die Betroffenen. Hierbei sind jedoch je nach
Vulnerabilitat der Verletzten immer auch entsprechende SchutzmalRhahmen zu beachten.

Die Umsetzung der geplanten Regelungen kann den Betroffenen bei der Verarbeitung der
Tatfolgen helfen. Inwieweit die Regelungen jedoch darlber hinaus das Ziel erreichen, dem
Opferschutz effektiv und wirksam zu dienen, sollte nach Inkrafttreten des Gesetzes nochmals
evaluiert werden. Im Ubrigen ist bisher insbesondere unklar, wie genau die Aufnahme einer
Regelung zur verletztenbezogenen Gestaltung des Resozialisierungsprozesses in der Praxis
konkret erfolgen soll.
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Zu den Regelungen wird im Einzelnen wie folgt Stellung genommen:

Zu 8 1 Anwendungsbereich:

Es wird kritisiert, dass Abs. 1 Nr. 3 vorsieht, dass das Gesetz lediglich die Leistungen fiir Verletzte
von Straftaten regelt, soweit diese auch der Resozialisierung von Probandinnen und Probanden
dienen. Eine solche einschrankende Auslegung lasst sich den Leistungsnormen nicht entnehmen.
Wenn das Gesetz Leistungen vorsieht, dann mussen diese auch vollumfanglich gewahrt werden.

Zu 8 2 Ziele:
Die aufgelisteten Ziele sind unterstitzenswert.

8§ 2 Abs. 3 Nr. 1 sieht vor, dass Probandinnen und Probanden gefdrdert und befahigt werden
sollen, sich mit der Tat und den Tatfolgen auseinanderzusetzen. Dies kann dem Verletzten helfen,
die Tat besser zu verarbeiten. Gleichzeitig wird hierdurch die Empathie des Taters fur das
Tatopfer und ein Verstandnis fir durch die Tat eingetretene geanderte Lebensumsténde geweckt.
Nur so wird bewusst, dass die Tat im Einzelfall nicht nur Auswirkungen auf das Leben des Taters,
sondern — und dies insbesondere — auch fur Verletzte hat. Wenn diese Folgen bewusst werden,
kann dies helfen, weitere Taten verhindern, da Probanden so lernen, mehr Verantwortung fur ihr
Handeln zu tbernehmen.

Auch das in Nr. 2 aufgefuihrte Ziel der Schadenswiedergutmachung ist zu begriiRen. Verletzte von
Straftaten kbénnen so auf eine Entschuldigung des Taters und damit eine Anerkennung ihres Leids
hoffen. Dies hilft bei der Verarbeitung der und dem Abschlie3en mit der Tat. Auch ein finanzieller
Ausgleich des erlittenen Schadens ist so auf schnellerem Wege moglich.

Nach Abs. 4 sollen Verletzte im Sinne des §8 3 Nr. 3 durch die Leistungen nach diesem Gesetz
unterstutzt werden. Ihre berechtigten Interessen sind zu bericksichtigen. Laut Begriindung sollen
die Leistungen und angemessene Unterstiitzung gleichermallen auch den Verletzten von
Straftaten zukommen und deren Perspektive berticksichtigen. So sollen Leistungserbringerinnen
und Leistungserbringer sich mit Opferbelangen auseinandersetzen missen. Dies wird als
Zielrichtung befurwortet.

Allerdings sollen lediglich die berechtigten Belange der Verletzten Beachtung finden. Dies stellt
einen unbestimmten Rechtsbegriff dar, der zu viel Raum fir Interpretation lasst. Die Belange der
Verletzten sollten vollumfanglich bertcksichtigt werden. Das Wort ,berechtigten sollte daher
gestrichen werden. AuRerst problematisch erscheint, dass nur solche Belange der Verletzten
bericksichtigt werden sollen, die die Resozialisierungsbemiihungen der Probandinnen und
Probanden unterstiitzen. Hier wir auf das oben Gesagte unter 8 1 verwiesen. Belange des
Verletzten missen in jedem Stadium des Strafverfahrens bericksichtigt werden — das gilt auch fur
das Vollstreckungsverfahren. So haben Verletzte nach der Richtlinie 2012/29/EU u.a. nach § 23
einen Schutzanspruch wahrend des gesamten Strafverfahrens, wenn sie besondere
Schutzbedirfnisse haben. Schutzbedirfnisse des Opfers missen somit immer als Belange
bericksichtigt werden, dienen aber gerade nicht den Resozialisierungsbemihungen der
Probandinnen und Probanden. Insoweit sollte dieses Erfordernis ebenso gestrichen werden.

Zu 8 3 Begriffsbestimmungen:
Die Definition des Verletzten bzw. Opfers in Nr. 3 wird unterstitzt. Es wird begrif3t, dass ein
besonderes Augenmerk auch auf mittelbare Schadigungen gelegt wird und der Begriff des
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.mutmaflichen Opfers“ vermieden wird. Die Definition entspricht weitgehend der Richtlinie
2012/29/EU.

Allerdings muss im Gesetzestext selbst klar gestellt werden, dass diese Definition auch
Angehdrige z.B. von Opfern von Tétungsdelikten mit einschlief3t.

Der Begriff sollte im Lichte des neu zu fassenden Verletztenbegriffs in der StPO weit gefasst
werden (vgl. Referentenentwurf eines Gesetzes zur Fortentwicklung der Strafprozessordnung und
zur Anderung weiterer Vorschriften vom 06.10.2020).

Zu 8 8 Opferorientierung:

Die Opferorientierung im Rahmen der ambulanten Resozialisierung von Probandinnen und
Probanden ist zu begrufRen. Allerdings darf diese Opferorientierung nicht als leere Klausel stehen
bleiben. So sind beispielsweise die Anliegen der Verletzten (...) zu berucksichtigen, soweit sie
sich mit den Zielen dieses Gesetzes vereinbaren lassen. Wann Anliegen von Verletzten nicht
diesen Zielen entsprechen kdnnten, wird jedoch auch in der Begriindung nicht klar gestellt. Unklar
bleibt weiterhin, wer dies nach welchen Gesichtspunkten bewerten soll. Erforderlich ist eine
uneingeschrénkte Beachtung der Interessen und Anliegen der Geschadigten. Auch hier wird
vorgeschlagen, den letzten Halbsatz im ersten Satz zu streichen. Anliegen der Verletzten missen
in jedem Verfahrensstadium bertcksichtigt werden. In der Begriindung wird darauf hingewiesen,
dass die Perspektive der Verletzten zu einem integralen Bestandteil der Prozessqualitdt der
Leistungserbringung werden soll. Damit ist keine andere Auslegung oder Einschrankung denkbar.
Auf das zu § 1 und 8§ 2 Abs. 4 Gesagte wird insoweit hoch einmal verwiesen.

Es ist als sehr positiv zu bewerten, dass gemafld den 88 33, 34 des Entwurfs ein besonderes
Augenmerk auf die Qualifikation der Helfer gelegt wird. Allerdings musste hier noch konkretisiert
werden, wie und v.a. durch wen solche Fortbildungen geplant und angeboten werden.

Zu 8 14 Gerichtshilfe:

Die vorgesehene Aufgabe der Opferberichterstattung durch die Gerichtshilfen bei den
Staatsanwaltschaften wird begrif3t. Es kann Verletzte einer Straftat entlasten, wenn die
Gerichtshilfe Gber die Beziehungen zum Tater und die Auswirkungen der Tat berichtet. Allerdings
ist hierbei dafiir Sorge zu tragen, dass die Mitarbeiter der Gerichtshilfe Uber eine entsprechende
Aus- und Weiterbildung verfligen: Verletzte einer Straftat befinden sich in einer besonderen
Lebenssituation und die Mitarbeiter miissen entsprechend in Gesprachsfihrung und Psychologie
geschult sein.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Gerichtshilfe ist zudem die sozialhelferische Téatigkeit. So klart
sie mogliche Gefahren, beispielsweise einer erneuten Traumatisierung, ab und kann u.a. Sorge
dafir tragen, dass Tater und Opfer sich vor der Verhandlung nicht auf den Fluren des Gerichts
begegnen. Auch auf eine friihe Videovernehmung kann sie hinwirken.

Zudem informiert die Gerichtshilfe Verletzte Uber den Ablauf und ihre Rechte im Strafverfahren

und vermittelt weitere Hilfsangebote. Dies entspricht den Vorgaben der Richtlinie 2012/29/EU und
wird begrifit.
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Zu 8 21 Inhalte der Leistungen (Wiedergutmachungsdienste):

Eine Fokussierung auf Wiedergutmachungsangebote wird als sehr positiv bewertet. Hierbei sollen
sowohl die Verantwortungstibernahme und Wiedergutmachung von Seiten der Probandinnen und
Probanden eine zentrale Rolle spielen als auch die Starkung der Position des Verletzten. Erst so
konnen Tater die Folgen ihrer Tat und ihre Auswirkungen auf das Leben der Verletzten erfassen
und ihre Tat entsprechend einordnen. Durch so gewonnene Empathie des Taters lasst sich das
Risiko von Ruckfallen und erneuten Straftaten reduzieren. Gleichzeitig ermdglicht dies auch den
Verletzten einer Straftat eine aktivere, selbstbestimmtere Rolle im Rahmen des ambulanten
Strafvollzugs zu spielen und die konkreten Auswirkungen der Tat selbst zu schildern. Dies kann
die Verarbeitung der Tat und ihrer Folgen fordern. Die Schutzbedurftigkeit der Betroffenen muss
jedoch hierbei immer bertcksichtigt werden.

Zu 8 29 Inhalte der Leistungen (Hilfen fir Kinder von Probandinnen und Probanden und deren
Angehdrige):

Die speziell fur Kinder von Probandinnen und Probanden vorgesehenen Hilfen werden
unterstitzt.

Zu 8 31 Inhalte der Leistungen (Resozialisierungsfonds):

Die vorgesehene Mdoglichkeit der Inanspruchnahme eines Darlehens aus dem
Resozialisierungsfonds fir den Probanden wird sehr begrif3t: So geht der Verletzte im Rahmen
der Schadenswiedergutmachung auch bei einer Insolvenz des Taters nicht zwangslaufig leer aus.

Mit freundlichen Griif3en

Vst 5 -0740

Manuela Séller-Winkler
Landesvorsitzende Schleswig-Holstein
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