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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Berufsordnung der Of-
fentlich bestellten Vermessungsingenieurinnen und Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieure

Sehr geehrte Frau Vorsitzende,

in der 98. Sitzung des Innen- und Rechtsausschusses (IuR) am 11.11.2020 wurden unter
TOP 2 (Gesetz zur Anderung vermessungsrechtlicher Vorschriften) mit dem Vorsitzenden
der Landesgruppe Schleswig-Holstein des Bundes der Offentlich bestellten Vermessungs-
ingenieure (BDVI SH) und des MILIG Fragen der Entwicklung des Berufsrechts der Offent-
lich bestellten Vermessungsingenieurinnen und -ingenieure erértert. Das MILIG bot dem
luR an, ,bis Anfang 2021 einen entsprechenden Gesetzentwurf zu erarbeiten, der vor dem
Sommer 2021 den Fraktionen zur Verfligung gestellt werden kénne*.

Den beigefiigten Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes tber die Berufsordnung der
Offentlich bestellten Vermessungsingenieurinnen und -ingenieure (BerufsO-ObVI) stelle
ich dem IuR fur die weitere parlamentarische Arbeit und mit der Bitte um Kenntnisnahme
zur Verfugung.

Der Gesetzentwurf wurde im Vorwege mit dem BDVI SH abgestimmt.

Mit freundlichen GruRRen

Vou €l Le L\'CvK\J‘

Kristina Herbst

Dienstgeb&ude Dusternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.schleswig-holstein.de/innenministerium | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir verschliisselte Dokumente.
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Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber die Berufsordnung der Offentlich be-
stellten Vermessungsingenieurinnen und Offentlich bestellten Vermessungsin-
genieure
Vom 2021

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Gesetzes lber die Berufsordnung der Offentlich bestellten Ver-
messungsingenieurinnen und Offentlich bestellten Vermessungsingenieure

Das Gesetz tiber die Berufsordnung der Offentlich bestellten Vermessungsingenieu-
rinnen und Offentlich bestellten Vermessungsingenieure in der Fassung der Bekannt-
machung vom 26. Juli 2004 (GVOBI. Schl.-H. S. 294), zuletzt geandert durch Artikel
3 des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (GVOBI. Schl.-H. S. 876), wird wie folgt ge-
andert:

1. In der Inhaltstubersicht werden in 8 6 ein Komma und das Wort ,Experimentier-
klausel* angefugt.

2. 8 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 werden nach dem Wort ,erforderliche* das Wort
~personliche” eingefugt und nach dem Wort ,Eignung“ das Komma und das
Wort ,Zuverlassigkeit* gestrichen.

b) In Absatz 3 werden im einleitenden Halbsatz nach dem Wort ,erforderli-
che* das Wort ,personliche” eingefugt und nach dem Wort ,Eignung” die
Worte ,und Zuverlassigkeit* gestrichen.

3. 8 6 wird wie folgt geéndert:

a) In der Uberschrift werden ein Komma und das Wort ,Experimentierklausel“ an-
geflugt.

b) Folgender Absatz 4 wird angeflugt:
»(4) Zur Erprobung von MalRnahmen zur Sicherstellung eines flachendecken-
den Angebots von Leistungen nach 8 2 Absatz 1 dieses Gesetzes sowie § 14
Absatz 2 des Vermessungs- und Katastergesetzes, insbesondere zum Erhalt
von Geschaftsstellen am Ort bestehender Niederlassungen und zur Erpro-
bung von MalRnahmen zur Herstellung eines flachendeckenden Angebots die-
ser Leistungen, kann das fur Vermessung und Geoinformation zustandige Mi-
nisterium bis zum 31. Dezember 2031 auf Antrag und im Einzelfall zeitlich be-
grenzte Ausnahmen von Absatz 1 Satz 2 zulassen, wobei von der Offentlich



bestellten Vermessungsingenieurin oder dem Offentlich bestellten Vermes-
sungsingenieur nicht mehr als zwei Geschaftsstellen betrieben werden dir-
fen.”

4. In 8 16 wird Absatz 2 gestrichen. Der bisherige Absatz 1 wird zum einzigen Ab-
satz.

5. 8 17 Absatz 3 Nummer 2 erhalt folgende Fassung:

2. sich Tatsachen ergeben, die die Annahme rechtfertigen, dass der Offentlich be-
stellten Vermessungsingenieurin oder dem Offentlich bestellten Vermessungsingeni-
eur die fur die Berufsausiibung erforderliche personliche Eignung fehlt; dies ist insbe-
sondere dann der Fall, wenn das fur Vermessung und Geoinformation zustandige Mi-
nisterium wiederholt mangelnde berufliche Leistungen festgestellt hat".

6. 8§ 20 wird wie folgt geéndert:

a) Als neue Nummer 3 wird eingefugt:
»3. die Ausgestaltung der Griinde und des Verfahrens fur die Rticknahme oder
den Widerruf der Bestellung (8 17),".

b) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 4.

7. Die Ressortbezeichnungen werden wie folgt geandert:

a) In 8 1 Absatz 2, § 3 Absatz 1 Satz 1 Nummer 4 und Absatz 2, § 9 Absatz 2
Satz 2, Absatz 3 und Absatz 4 Satz 1, § 12 Absatz 2 Satz 2, § 13 Absatz 1, §
18 Absatz 1 Satz 1 und 2, § 19 und § 20 werden jeweils die Worte ,Ministe-
rium fur Inneres, landliche Rdume und Integration” durch die Worte fur
Vermessung und Geoinformation zustandige Ministerium* ersetzt.

b) In 8§ 7 Absatz 1 Satz 3, 8 9 Absatz 2 Satz 3, § 12 Absatz 2 Satz 1 und § 16
Satz 2 werden jeweils die Worte ,Ministerium fir Inneres, landliche Raume
und Integration” durch die Worte ,fir Vermessung und Geoinformation zustan-
digen Ministerium* ersetzt.

c) In 8 7 Absatz 3 und 8§ 12 Absatz 1 werden jeweils die Worte ,Ministeriums fur
Inneres, landliche Raume und Integration“ durch die Worte ,fir Vermessung
und Geoinformation zustandigen Ministeriums* ersetzt.

d) In 81 Absatz 2 und § 12 Absatz 2 Satz 2 wird jeweils das Wort ,vom*“ durch
die Worte ,durch das” ersetzt.

Artikel 2

Inkrafttreten, AufRerkrafttreten
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Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft.



Begrundung:

Offentlich bestellte Vermessungsingenieurinnen und -ingenieure (ObVI) fihren in Schles-
wig-Holstein, ebenso wie in allen anderen Bundeslandern mit Ausnahme Bayerns, als
Vermessungsstellen nach dem Vermessungs- und Katastergesetz (VermKatG) ca. 80 %
der ,hoheitlichen” Vermessungen aus, deren Ergebnisse in das Liegenschaftskataster
tibernommen werden sollen (z.B. Bauplatzvermessungen und Gebaudeeinmessungen).
AuRerdem kénnen ObVI im Rahmen des VermKatG Auskiinfte und Ausziige aus dem
Liegenschaftskataster erteilen.

Der Altersdurchschnitt der ObVI in Schleswig-Holstein ist mit ca. 58 Jahren sehr hoch.
Zudem besteht im Bereich des Vermessungs- und Geoinformationswesens ein erhebli-
ches Nachwuchsproblem. Aus diesen Grinden drohen in Zukunft erhebliche Defizite bei
der flachendeckenden Versorgung mit ,hoheitlichen* Vermessungsleistungen und weite-
ren ,Service“-Leistungen, insbesondere im landlichen Raum. Um dem entgegen zu wir-
ken hatte die Landesgruppe des Bundes der Offentlich bestellten Vermessungsingeni-
eure in Schleswig-Holstein vorgeschlagen, das bestehende Zweigstellenverbot nach § 6
Absatz 1 Satz 2 Berufsordnung ObVI zu streichen und durch moderate Regelungen zur
Gestattung von Zweigniederlassungen zu ersetzen sowie eine Altersgrenze flir die Be-
rufsausuibung der ObVI einzufiihren.

Eine vom MILIG durchgefiihrte Umfrage bei den Vermessungsverwaltungen der Lander
ergab, dass es ObVI bisher in keinem Bundesland gestattet ist, Zweigstellen einzurichten
und zu fuhren. Jedoch wurden auch keine erheblichen rechtlichen Bedenken gegen eine
moderate Gestattung von Zweitniederlassungen vorgetragen.

Die Umfrage hatte zudem zum Ergebnis, dass das Berufsrecht lediglich in vier Bundes-
landern eine Altersgrenze fur die Berufsaustibung vorsieht.

Nach Abwagung der Vor- und Nachteile soll das ,Zweigstellenverbot” nach § 6 Absatz 1
BerufsO-ObVI grundsétzlich bestehen bleiben. Im Rahmen einer gesetzlich geregelten
Experimentierklausel soll jedoch bis zum 31. Dezember 2031 erprobt werden, ob es ziel-
fuhrend ist, ObVI durch zeitlich befristete Ausnahmen vom Zweigstellenverbot zu gestat-
ten - insbesondere an Orten an denen Niederlassungen durch Ausscheiden von Berufs-
kolleginnen und -kollegen kiinftig wegzufallen drohen oder bereits weggefallen sind -
eine zweite Geschéftsstelle einzurichten und zu fuhren, um den Standort zu erhalten.
Ziel der Experimentierklausel ist es, zu erproben, ob entsprechende Ausnahmen geeig-
net sind, ein flachendeckendes Angebot an hoheitlichen Vermessungsleistungen und
weiteren ObVI-Leistungen sicherzustellen oder bei Bedarf mit anderen MaRnahmen her-
zustellen.

Die Grunde fur den optionalen Widerruf der Bestellung (,kann-Regelung“) wurden tber-
arbeitet. Kiinftig kann die Bestellung von ObVI widerrufen werden, wenn ihnen die per-
sonliche Eignung fehlt.

Von der Einfihrung einer starren Altersgrenze fir die Berufsaustibung wird aktuell, auch
in Anbetracht der Diskussionen innerhalb der ObVI, abgesehen.

Das MILIG erhélt die Befugnis, in einer Landesverordnung die Ausgestaltung der Griinde
und des Verfahrens fir die Riicknahme oder den Widerruf der Bestellung zu regeln.



Im Einzelnen:
Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Das Inhaltsverzeichnis wird zu § 6 redaktionell angepasst (vgl. Anderung unter Num-
mer 3).

Zu Nummer 2 (8 3)

Die Anforderung der erforderlichen Eignung und Zuverlassigkeit wird durch den Be-

griff der ,persodnlichen Eignung” ersetzt. Personlich geeignet ist, wer nach ihrer oder

seiner Personlichkeit Gewahr daflr bietet, dass sie oder er ihre oder seine Aufgaben
als ObVI ordnungsgeman bzw. zuverlassig erfillt. Absatz 3 zahlt Regelbeispiele auf.
Die fehlende personliche Eignung kann sich daher auch aus anderen Grinden bzw.

Umstanden ergeben, die zeigen, dass die Aufgaben nicht ordnungsgemaf bzw. zu-

verlassig erfullt werden.

Zu Nummer 3 (8§ 6)

Die Vorschrift wurde um eine Experimentierklausel erweitert. Ein neuer Absatz 4 er-
maoglicht dem fur Vermessung und Geoinformation zustandigen Ministerium, bis zum
31. Dezember 2031 im Einzelfall und auf Antrag zeitlich begrenzte Ausnahmen von 8
6 Absatz 1 Satz 2 zu erteilen. Danach ist die Errichtung oder Unterhaltung von
Zweigstellen bzw. die Abhaltung auswartiger Sprechtage bislang untersagt.

Die Experimentierklausel dient der Erprobung von MalRnahmen zur Sicherstellung o-
der zur Herstellung eines flachendeckenden Angebots von ,hoheitlichen®* Vermes-
sungsleistungen und weiterer ObVI-Leistungen. Dazu zahlt insbesondere der Erhalt
von Geschaftsstellen am Ort von bisher bestehenden Niederlassungen. Das bedeu-
tet, dass die Geschaftsstelle nicht unbedingt an derselben Adresse, wohl aber am
bisherigen Ort der Niederlassung fortgefiuihrt werden kann.

Uberdies kann das fuir Vermessung und Geoinformation zustandige Ministerium auch
Geschéftsstellen an anderen Orten zur Herstellung eines flachendeckenden Angebo-
tes von Vermessungsdienstleistungen nach § 2 Absatz 1 BerufsO-ObVI sowie § 14
Absatz 2 VermKatG probehalber im Sinne der Vorschrift zulassen. Dies kann zum
Beispiel Félle betreffen, in denen Niederlassungen bereits weggefallen sind, es sich
aber zeigt, dass an dem bisherigen Ort der Niederlassung oder im regionalen Um-
kreis eine Geschaftsstelle erforderlich ist, um die ,hoheitlichen* Vermessungsdienst-
leistungen flachendecken anbieten zu kénnen.

Die Beschrankung auf hochstens zwei Geschaftsstellen erfolgt, weil ObVI fiir ihre Be-
schaftigten, ihre Auftraggeberinnen und Auftraggeber sowie das fur Vermessung und
Geoinformation zustandige Ministerium als Aufsichtsbehorde personlich erreichbar
sein mussen. Es gehort zu den Pflichten der ObVI, die Arbeiten inrer Beschaftigten
im Innen- und AulRendienst zu Uberwachen und die Richtigkeit der angefertigten Ver-
messungsschriften und anderer Arbeitsergebnisse zu bescheinigen. Zudem ist ihnen
auch personlich vorbehalten, ortliche Grenztermine abzuhalten und hieriiber Nieder-
schriften aufzunehmen.



In dem Erprobungsziel ist der Mal3stab fir die experimentelle Zulassung der Ausnah-
men zu sehen. Es kdnnen Ausnahmen also nur dann zugelassen werden, wenn
diese von dem Erprobungsziel abgedeckt sind. Die Ausnahmen kénnen mit Neben-
bestimmungen (8 106 Absatz 2 des Landesverwaltungsgesetzes — LVwWG) versehen
werden. Im Hinblick auf den Experimentiercharakter sind sie regelméafiig zu befristen.
Die Befristung der Ausnahme kann die Geltungsdauer der Experimentierklausel (31.
Dezember 2031) Gberschreiten.

Sofern von der Experimentierklausel Gebrauch gemacht wird, sind die Erfahrungen
zu evaluieren. Spatestens zwei Jahre vor Ablauf der Geltungsdauer sollen die Ergeb-
nisse der Evaluation der erprobten Mal3nahmen vorliegen, um zu entscheiden, ob
und wie eine dauerhafte Regelung zur Zulassigkeit der Errichtung oder Unterhaltung
von Zweigstellen bzw. der Abhaltung auswartiger Sprechtage eingefuhrt werden soll.

Zu Nummer 4 (8 16)

Die Regelung nach 8§ 16 Absatz 2, nach der das fur Vermessung und Geoinformation
zustandige Ministerium ObVI, die wegen ihres Alters oder korperlicher Gebrechen
auf die Bestellung verzichten, abweichend von § 15 Absatz 2 die Erlaubnis erteilen
kann, weiterhin die Bezeichnung "Offentlich bestellte Vermessungsingenieurin" oder
"Offentlich bestellter Vermessungsingenieur" zu fiihren, wird gestrichen.

Die Erlaubnis, weiterhin die Bezeichnung "Offentlich bestellte/r Vermessungsingeni-
eur/in" zu fuhren, befugt nicht dazu, Aufgaben als ObVI wahrzunehmen, Auftrage an-
zunehmen oder zu vermitteln. Insofern hat das Weiterfihren der Bezeichnung keinen
praktischen Nutzen — weder fir ehemalige ObVI, noch fir friihere oder potenzielle
Auftrage vergebende Personen - und kann daher in der Praxis flr Verwirrung sorgen.
So kann das Weiterfiihren der Bezeichnung ehemalige ObVI beispielsweise in Erkla-
rungsnot bringen, weil sie angefragte Leistungen ablehnen missen und potenzielle
Auftrage auch nicht an frihere Geschaftspartnerinnen und -partner vermitteln dirfen.
Die Anderung erfolgt mit Zustimmung des Berufsverbandes.

Zu Nummer 5 (8§ 17)

In Absatz 3 wurde der Widerrufsgrund der Nummer 2 Uberarbeitet. Zunéchst wurde
klargestellt, dass es fur einen Widerruf ausreicht, wenn Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass die erforderliche personliche Eignung der oder des ObVI nicht
mehr gegeben ist. Es gentigen also begrindete Zweifel an der persénlichen Eignung
im Sinne des § 3 Absatz 1 Nummer 5. In der erforderlichen Anhdrung zum beabsich-
tigten Widerruf gemaR § 87 Absatz 1 LVwWG erhélt die oder der ObVI Gelegenheit,
anderweitige Tatsachen vorzubringen, so dass in einer Gesamtschau die Annahme
ggf. widerlegt werden kann.

Eine fehlende personliche Eignung ist nach dem Regelbeispiel anzunehmen, wenn
durch das fur Vermessung und Geoinformation zustandige Ministerium wiederholt
mangelhafte berufliche Leistungen festgestellt wurden. Dass ein Widerruf nur ultima
ratio sein kann und — vorbehaltlich eines anstehenden Ablaufs der Widerrufsfrist (8
117 Absatz 2 Satz 2, 8 116 Absatz 1 Satz 1 LVwG) — als milderes Mittel zunachst
einmal fachaufsichtlich einzuschreiten ist, ergibt sich bereits aus dem Verhaltnisma-
Rigkeitsgrundsatz. Im Ubrigen ist auf die Rechtsprechung zu verweisen, wonach ein
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Widerruf erst bei wiederholten erheblichen Mangeln bei der Anwendung der einschla-
gigen Vorschriften in Betracht kommt (VG Schwerin, Beschluss vom 28. April 1999 —
8 B 236/99 —, juris, Rn. 13).

Zu Nummer 6 (§ 20)

Mit der Aufnahme einer Verordnungserméachtigung zur Ausgestaltung der Griinde
und des Verfahrens fir eine Ricknahme oder einen Widerruf der Bestellung (8 17),
wird das fur Vermessung und Geoinformation zustandige Ministerium befugt, Gber
das Gesetz hinausgehend Rechtsklarheit und -sicherheit zu schaffen, so z. B. im
Hinblick auf Anhaltspunkte, welche eine Ricknahme oder einen Widerruf rechtferti-
gen, auf deren Bestatigung bzw. deren Entkraftung. Da die Rucknahme oder der Wi-
derruf einen Eingriff in die Berufsfreiheit darstellt und grundrechtsrelevant ist, soll die
Regelung im Verordnungsrang und nicht lediglich als Verwaltungsvorschrift erfolgen.
Die neue Verordnungsermachtigung schafft die Mdglichkeit, im Bedarfsfall unterge-
setzliche Regelungen zur Ausgestaltung von Verfahren und Grtinden fur Riicknahme
und Widerruf der Bestellung erlassen zu kénnen.

Zu Nummer 7 (Ressortbezeichnungen)

Die Ressortbezeichnungen werden funktional gefasst, sodass Anpassungen kinftig
nicht mehr erforderlich sind.
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