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Sozialberichterstattung und
Sozialbericht in Schleswig-
Holstein

.1  Wozu Sozialberichterstattung?

Im Jahr 2011 hat die Landesregierung Schleswig-Holstein auf Basis eines Landtagsbeschlusses erst-
mals einen Armuts- und Reichtumsbericht veréffentlicht.' Neben einer kurzen Darstellung von Ar-
mutsrisikoquoten nach ausgewahlten sozio-demografischen Merkmalen und armutstypischen Le-
benslagen hat sich dieser Landtagsbericht auf MaRnahmen der Landesregierung zur Uberwindung
von Armut konzentriert. Nach dem Wechsel der Landesregierung 2017 hat sich das Sozialressort die
Aufgabe gestellt, den 2011 beschrittenen Weg einer Sozialberichterstattung flr Schleswig-Holstein
fortzusetzen, zu systematisieren und dabei an die bundesweit gangigen Malstabe einer Landessozi-
alberichterstattung anzupassen. Das Ziel von Sozialberichterstattung ist es, der Politik und Gesell-
schaft im Land eine mdglichst aktuelle und aussagekraftige Informationsgrundlage zur Verfiigung zu
stellen, die ein differenziertes Bild der sozialen Lagen der Bevdlkerung in Schleswig-Holstein zeich-
net.

Um die gesellschaftliche Debatte um die sozialen Lagen sachlich fihren zu kénnen, mdchte die Lan-
desregierung Schleswig-Holstein die Diskussion dartber, wie sich die verschiedenen Facetten der
sozialen Lage in unserem Land und seiner Bevdlkerung zeigen, offen und faktenbasiert fihren.

Heute veroéffentlichen nahezu alle Bundeslander sowie bereits eine Reihe von Kreisen und kreisfreien
Stadten in Schleswig-Holstein regelmaRig Sozialberichte oder Armuts- und Reichtumsberichte.? So
unterschiedlich die Berichte der Bundeslander in Titel, Erstellungshaufigkeit® und Umfang im Einzel-
nen auch sind, haben sie viele Gemeinsamkeiten. In den meisten Landessozialberichten geht es nicht
allein um die materiellen Aspekte von ,Armut und Reichtum®. Es geht nicht nur um die beiden extre-
men Enden der Einkommensskala, sondern um eine datenbasierte Darstellung der Lebenslagen der
Bevolkerung oder bestimmter Bevolkerungsgruppen und um die Dimensionen von Lebenslagen, wie
z. B. Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesundheit, Partizipation.

Auch die Datenquellen sind sehr ahnlich. So werden in den meisten Berichten vornehmlich Daten des
Mikrozensus und andere leicht verfligbare Daten der amtlichen Statistik genutzt. Des Weiteren neh-
men viele Lander inzwischen auch Kernindikatoren der kommunalen oder regionalen Sozialberichter-
stattung mit auf. AuRerdem verwenden nahezu alle Berichte die von Bund und Landern in ihrer Sozi-
alberichterstattung* herausgegebene Armutsrisikoquote® als einen wichtigen Indikator zur Einordnung
der materiellen Situation von Bevdlkerungsgruppen und Bestimmung der relativen Einkommensar-
mut. Deutliche Unterschiede weisen die Landersozialberichte allerdings in ihrer inhaltlichen Struktur

1 Schleswig-Holsteinischer Landtag 2011, Landtagsdrucksache 17/1850 (20.09.2011).

2 Einen Uberblick zu vorliegenden Berichten unter http:/www.sozialberichte.nrw.de/sozialberichte _anderer_institutionen/na-
tional/laender/index.php, letzter Zugriff am 21.04.2021.

3 Bayern gibt inzwischen jahrlich einen Datenreport heraus, die meisten Lander veroffentlichen ihre Berichte jedoch nur ein-
mal in der Legislaturperiode, manche geben zwischen diesen grof3en Berichten kirzere Datenreporte heraus.

4 https://www.statistikportal.de/de/sbe, letzter Zugriff am 21.04.2021.

5 Zur Definition siehe im Glossar und https://www.statistikportal.de/de/sbe/ergebnisse/einkommensarmut-und-verteilung#me-
thoden, letzter Zugriff am 21.04.2021.
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und ebenfalls in der methodischen Herangehensweise auf, so dass ihre Ergebnisse nur sehr bedingt
vergleichbar sind.

Ziel einer jeden Sozialberichterstattung ist aber stets, nicht nur der Politik, sondern allen sozialpoliti-
schen Akteuren sowie der interessierten Offentlichkeit im Land ein differenziertes Bild der sozialen
Lage der Bevdlkerung als Informations-, Planungs- und im besten Falle auch Steuerungsgrundlage
zur Verfiigung zu stellen. Eine breit angelegte Sozialberichterstattung bietet die Chance, den Aus-
gangspunkt einer sozialpolitischen Diskussion zu bilden, mit der sich schlieRlich Sozialpolitik gestal-
ten Iasst. Daher ist eine weitere wichtige Funktion der Landessozialberichterstattung, den Austausch
zwischen den sozialpolitischen Akteurinnen und Akteuren verschiedener Politikebenen anzuregen
und den Kommunikations- und Diskussionsprozess zu den relevanten sozialpolitischen Fragen zu for-
dern, um dann schlieBBlich gute (Sozial-)Politik flir die Menschen in Schleswig-Holstein gestalten zu
kdénnen.

.2 Sozialberichterstattung in Schleswig-Holstein

Eine praventiv ausgerichtete Sozialpolitik bendétigt eine systematische Sozialberichterstattung, die
eine belastbare Daten- und Informationsbasis bereitstellt, um gesellschaftliche Fehlentwicklungen und
problematische Lebenslagen fruhzeitig identifizieren zu kdnnen. Deshalb soll langfristig und Schritt flr
Schritt ein kontinuierliches Berichtssystem flr Schleswig-Holstein aufgebaut werden, so dass in jeder
Legislaturperiode zukiinftig ein Bericht vorgelegt werden kann.

.2.1 Konzeption des Sozialberichtes Schleswig-Holstein 2020

Der vorliegende Bericht hat im Vergleich zum 2011 als Landtagsbericht veroffentlichten Armuts- und
Reichtumsbericht eine vollkommen Uberarbeitete Struktur. Dieser neu konzipierte Sozialbericht 2020
ist kein reiner Armuts- und Reichtumsbericht mehr, sondern stellt als Querschnittsbericht die sozialen
Lagen der Bevolkerung in Schleswig-Holstein umfassend und am Lebenslagenkonzept orientiert diffe-
renziert dar. Nur so kann er Diskussions- oder im besten Fall auch Planungsgrundlage fiir die Be-
kampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung sein.

Der Bericht ist als reiner Analysebericht konzipiert. Mit Vorlage einer solchen Bestandsaufnahme wird
dem Ublichen ,Vier-Klang“ der Sozialplanung entsprochen. Zielformulierung, Umsetzung von etwai-
gen MalBnahmen und deren Evaluation sind von der Bestandsaufnahme getrennte Schritte.

Zentrale Analysekategorien stellen insbesondere die Merkmale Geschlecht und Migrationsstatus,
aber auch die Qualifikation dar, die — soweit die Datenlage es ermdglicht — Gber alle Themenbereiche
hinweg die Auswertungen strukturieren.

Dabei werden fur die Analysen - bis auf wenige Ausnahmen - im Wesentlichen Daten der amtlichen
Statistik herangezogen. Die Hauptquelle dieses Berichtes ist der Mikrozensus (vgl. Kapitel 1.2.2). Da-
neben wird auf zahlreiche weitere Fachstatistiken zurtickgegriffen wie z. B. die Bevolkerungsstatistik,
die Lohn- und Einkommensteuerstatistik, Verdiensterhebungen und Sozialstatistiken sowie auf die
Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit (BA) (z. B. Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende,
Beschaftigungsstatistik).

Der aktuelle Rand des Berichtszeitraums richtet sich i. d. R. nach den neuesten Ergebnissen, die zum
Zeitpunkt der Berichtserstellung verfligbar waren.® Beim Mikrozensus war dies im Wesentlichen das

6 Die Erarbeitung eines solchen umfangreichen Berichtes ist stets mit dem Umstand konfrontiert, dass im Laufe des Erstel-
lungsprozesses u. U. aktuellere Daten verdffentlicht werden. Je nach Zeitpunkt der Verfugbarkeit, Umfang und Aufwand der
Datenaufbereitung kdnnen diese in die laufende Arbeit eingepflegt werden oder miissen unberiicksichtigt bleiben. Da es
sich bei vielen Darstellungen im Sozialbericht um Strukturdaten handelt, sind allerdings von einem Jahr auf das andere

i. d. R. kaum nennenswerte Veranderungen zu erwarten.
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Berichtsjahr 2018. Allerdings variieren Aktualitat und Turnus der herangezogenen Statistiken, so dass
die Berichtszeitraume mitunter verschieden sind. Bei einigen Statistiken — insbesondere denen der
Bundesagentur fur Arbeit — waren bereits Daten fur 2019 verfigbar. Andere Quellen hingegen — etwa
die Lohn- und Einkommensteuerstatistik — stehen stets erst mit groRer zeitlicher Verzégerung zur
Verfligung (vgl. Kapitel 111.1.4.3).

So beziehen sich die Datenauswertungen dieses Berichtes i. d R. bei langeren Zeitreihen auf die
Jahre 2011 bis 2018 als Analysezeitraum, oder es findet alternativ eine Gegenuberstellung der bei-
den Jahre 2011 und 2018 statt. Das Jahr 2011 ist als Beginn des Beobachtungszeitraumes oder als
Vergleichsjahr gewahlt worden, da 2011 das aktuellste Jahr des letzten Armuts- und Reichtumsbe-
richtes in Schleswig-Holstein bildete.” Zudem macht ein solcher Beobachtungszeitraum auch metho-
disch Sinn, da der zeitliche Abstand meist ausreichend grof} ist, um merkliche Entwicklungen abbil-
den zu koénnen. Weitere Erlauterungen zu den jeweils verwendeten Daten und zu ggf. auftretenden
Besonderheiten bei der Datenauswahl finden sich zu Beginn der einzelnen Kapitel.

Durch die Setzung des Beobachtungszeitraums 2011 bis 2018 hat der Bericht keine Berlhrungs-
punkte mit der Corona-Pandemie und ihren Auswirkungen auf Schleswig-Holstein. Es hatte nur in
sehr wenigen Themenbereichen vereinzelt Daten aus 2020 gegeben — etwa Arbeitslosenquoten oder
Daten zur Kurzarbeit. Dennoch bleiben diese Daten bewusst ausgeklammert. Mehr als ein dulRerst
begrenztes Schlaglicht auf die Situation in Schleswig-Holstein hatten sie nicht ermoglicht.

Der Sozialbericht hat drei groRe Kapitel und damit folgenden Aufbau:

Il Rahmenbedingungen, Strukturen und Lebenslagenindikatoren

In Kapitel Il werden die Entwicklung zentraler Rahmenbedingungen fur die sozialen Lagen der Bevol-
kerung (insbes. demografische und wirtschaftliche Entwicklung, 6ffentliche Haushalte) sowie Struktur-
informationen zu zentralen Lebenslagendimensionen abgebildet (Gesundheit, Behinderung und Teil-

habe, Bildung, Erwerbsbeteiligung, Partizipation, Wohnen).

lll Einkommen, Reichtum und Armutslagen

Kapitel Ill stellt neben den Bereichen Einkommen und Einkommensreichtum schwerpunktmafig den
Umfang, die Struktur und die Entwicklung von materiellen Armutslagen in Schleswig-Holstein dar®.
Materielle Armut wird sowohl in der Abhangigkeit von Mindestsicherungsleistungen als auch bei Vor-
liegen relativer Einkommensarmut analysiert. Neben der Darstellung von Umfang, Struktur und Ent-
wicklung monetarer Armut nach sozio-demografischen Merkmalen wird die monetare Armut auch in
den Kontext der zentralen Lebenslagendimensionen Bildung und Erwerbsbeteiligung gebracht.

7 Schleswig-Holsteinischer Landtag 2011, Landtagsdrucksache 17/1850 (20.09.2011).

8 Auf die Darstellung des ebenfalls relevanten Themas Vermégen/Vermdgensverteilung musste fiir Schleswig-Holstein ver-
zichtet werden. Die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) ist die einzige verfligbare Datenquelle zur Analyse der
Vermdgenssituation der privaten Haushalte auf Landesebene und wird nur alle finf Jahre erhoben (zuletzt 2018). Fir diesen
Bericht ware somit ein Vergleich der Jahre 2008/2018 sinnvoll gewesen. Die erforderlichen Auswertungen fiir Schleswig-
Holstein konnten vom Statistikamt Nord allerdings nicht rechtzeitig zur Veroffentlichung dieses Berichtes zur Verfligung ge-
stellt werden. Ein Rickgriff auf die Jahre 2003/2013 ware alternativ mdglich gewesen. Darauf wurde aber verzichtet, da
diese Daten im Kontext des Gesamtberichtes dann zu veraltet gewesen waren. Der daraus resultierende Verzicht auf den
Aspekt Vermdgen relativiert sich allerdings etwas, berlcksichtigt man, dass das Thema Vermdgen jede Sozialberichterstat-
tung vor kaum befriedigend l6sbare methodische Probleme stellt. Auch die EVS als einzige verfligbare reprasentative Da-
tenquelle auf Landesebene besitzt lediglich eine begrenzte Aussagekraft, da sie sowohl das Gesamtvermdgen als auch die
Ungleichheit des Vermdgens untererfasst. Die Ursache hierfur: Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen
von 18 000 Euro oder mehr bleiben in der EVS-Stichprobe unberiicksichtigt. Dadurch werden nach Schatzungen auf Bun-
desebene zwar weniger als 1 % der Bevolkerung ausgeschlossen, aber die Vernachlassigung dieser wenigen sehr Reichen
zeigt gerade beim Thema Vermogen deutliche Effekte. Nach Schatzungen des Deutschen Instituts fir Wirtschaftsforschung
(DIW) verfugt das reichste Prozent der Bevdlkerung Uber rund ein Drittel des Gesamtvermégens. Zudem werden in der EVS
einige Vermogensbestandteile gar nicht erfasst, wie das stark konzentrierte Betriebsvermdgen (vgl. ausfihrlich hierzu MAIS
2016: 163ff. sowie Institut fir Angewandte Wirtschaftsforschung u. a. 2016: 153).
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IV Lebenslagen im Lebensverlauf

Kapitel IV widmet sich den Lebenslagen entlang des Lebenslaufs. Es befasst sich jeweils mit den Le-
benslagen von Kindern und Jugendlichen unter 18 Jahren, von jungen 18- bis unter 30-jahrigen Er-
wachsenen, von Menschen im mittleren Erwachsenenalter (30 bis unter 65 Jahre) sowie von alteren
Menschen (65 Jahre und alter). Der Sozialbericht legt auf diese systematische Darstellung der Le-
benslagen entlang des Lebensverlaufs einen besonderen Schwerpunkt, weil in jeder Lebensphase
spezifische Ubergange und Problemlagen zu bewaltigen sind, die die aktuellen und zukiinftigen Teil-
habechancen der Menschen beeinflussen. Eine Betrachtung der Lebenslagen entlang des Lebens-
verlaufs erméglicht einen differenzierten Blick auf diese Ubergénge und Problemlagen. Eine solche
Betrachtung wird auch im aktuellen Armuts- und Reichtumsbericht des Bundes unternommen.®

.2.2 Methodische Anmerkungen zur Datenquelle Mikrozensus

Der Mikrozensus (,kleine Volkszahlung®) ist die grof3te jahrliche Haushaltsbefragung der amtlichen
Statistik und die wichtigste Datenquelle flir die Sozialberichterstattung auf Landesebene. Er dient
dazu, die Datenlicke zwischen zwei Volkszahlungen (Zensus) zu schliel3en. Die letzten Volkszahlun-
gen fanden 1987 und 2011 statt. Im Mikrozensus (MZ) werden jahrlich ein Prozent aller Personen in
Privathaushalten befragt. '° Da die Auskunftserteilung im Mikrozensus verpflichtend ist, liefert er
grundsatzlich auch fiir Personengruppen zuverlassige Ergebnisse, die tblicherweise in Bevélkerungs-
befragungen schwierig zu erreichen sind. Aufgrund der StichprobengrofRe erlaubt der Mikrozensus
auch fur kleinere Bundeslander wie Schleswig-Holstein Analysen zur sozialen Lage der Bevélkerung
in tiefer fachlicher Gliederung. Zudem ist der Mikrozensus die einzige amtliche Haushaltsstatistik, die
die Moglichkeit bietet, Personen mit sog. Migrationshintergrund (s. Glossar) abzubilden. Neben dem
jahrlichen Grundprogramm des Mikrozensus gibt es eine Reihe von Merkmalen, die nur im Abstand
von vier Jahren erhoben werden, so z. B. die Zusatzfragen zum Gesundheitszustand, deren Beant-
wortung allerdings freiwillig ist. Fragen zur Schwerbehinderung werden alle zwei Jahre erhoben (zu-
letzt 2019).

Angesichts der Fllle der Merkmale und Merkmalsauspragungen, die der Mikrozensus umfasst, kén-
nen von den statistischen Landesamtern nicht alle Merkmale und deren Kombinationen standardma-
Rig ausgewertet werden. So wird beispielsweise nicht bei jeder Auswertung nach dem Migrationshin-
tergrund differenziert. Daher ist der Sozialbericht im hohen Malte auf Sonderauswertungen angewie-
sen. Dies gilt auch fur Analysen rund um das Thema Armut, wie sie in Kapitel I1l.2 angestellt werden.
Die deutschlandweite Armutsberichterstattung wird aktuell durch das Statistische Landesamt Nord-
rhein-Westfalen (IT.NRW) vorgenommen. So sind fur diesen Bericht viele Sonderauswertungen durch
das Statistikamt Nord und IT.NRW erstellt worden.

In der Stichprobe des Mikrozensus muss von einer Untererfassung der vor allem 2015/16 in Deutsch-
land und auch in Schleswig-Holstein aufgenommenen Gefliichteten ausgegangen werden. Proviso-
risch errichtete Bauten (z. B. Container) oder Gemeinschaftsunterklnfte, in denen viele Schutzsu-
chende vorubergehend untergebracht wurden oder zum Teil immer noch sind, werden durch die
Stichprobengrundlage des Mikrozensus nicht abgedeckt.

Ab dem Berichtsjahr 2017 werden fiir Menschen in Gemeinschaftsunterkiinften aufgrund einer Ande-
rung des Mikrozensusgesetzes nur noch mit einem verkurzten Fragebogen Merkmale wie etwa Ge-
schlecht, Alter und Familienstand erhoben. Das bedeutet also, dass ab 2017 detaillierte Informationen
zu Gefllchteten nur noch erfasst werden — dann allerdings mit dem vollen Frageprogramm am Haupt-
wohnsitz —, wenn sie in Wohnungen leben. Aufgenommene Schutzsuchende sind daher im Mikrozen-
sus grundsatzlich untererfasst, finden sich aber umso eher wieder, je fortgeschrittener die Verteilung

9 BMAS 2017a.

0 Die Analysen in diesem Bericht auf Basis des Mikrozensus beziehen sich groRtenteils auf die Personen in Privathaushal-
ten am Sitz der Hauptwohnung. Diese Beschrankung auf die Bevdlkerung am Sitz der Hauptwohnung dient dazu, Doppel-

zahlungen zu vermeiden. Auswertungen auf der Haushaltsebene hingegen beziehen sich, wenn nicht anders genannt, auf

Privathaushalte am Haupt- oder Nebenwohnsitz.
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der Geflichteten auf die Kommunen und ihre Unterbringung in Wohnungen war. Dies flhrt dazu,
dass Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit im Mikrozensus insgesamt verzerrt abgebildet
werden." In der Bevolkerungsstatistik sind Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit besser re-
prasentiert, da sie erfasst sind, sobald sie bei ihrer Wohnortkommune gemeldet sind.

Bei der Ermittlung des Migrationsstatus sind im Mikrozensus bis einschlie3lich 2016 standardmagig
Informationen von Elternteilen erfasst worden, die mit ihren Kindern im selben Haushalt zusammen-
wohnen. Diese Eltern- und Kindergeneration bildet die Personengruppe der Menschen mit Migrations-
hintergrund im engeren Sinne. In einem Abstand von vier Jahren (2005, 2009 und zuletzt 2013) wur-
den im Mikrozensus zusatzlich Zuwanderungsmerkmale der nicht oder nicht mehr im Haushalt leben-
den oder sogar verstorbenen Elternteile erhoben. Die so ermittelte ,erweiterte Kindergeneration'?* bil-
dete dann die Personengruppe der Menschen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne. Die ermit-
telte Zahl der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund war daher in den Jahren mit erweiterter Erhe-
bung 2005, 2009 und 2013 stets héher als in den Ubrigen Jahren und auch die Zusammensetzung
dieser Bevdlkerungsgruppe war eine systematisch andere.

Ab 2017 werden nun standardmalflig zur Ermittlung des Migrationshintergrunds auch entsprechende
Merkmale von Elternteilen erhoben, die au3erhalb des Haushalts leben (oder ggf. bereits verstorben
sind). Bei einer Analyse von Daten zum Migrationsstatus kann also nicht wie sonst Ublich auf das Ver-
gleichsjahr 2011 zurickgegriffen werden, da hier die Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund
i. w. S. systematisch fehlt. Deshalb wird bei zeitlichen Vergleichen den 2018er Daten die Erhebung
des Jahres 2013 gegenlbergestellt, da nur diese Jahre in der Begriffsabgrenzung vergleichbar sind
(vgl. ausfuhrlich die Erlauterungen hierzu in Kapitel 1.4.5).

Daruber hinaus sind bei der Verwendung von Mikrozensusdaten im Hinblick auf die zeitliche Ver-
gleichbarkeit folgende Einschrankungen zu beachten:

a) Bis einschlielilich 2010 basierte die Hochrechnung auf den fortgeschriebenen Ergebnissen der
Volkszahlung 1987. Ab dem Berichtsjahr 2011 basiert die Hochrechnung der Stichprobendaten auf
den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011. Durch den Wechsel der Hochrechnungsbasis
ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu den Vorjahren bis einschliellich 2010 eingeschrankt. Folge
des neuen Hochrechnungsrahmens ist eine Reduzierung der ausgewiesenen Bevodlkerungszahlen.
Auch in dieser Hinsicht ist es vorteilhaft, dass der Beobachtungszeitraum dieses Berichtes i. d. R.
nicht weiter als bis in das Jahr 2011 zuruckreicht.

b) Seit dem Jahr 2017 ist die Frage nach unverheirateten Paaren im Haushalt mit einer Auskunfts-
pflicht versehen. Die erhobene Zahl der unverheirateten Paare ist daher geringfligig angestiegen, da
mit der Auskunftspflicht unverheiratete Paare ndherungsweise vollstandig erfasst werden. Im Gegen-
zug sinkt die Anzahl der Alleinerziehenden und Alleinstehenden (vgl. Kapitel 1.4.4).

c) Im Berichtsjahr 2016 wurde die Auswahlgrundlage der Stichprobe des Mikrozensus auf Basis der
Ergebnisse des Zensus 2011 aktualisiert, beruht also auf einem neuen Stichprobendesign. Diese Um-
stellung fuhrt dazu, dass die Vergleichbarkeit der Mikrozensusergebnisse ab 2016 mit Daten der Vor-
jahre eingeschrankt ist. In den Folgejahren schwacht sich dieser Effekt durch die Rotation in der
Stichprobenziehung ab'?, sodass diese Einschrankungen fir den Vergleich 2011/18 geringer sind.
Dennoch ist folgendes zu beachten:

e Mit der Aktualisierung der Auswahlgrundlage der Stichprobe 2016 sind Neubauwohnungen in der
Stichprobe besser reprasentiert als zuvor. Da insbesondere (Ehe-)Paare mit Kindern in Neubau-

1 Statistisches Bundesamt 2017b: 11.
12 Sie wird in der Regel als die ,zweite Generation bezeichnet.
13 Rotation bedeutet, dass jedes Jahr ein Viertel der MZ-Stichprobe neu gezogen wird.
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wohnungen deutlich starker vertreten sind, macht sich bei einem zeitlichen Vergleich die ,Ni-
veauanpassung“ in Bezug auf die Neubauwohnungen durch eine Zunahme der gréReren Haus-
halte sowie von Ehepaaren mit Kindern bemerkbar (vgl. Kapitel 1.4.4).

o Gefluchtete, die ab dem Berichtsjahr 2015 verstarkt nach Deutschland und Schleswig-Holstein
eingewandert sind, und damit auch Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit werden im Mik-
rozensus prinzipiell untererfasst.

1.3 Wichtige Ergebnisse des Sozialberichtes 2020 im Uberblick

Die Bevolkerung in Schleswig-Holstein wachst weiter durch Zuwanderung und
altert dabei zunehmend

Am 31.12.2019 hatte Schleswig-Holstein 2 903 773 Einwohnerinnen und Einwohner. Damit lebten so
viele Menschen wie niemals zuvor im noérdlichsten Bundesland, und das seit Jahren stetige Bevdlke-
rungswachstum setzte sich fort. Gegentber 2018 mit 2 896 712 Einwohnerinnen und Einwohnern ist
die Bevolkerungszahl um 0,24 % und gegenuber 2011 um insgesamt 3,6 % gestiegen.

Dieses Bevolkerungswachstum war nur moglich, weil die negative naturliche Bevolkerungsentwick-
lung (die Differenz aus Geburten und Sterbezahlen) durch einen positiven Wanderungssaldo ausge-
glichen wurde: Zwar sind mehr Menschen gestorben als geboren wurden, aber parallel dazu sind
mehr Menschen aus dem Ausland oder anderen Bundeslandern nach Schleswig-Holstein zugezogen
als uber die Landesgrenze abgewandert sind. Da dieser positive Wanderungssaldo groRer war als die
negative naturliche Bevolkerungsentwicklung, stieg die Einwohnerzahl Schleswig-Holsteins.

In Schleswig-Holstein wurden im Jahr 2019 insgesamt 24 653 Kinder geboren und 34 960 Menschen
sind gestorben, womit die naturliche Bevolkerungsentwicklung -10 307 Personen betrug. Im selben
Jahr sind 97 716 Menschen nach Schleswig-Holstein zugezogen — davon 39,7 % aus dem Ausland —
und 80 195 sind fortgezogen, so dass der Wanderungssaldo insgesamt +17 521 betrug. Die Zuwan-
derung nach Schleswig-Holstein wird zwar nach wie vor Uberwiegend von Menschen in der Kerner-
werbsphase, ihren Familien und Kindern getragen, aber dies kann die langfristige Alterung der Ge-
samtbevolkerung nicht aufhalten.

Durch die anhaltend niedrige Zahl der Geburten und die weiter steigende Lebenserwartung hat sich
die Altersstruktur der schleswig-holsteinischen Bevdlkerung weiter zugunsten der alteren Altersgrup-
pen verschoben. Betrug das Durchschnittsalter der Bevdlkerung 2011 noch 44,3 Jahre, ist es 2019
auf 45,4 Jahre gestiegen. Gleichzeitig ist der Anteil der unter 18-Jahrigen weiter gesunken (2019:
16,3 %) und der Anteil der 65-Jahrigen und Alteren an der Gesamtbevdlkerung weiter angestiegen.
Er betrug 2019 bereits 23,2 % (2011: 21,9 %). Nach der neuesten Bevodlkerungsprognose wird fur
2030 ein Anteil von 27,5 % erwartet.

Nahere Informationen hierzu finden sich in Kapitel 1.4.2.

Altere Menschen pragen die Gesellschaft zunehmend

Fast jede vierte Person in Schleswig-Holstein gehort schon jetzt der Generation 65 plus an, Tendenz
zunehmend, da allmahlich die geburtenstarken Jahrgange der 1960er Jahre in diese Generation hin-
einwachsen. Zudem steigt die Lebenserwartung immer noch weiter an. Die meisten Paare der Gene-
ration 65 plus sind verheiratet und leben im gemeinsamen Haushalt. Da Frauen statistisch gesehen
langer leben als ihre mannlichen Partner, leben altere Manner haufiger bis zu ihrem Tod mit der Part-
nerin in einem Zweipersonenhaushalt. Die alteren Frauen hingegen verbleiben nach dem Tod ihres
Partners allein als Einpersonenhaushalt.

Neun von zehn Seniorinnen und Senioren finanzieren ihren Lebensunterhalt Gberwiegend durch die
Rente oder Pension. Dabei zeigen sich zwischen Mannern und Frauen deutliche Unterschiede. Die
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Frauen dieser Generation verfiigten im Erwerbsalter im Mittel Gber ein geringeres Erwerbseinkommen
als Manner, arbeiteten haufiger in Teilzeit und unterbrachen ihre Erwerbstatigkeit haufiger fur die Kin-
dererziehung und die Pflege von Angehdrigen, woraus ein geringerer Rentenanspruch resultiert. In
der Konsequenz sind altere Frauen haufiger auf eine zusatzliche finanzielle Absicherung Uber die Ein-
kiinfte des (Ehe-)Partners oder andere Einkommensquellen angewiesen. Aullerdem zeigt sich eine
hohere Armutsgefahrdung von alteren Frauen im Vergleich zu Mannern. Von den 65-jahrigen und al-
teren Menschen waren 3,2 % im Jahr 2018 auf Grundsicherung im Alter angewiesen (2011: 2,7 %).

Auch fur Schleswig-Holstein Iasst sich eine wachsende Anzahl alterer Menschen ausmachen, die
auch nach der Vollendung des 65. Lebensjahres noch erwerbstatig sind. Insgesamt waren 62,8 % der
Erwerbstatigen im Alter von 65 bis unter 75 Jahren Manner. Dies spiegelt sich in den unterschiedli-
chen Anteilen Erwerbstatiger von Mannern und Frauen wider. Die 65- bis unter 70-jahrigen Manner
weisen mit 22,8 % einen deutlich hdheren Anteil von Erwerbstatigen auf als die altersgleichen Frauen
(13,1 %).

Durch die wachsende Anzahl aber auch das vermehrte Engagement alterer Menschen treten die Be-
lange alterer Menschen zunehmend in gesellschaftlichen und politischen Fragestellungen auf, wie
etwa auch die Frage der Versorgung bei Pflegebedurftigkeit, deren Risiko mit zunehmendem Alter
steigt.

Nahere Informationen hierzu finden sich in Kapitel 1.15.

Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit ist vergleichsweise jung

Insbesondere die starken Bevolkerungszuwachse 2015 und 2016 sind zum grof3en Teil auf die deut-
lich gestiegene Zahl von — meist jungen — gefllichteten Menschen zurlickzuflihren. Entsprechend ist
seit 2011 der Anteil der Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit in Schleswig-Holstein ange-
stiegen. Im Jahr 2018 hatten 233 Tsd. Menschen einen auslandischen Pass'* (2011: 120 Tsd.), was
rd. 8,0 % der Bevolkerung entsprach (2011: 4,3 %).

Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit waren 2018 im Schnitt mit 35,3 Jahren deutlich jlinger
als die Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit (46,1 Jahre). Durch die aktuellen Zuwanderun-
gen zumeist junger Menschen hat sich die Altersstruktur der Bevolkerung ohne deutsche Staatsange-
horigkeit merklich zu Gunsten der jungen Generation verschoben, wahrend die deutsche Bevdlkerung
in dieser Zeit weiter gealtert ist. 2018 lebten in Schleswig-Holstein 28 535 Minderjahrige mehr ohne
deutsche Staatsangehoérigkeit als noch 2011. Zudem ist die Zahl der jungen Erwachsenen im Alter
von 18 bis unter 30 Jahren ohne deutsche Staatsangehorigkeit seit 2011 um 31 814 Personen ange-
wachsen — zwei Drittel dieser Zuwanderer aus dem Ausland waren junge Manner. Eine Folge dieser
altersselektiven Zuwanderung: In der Gruppe der 18- bis unter 30-Jahrigen ist der Anteil von Men-
schen ohne deutsche Staatsangehorigkeit mit 13,8 % merklich héher als in der Gesamtbevdlkerung.

Der Anteil der Bevélkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit ist in Schleswig-Holstein regional sehr
unterschiedlich. Den héchsten Anteil wies die Stadt Flensburg mit 14,2 % auf. Ebenfalls deutlich Gber
dem landesweiten Mittelwert von 8,0 % lagen die Ubrigen kreisfreien Stadte sowie der Kreis Pinne-
berg. In den eher landlich gepragten Kreisen waren unterdurchschnittliche Anteile zu beobachten, de-
ren niedrigster im Kreis Plon lag (4,8 %).

Nahere Informationen hierzu finden sich insbesondere in Kapitel 1.4.2.3.

4 Nachrichtlich die Werte flir 2019: 244 Tsd. Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit und 8,4 %.
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Wachsender Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund

Die ,Bevdlkerung ohne deutsche Wurzeln“ oder mit einer Migrationsgeschichte in der Familie 1asst
sich durch das Merkmal ,ohne deutsche Staatsangehdrigkeit” nur unvollstdndig umschreiben. Einge-
blrgerte oder Kinder von Eingewanderten, die die deutsche Staatsangehorigkeit erlangt haben, wer-
den erst durch das Konzept des sog. Migrationshintergrunds™® in den Blick genommen. 2018 lebten
492 Tsd. Personen mit Migrationshintergrund in Schleswig-Holstein, was einem Anteil von 17,3 % an
der Gesamtbevolkerung entsprach, 2013 lag dieser Wert noch bei 12,5 %. Allerdings ist der jeweilige
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund in den einzelnen Altersgruppen sehr unterschiedlich.
Denn ahnlich wie beim Merkmal Nationalitat bereits beschrieben, unterscheiden sich die Bevolkerung
mit und ohne Migrationshintergrund in ihrer Altersstruktur deutlich. Mittlerweile hat mehr als jede/r
vierte Minderjahrige (27,6 %) einen Migrationshintergrund. Mit zunehmendem Alter sinkt der Migrati-
onsanteil in der Bevélkerung. Von den 65-Jahrigen und Alteren haben nur 6,1 % einen Migrationshin-
tergrund.

Mehr als die Halfte (52,8%) aller Menschen mit Migrationshintergrund (260 Tsd. Personen) verfugten
2018 uber die deutsche Staatsangehdrigkeit. Von diesen Deutschen mit Migrationshintergrund haben
fast die Halfte (48,8 %) eigene Migrationserfahrungen gemacht. Von den 232 Tsd. Personen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit'® verfligten hingegen mit 88,4 % die meisten lber eigene Migrationser-
fahrungen.

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist nicht zuletzt wegen der unterschiedlichen Migrationser-
fahrungen heterogen zusammengesetzt. In Hinsicht auf soziodemografische Merkmale gibt es aul3er-
dem nicht selten Besonderheiten in der Bevdlkerung mit und ohne Migrationshintergrund. Deshalb ist
das Merkmal Migrationsstatus ein durchgangiges Analysemerkmal des Sozialberichtes, und an vielen
Stellen wird insbesondere auf die Situation dieser Bevolkerungsgruppe eingegangen.

Nahere Informationen hierzu finden sich insbesondere in den Kapiteln 1.4.2.3 und 1.4.5.

Weniger Familien mit Kindern und mehr kleine Haushalte

Die Bevolkerung in Schleswig-Holstein verteilte sich 2018 auf 1,470 Millionen Haushalte, womit die
Zahl der Haushalte seit 2011 kontinuierlich um insgesamt 6,0 % gestiegen ist. Dies ist auf zwei sich
verstarkende Effekte zurlckzufuhren, zum einen auf die insgesamt seit 2011 um 3,6 % angewach-
sene Bevolkerungszahl, zum anderen auf die gleichzeitig stetig sinkende Durchschnittsgrofie der
Haushalte. 2018 lebten in einem Haushalt in Schleswig-Holstein durchschnittlich 1,97 Personen
(2006: 2,09 und 2011: 2,03). Fur die kontinuierlich sinkende mittlere Haushaltsgrof3e ist vor allem der
Anstieg der Zahl der Ein-Personen-Haushalte verantwortlich. 2018 bestanden 41,8 % aller Haushalte
nur aus einer Person (2006: 36,9 % und 2011: 38,9 %). Insgesamt lebte 2018 weit Uber die Halfte der
schleswig-holsteinischen Bevolkerung (57,1 %) in einem kleinen Haushalt, der aus einer Person
(21,2 %) oder maximal zwei Personen (35,9 %) bestand.

Ein zentraler Trend bei den Formen des Zusammenlebens ist, dass Lebensformen mit Kindern immer
weiter an Bedeutung verlieren. Dies ist zum einen auf die steigende Lebenserwartung zurickzufih-
ren, zum anderen Folge der nach wie vor niedrigen Geburtenzahlen. Nur in jedem vierten Haushalt
(25,9 %) lebten 2018 ledige Kinder (2006: 29,5 %), der Anteil der Lebensformen, in denen ledige min-
derjahrige Kinder lebten, war mit 18,8 % nochmals geringer (2006: 22,5 %). Derr Anteil der einst
.Klassischen“ Lebensform Ehepaar mit Kind/ern ist auf 13,3 % gesunken (2006: 16,5 %).

5 Wenn nicht anders angegeben, wird hier stets die Definition des Mikrozensus zum Migrationshintergrund verwendet.
Demnach hat eine Person einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher
Staatsangehdrigkeit geboren ist. Siehe hierzu ausfiihrliche Informationen im Glossar.

16 Die marginale Abweichung zwischen dieser Zahl und der oben angegebenen Bevolkerungszahl ohne deutsche Staatsan-
gehdrigkeit liegt an den unterschiedlichen Datenquellen Mikrozensus und Bevdlkerungsfortschreibung.
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Dementsprechend waren 22,8 % aller Menschen in Schleswig-Holstein im Jahr 2018 alleinstehend
(2011: 21,3 %) — auch dieser fortgesetzte Anstieg ist nicht ausschlie3lich Folge der héheren Lebens-
erwartung. 31,1 % aller Menschen lebten in einer ehelichen oder nicht ehelichen Paarbeziehung ohne
Kinder (2011: 30,1 %), so dass sich also mit 54,0% die meisten Menschen in Lebensformen ohne
Kinder befanden (2011: 51,3 %). Im Umkehrschluss lebten 1,308 Millionen Menschen oder 46,0 %
der Bevolkerung in unterschiedlichen Konstellationen in Eltern-Kind-Gemeinschaften zusammen
(2011: 48,7 %). Von den 631 Tsd. ledigen Kindern dieser Eltern-Kind-Gemeinschaften lebten 20,0 %
bei Alleinerziehenden (2011: 20,2 %).

Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit unterscheiden sich nicht nur in der Altersstruktur, son-
dern auch hinsichtlich ihrer Lebensformen von der Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorigkeit,
was zumindest teilweise mit der unterschiedlichen Altersstruktur erklart werden kann. 2018 lebte mit
57,3 % die Mehrheit der Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in einer Eltern-Kind-Gemein-
schaft (2011: 59,0 %), wahrend sich in der Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit nur 45,0 %
in Lebensformen mit Kindern befanden (2011: 48,2 %). Auch die Zahl der Kinder pro Familie ist im
Schnitt in der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit groRer.

Nahere Informationen hierzu finden sich in den Kapiteln 1.4.4 und 1.4.5.

Angebot der Kindertagesbetreuung weiter liber dem westdeutschen Schnitt

In Schleswig-Holstein ist der Ausbau des Betreuungsangebots fur Kinder im Zeitraum zwischen 2011
und 2018 kontinuierlich vorangebracht worden. Dabei sind sowohl die absoluten Zahlen der betreuten
U3- und U3-Kinder angestiegen als auch ihre Betreuungsquoten. 2018 wurden mit 33,7 % jedes dritte
Kind (2011: 14,9 %) unter 3 Jahren und 90,9 % der Kinder von 3 bis unter 6 Jahren in einer Kinderta-
geseinrichtung oder in Kindertagespflege betreut. Damit lag die Betreuungsquote der unter 3-Jahri-
gen in Schleswig-Holstein Uber der vergleichbaren durchschnittlichen Betreuungsquote der westdeut-
schen Bundeslander von 29,4 %.

Der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund in den Kindertageseinrichtungen ist nach wie vor
unterdurchschnittlich verglichen mit ihnrem Anteil an der altersgleichen Gesamtbevdlkerung (rd.

29,2 %). Der Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund an allen betreuten Kindern steigt seit Jah-
ren an und lag 2018 bei 21,0 %.

Die Angebote fir Entwicklungs- und Lernmdglichkeiten fur unter 3-jahrige Kinder in Schleswig-Hol-
stein sind regional nach wie vor heterogen. Der Kreis Schleswig-Flensburg weist mit 37,4 % die lan-
desweit hdchste Betreuungsquote auf, die kreisfreien Stadte Kiel, Lubeck und Flensburg sowie die
Kreise Plén und Herzogtum Lauenburg liegen alle Gber 35 % und damit Gber dem Landesdurchschnitt
von 33,7 %. Vergleichsweise geringe Betreuungsquoten weisen die Kreise Steinburg (30,1 %) und
vor allem Dithmarschen mit der landesweit niedrigsten Quote von 21,7 % auf.

Der Anteil der ganztags in Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege betreuten Kinder an
allen betreuten Kindern ist von 21,9 % in 2011 auf 37,8 % in 2018 angestiegen, wobei die
Ganztagsquote der unter 3-Jahrigen mit 44,9 % Uber dem Schnitt der anderen Altersgruppen lag.

Bei den alljahrlichen Schuleingangsuntersuchungen wird deutlich, wie wichtig die frihkindlichen Ent-
wicklungs- und Lernmoglichkeiten in den Kindertageseinrichtungen fur die zukunftigen Schulkinder
sind. So zeigen die Schuleingangsuntersuchungen einerseits, dass Kinder, deren Eltern einen niedri-
geren Bildungsstand oder einen Migrationshintergrund haben, signifikant haufiger Férderbedarfe so-
wie Sprachauffalligkeiten aufweisen. Andererseits belegen die Schuleingangsuntersuchungen, dass
sich die Dauer des KiTa-Besuchs positiv auf die Entwicklung der Kinder auswirkt.

Nahere Informationen hierzu finden sich in den Kapiteln 1.12.5 und 1.12.6.1.1.
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Schulische Bildungsabschlisse weiterhin auf einem hohen Niveau

Wie deutschlandweit hat auch in Schleswig-Holstein der Trend zu héheren schulischen Bildungsab-
schlussen angehalten, der allgemein als ,Bildungsexpansion” bezeichnet wird. Dies zeigt sich insbe-
sondere, wenn die Bevdlkerung nach Altersgruppen und dem hdchsten schulischen Bildungsab-
schluss aufgegliedert wird. Verfigten 2018 bei den 55- bis unter 65-Jahrigen nur 21,9 % Uber die all-
gemeine Hochschulreife, waren es bei den 18- bis unter 30-Jahrigen bereits 40,7 %.

Das schulische Bildungsniveau der 18- bis unter 65-jahrigen Bevoélkerung mit und ohne Migrationshin-
tergrund weist Differenzen auf. In allen drei Altersgruppen der 18- bis unter 65-Jahrigen mit Migrati-
onshintergrund war der Anteil derer ohne allgemeinbildenden Schulabschluss deutlich héher als bei
der jeweils altersgleichen Gruppe der Menschen ohne Migrationshintergrund. Betrachtet man aller-
dings den Anteil der Personen, die entweder Uber die Fachhochschul- oder sogar ber die Hoch-
schulreife verfligen, dann waren 2018 nahezu keine Unterschiede zwischen den beiden Bevolke-
rungsgruppen mit und ohne Migrationshintergrund zu beobachten.

Der Trend zu hdheren Abschlissen spiegelt sich auch in den Zahlen der Absolventinnen und Absol-
venten der letzten Jahre wider. Der Anteil der Absolventinnen und Absolventen, die die Schule mit der
allgemeinen Hochschulreife verlassen, hat in Schleswig-Holstein landesweit seit dem Abschlussjahr
2012 deutlich zugenommen. Haben 2012 erst 30,0 % aller Absolventinnen und Absolventen die allge-
meinbildenden Schulen im Land mit dem Abitur verlassen, so hat sich dieser Anteil bis 2019 auf

36,1 % erhoht. 2019 haben 10 511 Schilerinnen und Schdler ihr Abitur an einer allgemeinbildenden
Schule im Land abgelegt. Auch hier sind deutliche Unterschiede zwischen den Geschlechtern und
nach Migrationsstatus festzustellen. Die niedrigste Abitur-Quote von 16,1 % wiesen 2019 Absolven-
ten mit Migrationshintergrund auf, gefolgt von Absolventinnen mit Migrationshintergrund (21,8 %) und
Absolventen ohne Migrationshintergrund (33,8 %). Die mit Abstand héchste Abitur-Quote haben Ab-
solventinnen ohne Migrationshintergrund, von denen 43,6 % die Schule mit der Hochschulreife ver-
lassen haben."”

Parallel zu der gestiegenen Nachfrage nach héheren Schularten und -abschlissen sind Uber viele
Jahre hinweg Anzahl und Anteil der Jugendlichen zurtickgegangen, die die Schule ohne Abschluss
verlassen haben. Dazu hat auch die Moéglichkeit beigetragen, Schulabschliisse auf unterschiedlichen
Bildungswegen nachzuholen. In den letzten Jahren hat die Quote der Absolventinnen und Absolven-
ten ohne Abschluss allerdings wieder leicht zugenommen. 2019 haben in Schleswig-Holstein 2 673
Schilerinnen und Schiler oder 9,2 % aller Absolventinnen und Absolventen die Schule ohne den Ers-
ten allgemeinbildenden Abschluss verlassen (2012: 7,3 %). Wahrend der Anteil ,ohne Abschluss® bei
den Absolventinnen und Absolventen ohne Migrationshintergrund zwischen 2012 und 2019 nur leicht
von 7,1 % auf 7,8 % zugenommen hat, ist er bei den Absolventinnen und Absolventen mit Migrations-
hintergrund deutlich von 10,2 % auf 18,5 % angestiegen'®. Bei dieser Entwicklung dirfte es sich pri-
mar um eine (in Teilen vermutlich nur temporare) Folge der Aufnahme von Schutz- und Asylsuchen-
den in den Jahren 2015 und 2016 handeln."

Nahere Informationen hierzu finden sich in den Kapiteln .7.2, 1.12.6.3 und 1.13.4.1.

7 Um diese Befunde richtig einordnen zu konnen, sollten allerdings die Erkenntnisse von Studien berticksichtigt werden, die
darauf verweisen, dass das Bildungsniveau der Eltern fir den Schulerfolg der Kinder in Deutschland wesentlich entschei-
dender ist als die Frage des Migrationshintergrundes (vgl. BMAS 2017a: 190). Gleichwohl ist der Zusammenhang von Bil-
dung der Kinder und sozialer Herkunft nur ein Faktor fiir Bildungserfolg oder Misserfolg.

18 Auffallig dabei ist, dass die Quote ,ohne Abschluss® bei den mannlichen Schulabgéngern mit Migrationshintergrund sehr
viel héher ist als bei den weiblichen.

19 Hintergrund ist unter anderem, dass eine hohe Zahl an Geflichteten aus unterschiedlichen Griinden das Schulsystem
wieder verlassen hat (z. B. Ruckkehr in das Heimatland, Wechsel des Bundeslandes, Wechsel an eine berufsbildende
Schule) und in der Statistik als Abgange ohne Abschluss gemeldet wird.
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Zahl der Erwerbstatigen im Land steigt weiter an und die Erwerbsbeteiligung
der Frauen nimmt zu

Auch in den letzten Jahren entwickelte sich die Wirtschaft in Schleswig-Holstein positiv: Das Bruttoin-
landsprodukt (BIP) belief sich 2019 auf 97,7 Milliarden Euro und stieg damit gegenuber dem Vorjahr
um 1,1 % (Deutschland: 0,6 %).

2018 waren in Schleswig-Holstein im Jahresdurchschnitt 1,436 Millionen Menschen im Alter zwischen
15 und unter 65 Jahren erwerbstatig, womit erneut ein historischer Hochststand erreicht wurde. Im
Vergleich zum Jahr 2011 ist damit die Zahl der Erwerbstatigen um 7,7 % gestiegen. Eine wichtige Un-
tergruppe der Erwerbstatigen sind die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, deren Zahl seit
2011 mit 15,7 % noch starker angestiegen gestiegen ist und die 2018 drei Viertel (75,2 %) aller Er-
werbstatigen ausmachten.

Die Erwerbstatigenzahl stieg nicht nur aufgrund der wachsenden Bevodlkerungszahl. Diese Entwick-
lung wurde zum einen durch eine langere Erwerbstatigkeit am Ende der Erwerbszeit und zum ande-
ren durch eine steigende Erwerbsbeteiligung der Frauen getragen. Betrug die Erwerbsquote der 60-
bis unter 65-Jahrigen 2011 noch 48,3 %, so ist dieser Wert 2018 auf 61,6 % angestiegen. Zudem ist
zwischen 2011 und 2018 die Erwerbsquote von Frauen von 71,7 % auf 74,0 % angestiegen. Die Er-
werbsquote der Manner hat sich in dieser Zeit kaum verandert und lag 2018 bei 82,2 %.

Insbesondere in der Altersgruppe der 30- bis unter 55-Jahrigen wird die Erwerbsbeteiligung bei bei-
den Geschlechtern von der Elternschaft beeinflusst, allerdings in unterschiedlichem MalRe und auch
mit unterschiedlichem Vorzeichen. Wahrend die Erwerbsquoten von Vatern mit minderjahrigen Kin-
dern stets hoher lagen als die von Mannern ohne minderjahrige Kinder, verhielt es sich bei den
Frauen genau andersherum: Die Erwerbsquoten von Mittern minderjahriger Kinder waren stets nied-
riger als die von Frauen ohne minderjahrige Kinder. Allerdings nahmen diese Unterschiede mit zu-
nehmendem Alter der Frauen ab. Insgesamt verweist dies darauf, dass es immer noch die Frauen
sind, die wegen der Kinderbetreuung ihre Erwerbstatigkeit deutlich starker zurickstellen als Manner.
So lag die Erwerbsquote von 30- bis unter 35-jahrigen Muttern 2018 bei 66,5 %, wahrend die alters-
gleichen Vater eine Erwerbsquote von 92,9 % aufwiesen.

Die Erwerbstatigkeit der Matter wird vom Alter der Kinder und der Familienform beeinflusst. Je jinger
die Kinder sind, desto geringer ist die Erwerbsbeteiligung der Mitter. Bei Frauen aus Paarbeziehun-
gen mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren lag die Erwerbstatigenquote 2018 insgesamt bei
69,5 %. Solange das jungste Kind unter 3 Jahre alt war, lag die Erwerbsbeteiligung mit 39,4 % deut-
lich niedriger. War das jungste Kind 3 bis unter 6 Jahre oder 6 bis unter 10 Jahre alt, dann waren be-
reits drei Viertel aller Mitter aus Paarbeziehungen erwerbstatig. Die Erwerbstatigenquote von allein-
erziehenden Muttern lag mit 72,9 % leicht Gber der Vergleichsquote von Muttern aus Paarbeziehun-
gen. AuRerdem waren 36,8 % aller erwerbstatigen Alleinerziehenden in Vollzeit tatig; dieser Anteil
war bei Mattern aus Paarbeziehungen niedriger (28,5 %).

Nahere Informationen hierzu finden sich in den Kapiteln 1.8.3, 11.5.4 und 1.14.4.1.

Erwerbslosen- und Arbeitslosenquoten sinken weiter, Arbeitslosigkeit bei Men-
schen ohne deutsche Staatsangehorigkeit uberdurchschnittlich hoch

Im Beobachtungszeitraum 2011 bis 2018 sind die Erwerbslosenquoten sowohl bei den Mannern als
auch bei den Frauen immer weiter gesunken und haben 2018 einen Tiefststand mit 3,7 % bzw. 2,6 %
erreicht. Dennoch gibt es regionale und soziodemografische Unterschiede in Bezug auf den unfreiwil-
ligen Ausschluss vom Arbeitsmarkt.
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Im April 2019 waren in Schleswig-Holstein rd. 79 Tsd. Menschen arbeitslos gemeldet?. Im Jahres-
durchschnitt betrug die von der Bundesagentur fir Arbeit ermittelte Arbeitslosenquote in Schleswig-
Holstein damit 5,1 %, was nur leicht Gber den entsprechenden bundesdeutschen und westdeutschen
Mittelwerten lag (5,0 % bzw. 4,7 %).

Allerdings zeigt sich auch hier wie bei anderen Themen, dass Menschen ohne deutsche Staatsange-
horigkeit in einer unglinstigeren Situation sind und nicht im gleichen Mal3e wie deutsche Arbeitskrafte
von der positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt profitieren konnten. Im April 2019 betrug die Ar-
beitslosenquote der deutschen zivilen Erwerbspersonen in Schleswig-Holstein 5,1 % (Deutschland:
4.1 %), wahrend der Vergleichswert flr die Erwerbspersonen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit mit
17,3 % deutlich héher lag (Deutschland: 12,4 %).

Regional schwankte die Arbeitslosenquote der deutschen Erwerbspersonen zwischen durchgehend
Uberdurchschnittlichen Werten in den kreisfreien Stadten (max: Flensburg 8,4 %) und zumeist unter-
durchschnittlichen Werten in den Kreisen (min: Stormarn 2,9 %). Die Arbeitslosenquoten der Er-
werbspersonen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit schwankten zwischen 12,2 % wiederum im Kreis
Stormarn und 22,7 % in Kiel.

Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit sinken die Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Im April 2019
waren in Schleswig-Holstein rd. 25 Tsd. Personen mindestens ein Jahr durchgehend arbeitslos ge-
meldet. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen betrug 31,4 % und lag damit leicht
unter dem westdeutschen Wert von 32,2 %.

Nahere Informationen hierzu finden sich in den Kapiteln 1.8.3 und 1.8.4.

Anteil atypisch Beschaftigter bei Frauen sehr hoch, Niedriglohnquote liber dem
westdeutschen Niveau, bei Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit be-
sonders hoch

Neben der beschriebenen positiven Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt sind einige Trends zu be-
obachten, die auf strukturelle Unterschiede hinweisen, die flr die Betroffenen unter bestimmten Kons-
tellationen mit einem erhdhten Armutsrisiko verbunden sein kénnen. Dies gilt zum einen fir die sog.
atypischen Beschaftigungsverhaltnisse, zu denen die Teilzeitbeschaftigung, die befristete und die ge-
ringfugige Beschaftigung gehdren, und zum anderen fur den sog. Niedriglohnsektor.

Erwerbstatigkeit kennt heute viele Formen, nicht nur das sog. Normalarbeitsverhaltnis, also die unbe-
fristete, abhangige sozialversicherungspflichtige Vollzeittatigkeit. 2018 befanden sich knapp drei Vier-
tel aller Manner (73,3 %), aber nur 44,0 % aller Frauen in einem solchen Vollzeit-Normalarbeitsver-
haltnis. Auch wenn insbesondere bei den Frauen der Anteil der Normalarbeitsverhaltnisse seit 2011
gestiegen ist, stand 2018 fast die Halfte aller erwerbstatigen Frauen (49,2 %) in einem sog. atypi-
schen Beschaftigungsverhaltnis — dagegen nur 13,5 % bei den erwerbstatigen Mannern. Bei Frauen
liegt dies vor allem an der weit verbreiteten Teilzeitbeschaftigung. Zwischen 2011 und 2018 ist der
Anteil aller abhangig erwerbstatigen Frauen, die teilzeitbeschaftigt sind, nochmals von 37,9 % auf
41,0 % angestiegen. Die Teilzeitquote der Manner lag mit 5,7 % deutlich unter der der Frauen. Der
Anteil geringfligig beschéaftigter Frauen ist seit 2011 zurlickgegangen und lag 2018 bei 8,7 % (2011:
14,8 %).

Wessen (Brutto-) Entgelt in einer sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigung in West-
deutschland 2018 weniger als 2 289 Euro monatlich betrug, der galt als im sog. Niedriglohnbereich
tatig. Dies traf in Schleswig-Holstein im Jahr 2018 auf insgesamt 143 740 Menschen zu. Die entspre-
chende Niedriglohnquote ist seit 2012 zwar insgesamt leicht gesunken, dennoch bekam 2018 fast je-
der oder jede vierte Vollzeitbeschaftigte (24,1 %) einen Niedriglohn. Deutschlandweit und auch in

20 Bis zum April 2020 ist diese Zahl erneut auf 92 Tsd. angestiegen.
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Westdeutschland waren im Beobachtungszeitraum durchweg niedrigere Werte zu verzeichnen (2018:
18,6 % in Westdeutschland). Eine Ursache hierfur ist sicherlich darin zu finden, dass jene Branchen,
in denen Uberdurchschnittlich haufig Niedrigldhne gezahlt werden (Einzelhandel, Gesundheits- und
Sozialwesen, Gastgewerbe), in Schleswig-Holstein Uberproportional vertreten sind, hingegen hochbe-
zahlte Industriearbeitsplatze seltener anzutreffen sind.

Die Niedriglohnquote der Frauen lag 2018 in Schleswig-Holstein mit 32,7 % merklich héher als die
der Manner mit 19,9 %. Bei beiden Geschlechtern war die Niedriglohnquote umso hdher, desto gerin-
ger die berufliche Qualifikation war. So bezog die Halfte aller Beschaftigten ohne Berufsabschluss nur
einen Niedriglohn (50,3 %), bei Menschen mit einem akademischen Abschluss waren es lediglich

6,5 %. Besonders hoch war die Niedriglohnquote bei Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit.
Bei Mannern und Frauen ohne deutsche Staatsangehorigkeit waren jeweils mehr als die Halfte aller
sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten im Niedriglohnsektor tatig (54,0 % bzw. 58,6 %). Be-
merkenswert ist dabei, dass auch bei Vorliegen eines akademischen Abschlusses die Niedrig-
lohnquote Uberproportional hoch war: Bei Akademikern ohne deutsche Staatsangehorigkeit betrug sie
17,1 % (3,5 % bei deutschen Akademikern) und bei Akademikerinnen ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit 23,1 % (9,2 % bei deutschen Akademikerinnen).

Nahere Informationen hierzu finden sich in den Kapiteln 1.8.4.5 und 111.1.3.3 sowie in Kapitel O.

Armutsrisikoquote der Gesamtbevdlkerung leicht angestiegen, Armutsrisiko-
quote der 65-Jahrigen und Alteren niedriger als in der Gesamtbevolkerung

Trotz insgesamt gestiegener Erwerbsquoten hat sich die materielle Situation der Gesamtbevélkerung
gemessen am Indikator der relativen Einkommensarmut?' im Beobachtungszeitraum 2011 bis 2018
leicht verschlechtert. 2011 waren 15,2 % der Bevolkerung von relativer Einkommensarmut betroffen
(d. h. sie hatten ein Einkommen unterhalb der Armutsschwelle), bis 2018 ist dieser Anteil auf 15,9 %
angestiegen. Das bedeutet: Rd. 421 Tsd. Personen mussten in Schleswig-Holstein mit einem Ein-
kommen unterhalb der Armutsschwelle auskommen. Bundesweit lag die Armutsrisikoquote mit

15,5 % leicht unter und in Westdeutschland mit 16,1 % leicht Giber dem Wert Schleswig-Holsteins.??

Nicht alle Bevolkerungsgruppen waren vom Anstieg der Armutsrisikoquote im gleichen Male betrof-
fen. Der Abstand zwischen Menschen mit und ohne deutscher Staatsangehorigkeit hat sich seit 2011
vergroRert. Die Armutsrisikoquoten der deutschen Bevolkerung und der Bevolkerung ohne Migrati-
onshintergrund sind auf 12,8 % bzw. auf 11,5 % gesunken. Dagegen lebt inzwischen mehr als die
Halfte aller Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit (52,5 %) in relativer Einkommensarmut

21 |In diesem Bericht gilt als relativ einkommensarm, wer ein Einkommen unterhalb der sog. Armutsrisikoschwelle bezieht.
Die Armutsrisikoschwelle wird - wie in der gemeinsamen Sozialberichterstattung des Bundes und der Lander und in der EU
Ublich - bei 60 % des Medians des nach der neuen OECD-Skala berechneten Aquivalenzeinkommens der Bevélkerung fest-
gelegt. Das Aquivalenzeinkommen ist ein bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied. Die Armutsrisiko-
quote gibt an, wie hoch der Anteil der Personen oder einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe mit einem Einkommen unter-
halb der Armutsrisikoschwelle in der Bevolkerung ist (vgl. zu den Begriffen ausfihrlich im Glossar sowie die methodischen
Erlauterungen auf https://www.statistikportal.de/de/sbe/ergebnisse/einkommensarmut-und-verteilung#methoden, letzter Zu-
griff am 21.04.2021).

22 Das Konzept der relativen Einkommensarmut ist wegen seines Bezugs zum mittleren Lebensstandard einer Region nicht
unumestritten. Kritiker bemangeln, dass Menschen, die nach heutiger Definition in Deutschland in relativer Armut leben, in
der Regel uber einen héheren Lebensstandard als vorangegangene Generationen verfliigen oder als Menschen, die in ar-
meren Landern leben. Zudem wirde selbst eine Verdopplung der Einkommen aller Deutschen die Armutsrisikoquote nicht
verandern. Dem entgegenzuhalten ware, dass gemaR der Teilhabeperspektive die soziale Teilhabe in einer Gesellschaft
davon abhangt, wie viel Einkommen zur Verfiigung steht, um Teilhabechancen im Bezug zum mittleren Einkommen der Be-
volkerung zu realisieren. Die relative Einkommensarmut wurde 2001 durch eine normative Festlegung in der EU auf 60 %
des Medians des nationalen (Haushalts-)Nettoaquivalenzeinkommens konkretisiert und als Armutsrisikogrenze bezeichnet.
Die Aussagekraft dieser Kennzahl ergibt sich daher immer aus dem Kontext.
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(2011: 42,4 %). Ihre Armutsrisikoquote war somit rd. viermal so hoch wie die der deutschen Bevolke-
rung. Menschen mit Migrationshintergrund waren gut dreimal so oft armutsgefahrdet (37,2 %) wie
Menschen ohne Migrationshintergrund (11,5 %).

2018 galten in Schleswig-Holstein insgesamt 290 Tsd. Personen im Erwerbsalter (von 15 bis unter 65
Jahren) als einkommensarm. Besonders betroffen waren dabei Erwerbslose mit einer Armutsrisiko-
quote von 55,5 %. Allerdings schitzt auch Erwerbstatigkeit nicht per se vor Einkommensarmut. Rund
82 Tsd. Personen und damit 8,5 % aller Erwerbstatigen galten 2018 in Schleswig-Holstein trotz Er-
werbstatigkeit als relativ einkommensarm. Ursache hierfur ist hdufig ein sog. atypisches Beschafti-
gungsverhaltnis. So hatte etwa jeder vierte geringfugig Beschaftigte (26,8 %) ein Einkommen unter-
halb der Armutsschwelle, bei den Teilzeitbeschaftigten waren es 10,5 %. Im Vergleich dazu waren
abhangig Erwerbstatige in einem Normalarbeitsverhaltnis (d. h. sozialversicherungspflichtige Vollzeit-
beschaftigung) mit 3,2 % und Selbststandige mit 6,1 % deutlich seltener einkommensarm.

In der (Fach-)Offentlichkeit wird viel tGiber Altersarmut berichtet. Aktuell ist anhand der vorliegenden
Daten allerdings eine generell Uberdurchschnittliche Betroffenheit von alteren Menschen nicht ableit-
bar. Die Armutsrisikoquote der 65-jahrigen und alteren Bevolkerung ist mit 13,1 % niedriger als die
der Gesamtbevdlkerung (15,9 %) und im Beobachtungszeitraum sogar leicht gesunken (2011:

13,9 %). Dabei haben altere Frauen mit 14,4 % zwar eine hohere Armutsrisikoquote als Manner
(11,6 %), doch ist bei den Frauen das Armutsrisiko im Beobachtungszeitraum leicht gesunken (2011:
15,7 %), wahrend es bei den Mannern nahezu unverandert blieb (2011: 11,7 %). In einigen Konstella-
tionen ist das Armutsrisiko alterer Menschen (iberdurchschnittlich hoch. Altere Frauen in Einperso-
nenhaushalten haben mit 20,4 % ein Uberdurchschnittliches Armutsrisiko (Manner: 16,1 %). Zudem
sind die Armutsrisikoquoten — wie in der Gesamtbevdlkerung auch — bei alteren Menschen mit einer
geringen beruflichen Qualifikation (26,7 %) sowie mit Migrationshintergrund (38,1 %) jeweils deutlich
Uberdurchschnittlich.

Bei der Einordnung des Armutsrisikos alterer Menschen muss allerdings Folgendes bertcksichtigt
werden: Da die Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren immer gréBer wird, ist trotz ihrer zuletzt sinken-
den Armutsrisikoquote die absolute Anzahl der einkommensarmen alteren Menschen in Schleswig-
Holstein angestiegen.

Nahere Informationen hierzu finden sich in den Kapiteln 1.2 und O.

Armutsrisiko von Eltern-Kind-Gemeinschaften abhangig von sozio-demografi-
schen Faktoren in den Familien

Familien mit minderjahrigen Kindern haben in Schleswig-Holstein mit 18,6 % im Vergleich zur Ge-
samtbevolkerung (15,9 %) zwar ein leicht Uberdurchschnittliches Armutsrisiko, doch es hangt sehr
von den weiteren soziodemografischen Rahmenbedingungen der Eltern-Kind-Gemeinschaften ab.

Paarfamilien ohne Migrationshintergrund hatten 2018 ein deutlich unterdurchschnittliches Armutsri-
siko, erst bei drei oder mehr minderjahrigen Kindern lag es mit 16,6 % leicht Uber der mittleren Ar-
mutsrisikoquote Gesamtbevolkerung (15,9 %). Bei den Eltern-Kind-Gemeinschaften ohne Migrations-
hintergrund hatten nur Alleinerziehende mit 35,0 % ein deutlich Gberdurchschnittliches Armutsrisiko.

Lebensformen mit minderjahrigen Kindern und mit Migrationshintergrund haben ein um ein Vielfaches

hdheres Armutsrisiko als die vergleichbaren Konstellationen in der Bevdlkerung ohne Migrationshin-
tergrund, und es steigt mit zunehmender Kinderzahl deutlich an: Insgesamt betrug die Armutsrisiko-

22



quote von (Ehe-)Paaren mit Kindern unter 18 Jahren ohne Migrationshintergrund 6,9 %, in vergleich-
baren Familien mit Migrationshintergrund 39,4 %?23. Das Armutsrisiko der Lebensformen mit Kindern
und Migrationshintergrund wird auch dadurch erhoht, dass in der Bevolkerung mit Migrationshinter-
grund die durchschnittliche Kinderzahl ohnehin etwas gré3er ist und sich hier die Effekte verstarken.

Darlber hinaus ist das Armutsrisiko aller Familien mit Kindern héher, wenn die Eltern geringqualifi-
ziert und/oder erwerbslos sind. Da Menschen mit Migrationshintergrund haufiger geringqualifiziert und
— zumindest die Manner mit Migrationshintergrund — seltener hochqualifiziert sind sowie auch haufi-
ger von Erwerbslosigkeit betroffen sind als Menschen ohne Migrationshintergrund, verstarken diese
Zusammenhange bei Kindern mit Migrationshintergrund die Betroffenheit von relativer Einkommens-
armut. Bemerkenswert ist der Befund, dass selbst Kinder mit Migrationshintergrund, deren Eltern Gber
eine hohe berufliche Qualifikation verfiigen, mit 27,1 % eine deutlich Gberdurchschnittliche Armutsrisi-
koquote aufweisen.

Nahere Informationen hierzu finden sich in den Kapiteln 111.2.3.4.2 und 1.12.4.1.

Weniger Menschen auf den Bezug von Mindestsicherungsleistungen angewie-
sen, bei Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit steigt die Mindestsiche-
rungsquote

Ende 2019 erhielten in Schleswig-Holstein 262 Tsd. Menschen Leistungen der Mindestsicherung. lhre
Zahl ist also im Vergleich zum Hdéchststand im Jahr 2016 und auch im Vergleich zum Vorjahr 2018
weiter gesunken. Auch die sog. Mindestsicherungsquote, also der Anteil von Personen mit Bezug von
Mindestsicherungsleistungen an der Gesamtbevdlkerung, ist nach einem kurzfristigen Maximum von
10,3 % in den Jahren 2015 und 2016 wieder gesunken und befindet sich 2019 mit 9,0 % wieder auf
dem Niveau von 2011 (2019: Westdeutschland 7,9 % und Deutschland 8,3 %). In vielen westdeut-
schen Bundeslandern ist die Mindestsicherungsquote in dieser Zeit dagegen angestiegen.

Unter den Hilfearten der Mindestsicherung nahmen die SGB-II-Leistungen 2019 mit einem Anteil von
75,6 % den mit Abstand grofRten Anteil ein. Zum Jahresende 2019 bezogen 198,3 Tsd. Menschen
Regelleistungen nach dem SGB-II. Dies markiert den niedrigsten Stand im Beobachtungszeitraum
und entspricht einem Rickgang von 10,2 Tsd. Personen oder 4,9 % gegentber 2011. Als Folge der
gestiegenen Zahl von Gefllichteten 2015 und 2016 haben die Regelleistungen nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz in diesen Jahren sprunghaft an Bedeutung gewonnen, sodass ihr Anteil 2016 an
allen Empfangerinnen und Empfangern von Mindestsicherungsleistungen 10,0 % (2011: 1,8%) be-
trug. 2019 ist dieser Anteil wieder auf 5,9 % gesunken. Die Zahl der Menschen, die Grundsicherung
im Alter beziehen, ist seit 2011 von 16,5 Tsd. auf 21,3 Tsd. angestiegen (+29,3 %). Bei der Grundsi-
cherung wegen dauerhafter Erwerbsminderung sind die Fallzahlen von 16,4 Tsd. auf 20,6 Tsd. ange-
stiegen (+25,6 %).

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren lebten 2018 mit 15,6 % uberdurchschnittlich oft in Haushal-
ten mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen. Unter Minderjahrigen ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit war die Mindestsicherungsquote 6,5-mal so hoch wie unter deutschen Minderjahrigen. Zwei
von drei Minderjahrigen ohne deutsche Staatsangehoérigkeit (67,2 %) waren auf Mindestsicherungen
angewiesen im Vergleich zu jedem/jeder zehnten deutschen Minderjahrigen (10,4 %).

Generell bezogen Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit mit 38,4 % weitaus haufiger Mindest-
sicherungen als solche mit deutscher Staatsangehdrigkeit (7,0 %). Bemerkenswert ist zudem, dass
sich die Mindestsicherungsquoten beider Bevolkerungsgruppen zwischen 2011 und 2018 in unter-

23 Bei den Alleinerziehenden fielen diese Unterschiede geringer aus, weil auch Alleinerziehende ohne Migrationshintergrund
wie erwahnt ein deutlich Giberdurchschnittliches Armutsrisiko aufwiesen (35,0 %). Die Armutsrisikoquote von Alleinerziehen-
den mit Migrationshintergrund betrug 54,9 %.
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schiedliche Richtungen entwickelt haben. Wahrend die Mindestsicherungsquote der deutschen Bevol-
kerung leicht gesunken ist, liegt die Quote der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit deut-
lich Gber dem Niveau von 2011 (30,7 %).

Regional sind grofe Unterschiede zwischen den Kreisen und kreisfreien Stadten in Schleswig-Hol-
stein zu beobachten, die einem Stadt-Land-Gefalle folgen. Alle vier kreisfreien Stadte lagen deutlich
Uber dem landesweiten Durchschnitt, wahrend die Mindestsicherungsquoten der Kreise mit nur einer
Ausnahme dagegen generell unter dem Landesdurchschnitt lagen.

Nahere Informationen hierzu finden sich in Kapiteln [11.2.2 und O.

Anteil der Mittelschicht schmilzt leicht ab

Das Thema Einkommen ist facettenreich und um die Einkommenssituation der Bevdlkerung darzu-
stellen, bedient sich die Sozialberichterstattung unterschiedlicher Quellen. Nach Daten der Volkswirt-
schaftlichen Gesamtrechnung betrug das verfiigbare Einkommen pro Kopf in Schleswig-Holstein

22 833 Euro in 2018 und lag damit leicht unter dem bundesdeutschen Mittelwert von 22 899 Euro.
Gegenuber dem Vorjahrist es um 2,4 % gestiegen (Deutschland: +3,2 %).

Anders als bei der Armutsschwelle gibt es bei den Themen ,Mittelschicht” einerseits und Einkom-
mensreichtum andererseits keine verbindlichen Definitionen, die Ublicherweise zur Anwendung kom-
men. Nach der Definition des flinften Armuts- und Reichtumsberichts der Bundesregierung liegt die
Mittelschicht zwischen 60% und 200 % des Medians der Nettoaquivalenzeinkommen (s. Glossar).
Der Anteil einer auf diese Weise mit Daten des Mikrozensus rein einkommensbezogen definierten
Mittelschicht lag in Schleswig-Holstein 2018 bei 76,5 % und ware also seit 2011 (77,6 %) leicht zu-
rickgegangen.

Zieht man die Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2015 heran und definiert 125 000 Euro
steuerpflichtiges Einkommen als untere Grenze fir Einkommensreichtum, so gehorten in Schleswig-
Holstein 43 984 Steuerpflichtige oder 3,1 % aller Steuerpflichtigen zur Gruppe der Einkommensrei-
chen. Diese erzielten 2015 ein durchschnittliches Einkommen von 248 051 Euro und 20,8 % aller
schleswig-holsteinischen Einklnfte. Gleichzeitig entrichteten sie Uber ein Drittel der festgesetzten Ein-
kommen- und Lohnsteuer (35,9 %). Im Bundesdurchschnitt galten demnach 3,3 % der Steuerpflichti-
gen als einkommensreich und erzielten ein durchschnittliches Einkommen von 251 784 Euro.

Nahere Informationen hierzu finden sich in Kapitel 111.1.4.

In Schleswig-Holstein stieg der durchschnittliche Bruttostundenverdienst von 18,84 Euro im Jahr 2011
auf 21,65 Euro im Jahr 2018 und damit insgesamt um 14,9 %. Vollzeitbeschaftigte Frauen erzielten
2018 im Durchschnitt um 13,4 % niedrigere Bruttostundenléhne als vollzeitbeschaftigte Manner. In
Flhrungspositionen betrug die Differenz zwischen den Geschlechtern sogar 26,7 %.

Zur Messung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles wird haufig der sog. Gender Pay Gap (GPG)
herangezogen, der als unbereinigter und bereinigter GPG ermittelt wird (vgl. zur Begriffsabgrenzung
das Glossar). Der unbereinigte GPG, der vor allem auf strukturelle Unterschiede zuriickzuflhren ist,
ist in Schleswig-Holstein im Zeitverlauf kleiner geworden und lag 2020 bei 13 % (Bundeschnitt: 18 %).
Der bereinigte GPG ist dagegen von 4,4 % in 2014 auf 6,1 % in 2018 angestiegen. Das bedeutet
also, dass Frauen in Schleswig-Holstein auch unter der Voraussetzung vergleichbarer Tatigkeit und
aquivalenter Qualifikation 6,1 % weniger verdienten als Manner (Deutschland: 5,6 %).

Nahere Informationen hierzu finden sich in Kapitel 111.1.3.2.
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Pflege zunehmend so lange wie moglich zuhause

Mit zunehmendem Alter steigt die sog. Pflegequote®*. Mit Blick auf die Geschlechtsverteilung zeigt
sich, dass die Unterschiede zwischen Mannern und Frauen zunachst noch sehr gering sind, mit zu-
nehmendem Alter jedoch groRer werden. In der Altersgruppe 75 bis unter 80 Jahre erhielten 8,9 %
der Manner und 10,4 % der Frauen Leistungen aus der Pflegeversicherung, zehn Jahre weiter in der
Altersgruppe 85 bis unter 90 Jahre sind es 30,7 % der Manner und 43,0 % der Frauen. Bei den 90-
Jahrigen und Alteren schlieRlich ist gut die Halfte aller Manner, aber gut zwei Drittel aller Frauen pfle-
gebedurftig.

Mit rund zwei Dritteln wurde 2017 der weitaus Uberwiegende Anteil der Menschen mit Pflegebedarf
nach dem Pflegeversicherungsgesetz mit oder ohne Unterstutzung durch ambulante Pflegedienste zu
Hause versorgt (67,5 %). Ihre Anzahl stieg gegenuber 2015 um 8,1 %.

Dieser Anstieg ist zum einen darauf zurtickzufiihren, dass der Anteil der Personen, die Pflegegeld er-
halten, von rund 39,5 % auf 43,6 % gestiegen ist, da durch die Umstellung des Pflegebedurftigkeitsbe-
griffs mehr Menschen als zuvor als pflegebedurftig eingestuft werden. Zum anderen aber auch durch
die Erhéhung des Anteils der ambulant gepflegten Menschen von 19,9 % auf 23,9 %. Spiegelbildlich
zu dieser Entwicklung ist der Anteil der Personen, die vollstationar versorgt werden, von 40,6 % auf
32,6 % gesunken.

Ende 2019 lebten 30 % der Einwohnerinnen und Einwohner Schleswig-Holsteins im Alter von 90 und
mehr Jahren in Pflegeheimen und wurden dort vollstationar betreut. Wahrend der Heimbewohneran-
teil bei den 80- bis unter 90-Jahrigen 8 % betrug, lag er bei den 70- bis unter 80-Jahrigen bei 2 %.
Frauen befanden sich deutlich haufiger in vollstationarer Heimpflege als Manner. Von den 90-jahrigen
und alteren Frauen lebten 34 % in Pflegeheimen, bei den gleichaltrigen Mannern waren es dagegen
nur 20 %. Von den Frauen im Alter von 80 bis unter 90 Jahren lebten ebenfalls mehr in einem Pflege-
heim (10 %), als bei den Mannern dieses Alters (6 %). Damit ist der Anteil der Pflegeheimbewohne-
rinnen und -bewohner seit 2017 bei den ab 90-Jahrigen um fast 2 Prozentpunkte und bei den 80- bis
unter 90-Jahrigen um einen Prozentpunkt gesunken. 2°

Nahere Informationen hierzu finden sich in den Kapiteln 1.5.4 und 1.15.6.

24 Anteil der Pflegebedirftigen, die Leistungen der Pflegeversicherung erhalten, an der entsprechenden altersgleichen Ge-
samtbevolkerung.

25 Alle Informationen aus Pressemitteilung Statistikamt Nord Nr. 12/2021 vom 25.01.2021, https://www.statistik-
nord.de/presse-veroeffentlichungen/presseinformationen/dokumentenansicht/aeltere-menschen-in-schleswig-holstein-2019-
62674, letzter Zugriff am 01.03.2021.
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Rahmenbedingungen, Struk-
turen und Lebenslagenindi-
katoren

.4 Demografische Entwicklung

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Am Ende des Jahres 2018 lebten mit 2,897 Millionen so viele Menschen wie nie zuvor in Schleswig-
Holstein (nachrichtlich 2019: 2,904 Millionen). Nach den besonders starken Zugewinnen um 0,98 %
bzw. 0,81 % in den Jahren 2015 und 2016 ist die Bevdlkerung des Landes in den Jahren 2018 und
2019 jeweils lediglich um 0,24 % im Vergleich zum Vorjahr angewachsen.

Seit vielen Jahren ist die natirliche Bevolkerungsentwicklung in Schleswig-Holstein negativ, weil
mehr Menschen sterben als geboren werden. Die Bevolkerungszunahmen sind ausschlieBlich auf
Wanderungsgewinne zurtickzufihren. 2018 zogen 18 207 Personen mehr nach Schleswig-Holstein
als Uber die Landesgrenze abwanderten. Nach wie vor steigt die Lebenserwartung und sind die Ge-
burtenzahlen auf einem niedrigen Niveau. Damit verschiebt sich die Altersstruktur Schleswig-Hol-
steins anhaltend und steigt der Anteil alterer Menschen stetig. 2018 waren 23,0 % aller Menschen in
Schleswig-Holstein 65 Jahre oder alter. 2011 lag dieser Anteil noch bei 21,9 %. Dagegen ist der An-
teil der Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren weiter rucklaufig und lag 2018 bei 16,3 %.

Die starken Bevolkerungszuwachse 2015 und 2016 sind hauptsachlich auf die deutlich gestiegene
Zahl von — meist jungen — geflichteten Menschen zurtckzuflhren. In der Folge ist auch die Zahl der
Asylantrage stark angewachsen. Im Jahr 2016 wurden insgesamt 29 976 Asylantrage gestellt, in den
Folgejahren ist diese Zahl wieder deutlich gesunken (2018: 7 302 und 2019: 6 565 Antrage). Entspre-
chend ist seit dem letzten Zensus 2011 der Anteil der Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit
kontinuierlich angestiegen. Im Jahr 2018 hatten 233 Tsd. Menschen in Schleswig-Holstein einen aus-
landischen Pass (entspr. 8,0 % der Bevdlkerung, 2011 noch 4,3 %, 2019: 8,4 %). Menschen ohne
deutsche Staatsangehorigkeit waren 2018 im Schnitt mit 35,3 Jahren deutlich juinger als die Bevolke-
rung mit deutscher Staatsangehdrigkeit (46,1 Jahre).

2018 lebten in Schleswig-Holstein 492 Tsd. Personen mit Migrationshintergrund i. w. S. |hr Anteil an
der Gesamtbevdlkerung ist von 12,5 % im Jahr 2013 auf nunmehr 17,3 % angestiegen. 2018 hatte
mehr als jeder Vierte junge Mensch unter 18 Jahren (27,6 %) einen Migrationshintergrund. Der Migra-
tionsanteil in der Bevolkerung geht mit steigendem Alter zurtick (17,1 % bei den 30- bis unter 65-Jah-
rigen und nur noch 6,1 % bei den 65-Jahrigen und alteren Menschen).

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist deutlich junger als die Bevolkerung ohne Migrationshin-
tergrund. Der Anteil der unter 18-Jahrigen betrug 2018 in der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
25,8 %, die 65-Jahrigen und Alteren hatten dagegen nur einen Anteil von 8,0 % (in der Bevélkerung
ohne Migrationshintergrund 14,2 % unter 18-Jahrige bzw. 25,6 % 65-Jahrige und Altere).

Seit vielen Jahren steigt die Zahl der Haushalte. Dies liegt aber nicht nur an der wachsenden Bevol-
kerungszahl, sondern auch an der weiter sinkenden HaushaltsgréRe. Wahrend 2008 im Schnitt noch
2,06 Personen in einem schleswig-holsteinischen Haushalt lebten, bestand der durchschnittliche
Haushalt 2018 aus 1,97 Personen.
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Insgesamt verlieren Lebensformen mit Kindern kontinuierlich weiter an Gewicht. Im Jahr 2018 lebten
in Schleswig-Holstein 278 Tsd. Familien mit ledigen minderjahrigen Kindern, was einem Anteil von
18,8 % an allen Lebensformen entspricht. Demgegenuber lebten in fast drei Vierteln aller Lebensfor-
men keine Kinder (74,0 %). 2018 waren 649 Tsd. Menschen in Schleswig-Holstein alleinstehend. Mit
einem Anteil von 44,0 % ist dies 2018 wie in den Jahren davor die haufigste Lebensform.

.4.1 Einleitung

Eine der wichtigsten Rahmenbedingungen fur eine Gesellschaft ist ihre demografische Entwicklung.
Die Zusammensetzung und die Entwicklung der Bevolkerungszahlen hat Einfluss auf die Zahl der
Schulerinnen und Schiiler, auf die Erwerbsbevélkerung, auf die Nachfrage nach Kinderbetreuung,
Studienplatzen, Wohnraum oder nach Pflegeleistungen. Entsprechend der demografischen Entwick-
lung verandern sich die Anforderungen, die in den Regionen, den Stadten und Gemeinden des Lan-
des an die soziale Infrastruktur gestellt werden.

Nach nur leicht steigenden Bevolkerungszahlen, die am Ende der ersten Dekade sogar zeitweise
rucklaufig waren, sind die Einwohnerzahlen in Schleswig-Holstein seit dem letzten Zensus 2011 konti-
nuierlich angestiegen. Insbesondere vor dem Hintergrund der wachsenden Zahl von Menschen, die in
jungster Zeit in Deutschland Zuflucht vor Krieg und Verfolgung in ihren Heimatlandern gesucht haben,
ist die Bevolkerungszahl 2015 und 2016 deutlich gestiegen. Doch auch die Zuwanderung aus ande-
ren Teilen des Bundesgebietes nach Schleswig-Holstein hat in den letzten Jahren zugenommen.

Es ist noch nicht absehbar, wie sich diese Entwicklung fortsetzen wird und welchen Einfluss dies mit-
tel- und langfristig auf Schleswig-Holstein hat. Wie viele Menschen bleiben dauerhaft in unserem
Land und wie verandert dies die Bevolkerungsstruktur? Hierzu wurden im Rahmen der 14. koordi-
nierte Bevolkerungsvorausberechnung des Bundes und der Lander (14. KBV) fur Schleswig-Holstein
verschiedene Varianten berechnet. Ergebnisse einer Bevolkerungsvorausberechnung fur die Kreise
und kreisfreien Stadte in Schleswig-Holstein auf Basis der mittleren Variante der 14. KBV werden erst
2021 vorliegen. Auf Landesebene gibt das Kapitel 1.4.3 hierzu einen Uberblick.

Methodenkasten Datenquellen

Im Kapitel Demografie, aber auch in den weiteren Teilen von Kapitel 0, wird wiederholt auf Daten der
amtlichen Statistik, in vielen Fallen auf die Bevodlkerungsfortschreibung und auf den Mikrozensus zu-
ruckgegriffen (vgl. dazu ausfuhrlicher Kapitel 1.2.2). Den aktuellsten Rand der Darstellungen bilden
dabei i. d. R. Daten, die sich — im Falle der Bevolkerungsstatistik — auf den 31.12.2018 oder — im
Falle des Mikrozensus — auf das Jahr 2018 beziehen. Kurz vor Fertigstellung dieses Berichtes sind
neue Daten der Bevdlkerungsstatistik mit dem Stichtag 31.12.2019 veréffentlicht worden. Auf eine ge-
nerelle Aktualisierung aller Abbildungen und Tabellen in diesem Kapitel auf das Jahr 2019 ist verzich-
tet worden, weil sich die meisten Daten des Sozialberichtes auf das Vergleichsjahr 2018 beziehen
und die einheitliche Bezugsbasis andernfalls verloren gegangen ware. Dennoch sollen den Leserin-
nen und Lesern die aktuellsten Daten der Bevolkerungsstatistik nicht vorenthalten werden. In allen
Datenreihen, die i. d. R. mit dem Jahr 2011 beginnen, wurde das Jahr 2019 nachrichtlich aufgenom-
men. Die textlichen Analysen beziehen sich aber weiterhin auf das Jahr 2018. In Abbildungen mit ei-
ner Gegenulberstellung zweier Jahre, i. d. R. 2011 und 2018, finden sich die nachrichtlich angefihrten
2019er Daten und eine kurze Einordnung in den Trend in einer Ful3note.

Zensus, Bevolkerungsfortschreibung und Mikrozensus

Der Zensus 2011 ist die erste Volkszahlung in Deutschland nach der Wiedervereinigung. Viele in die-
sem Kapitel dargestellten Daten nutzen die Bevolkerungsstatistik und basieren ab dem Berichtsjahr
2011 auf den fortgeschriebenen Ergebnissen des Zensus 2011. Mit dem Zensus 2011 liegt ebenfalls
eine neue Fortschreibungsbasis fur den Mikrozensus vor. Fur den Mikrozensus ab 2013 werden die
Bevolkerungseckwerte auf der Basis des Zensus 2011 zur Hochrechnung genutzt. Die Ergebnisse
2011 und 2012 wurden auf dieser Basis neu berechnet, ein Vergleich fir Ergebnisse vor 2011 ist nur
eingeschrankt maoglich.
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Der Zensus 2011 brachte Korrekturen der bisherigen Bevolkerungsfortschreibung auf Basis der
Volkszahlung 1987 mit sich: Die Einwohnerzahl Schleswig-Holsteins wurde um rund 35 000 Personen
nach unten korrigiert. In Tabelle 1.4.1 wird die Anpassung 2011 erkennbar. Auch in der Bevolkerungs-
struktur waren Korrekturen notwendig: Nach Zahlung des Zensus 2011 war beispielsweise der Um-
fang der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit mit 120 390 geringer als auf Basis der Fort-
schreibung nach Volkszahlung 1987 angenommen. Zudem musste die Zahl der Manner deutlich star-
ker nach unten korrigiert werden als die der Frauen. Dies ist insgesamt bei Zeitvergleichen vor und ab
dem Jahr 2011 zu beachten, die allerdings in diesem Bericht i. d. R. nicht vorgenommen werden. Der
nachste Zensus sollte in Deutschland 2021 durchgefiihrt werden, ist nun aber wegen der Corona-
Pandemie auf 2022 verschoben worden.

Ausflhrliche Informationen zum Mikrozensus finden sich in Kapitel 1.2.2. An dieser Stelle sei nur
nochmals daran erinnert, dass der Mikrozensus ab 2016 erstmalig auf einem neuen Stichprobende-
sign basiert. Diese Umstellung fuhrt dazu, dass die Vergleichbarkeit der Mikrozensusergebnisse ab
2016 mit Daten der Vorjahre eingeschrankt ist. In den Folgejahren schwacht sich dieser Effekt durch
die Rotation in der Stichprobenziehung allerdings ab®®, sodass diese Einschrankungen fiir den Ver-
gleich 2011/18 in geringerem Mal3e gelten.

Das Dritte Geschlecht in der amtlichen Statistik?’

Das deutsche Personenstandsgesetz (PStG) erlaubt seit Dezember 2018 als Angaben zum Merkmal
,Geschlecht” vier Auspragungen: mannlich, weiblich, ohne Angabe und divers. ,Ohne Angabe“ und
~divers® sind dann als Eintragungen erlaubt, wenn weder eine Zuordnung zum mannlichen noch zum
weiblichen Geschlecht méglich ist. Der Eintrag ,ohne Angabe“ bedeutet, dass das Geschlecht weder
»,mannlich® noch ,weiblich“ zugeordnet werden kann. Dies ist ein Eintrag im Geburtenregister. Demge-
genuber wird in Erhebungen ,keine Angabe“ erfasst, wenn ein fehlender Wert oder ein Antwortausfall
vorliegt.

Die Einfuhrung der zusatzlichen Merkmalsauspragung ,divers“ geht auf ein Urteil des Bundesverfas-
sungsgerichts zurlck. Dieses hatte entschieden, dass das allgemeine Personlichkeitsrecht auch die
geschlechtliche Identitat derjenigen schiitzt, die sich dauerhaft weder dem mannlichen noch dem
weiblichen Geschlecht zuordnen lassen. Diesen Personen wird nun das Recht eingeraumt, einen po-
sitiven Geschlechtseintrag registrieren zu lassen. Die Angabe ,divers® ist damit der dritte positive Ge-
schlechtseintrag. Es ist eine Merkmalsauspragung des Geschlechts, die auf kdrperlichen (primaren
und sekundéren) Geschlechtsmerkmalen basiert.?8

In Erhebungen der amtlichen Statistik wird nach dem ,,Geschlecht (nach Geburtenregister)“ gefragt.
Hier sind die genannten vier Antwortmdglichkeiten ,mannlich®, ,weiblich“, ,ohne Angabe“ und ,di-
vers“ aus dem Personenstandsgesetz wahlbar. Die Antwortmaoglichkeit ,ohne Angabe“ wird mit dem
Hinweis ,nach Geburtenregister versehen. Diese Antwort soll nur gewahlt werden, wenn bei der be-
troffenen Person im Geburtenregister der Eintrag ,ohne Angaben® vorliegt. Wahrend des Umstel-
lungsprozesses im Jahr 2019 stand die Antwortméglichkeit ,divers® noch nicht in allen Statistiken zur
Verfugung.

Zukunftig werden Auswertungen und Ergebnisveroffentlichungen zum Geschlecht auch die Merk-
malsauspragung ,divers* berucksichtigen. Die Fallzahlen zum Dritten Geschlecht sind aktuell — und
wahrscheinlich auch zuklnftig — aber so gering, dass sie in den einzelnen Statistiken nur im Rahmen
von Ubersichten zum Geschlecht veréffentlicht werden kdnnen. In tieferen gegliederten Darstellun-
gen, z. B. nach Alter oder Region, ist eine Verdffentlichung nicht mdglich. Grund ist die statistische
Geheimhaltung. Fir tiefere Gliederungen werden die Falle des Dritten Geschlechts den Geschlech-
tern ,mannlich” oder ,weiblich“ zugeordnet, um stets Angaben fiir "insgesamt" machen zu kénnen.

26 Rotation bedeutet, dass jedes Jahr ein Viertel der Mikrozensusstichprobe neu gezogen wird.

27 Informationen nach: http://www.statistikportal.de/de/methoden/drittes-geschlecht, letzter Zugriff am 01.03.2021.

28 Weitere Informationen dazu finden sich im Internetangebot der Antidiskriminierungsstelle: https://www.antidiskriminie-
rungsstelle.de/DE/ThemenUndForschung/Geschlecht/Dritte Option/Dritte Option_node.html, letzter Zugriff am 01.03.2021.
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Die Zuordnung zu den beiden Geschlechtern erfolgt dabei zufallig und mit gleich hohen Chancen,
dem mannlichen oder weiblichen Geschlecht zugeordnet zu werden. Dahinter steckt die Idee, dass
Personen des Dritten Geschlechts dem mannlichen Geschlecht genauso nah oder fern stehen wie

dem weiblichen. Die Zufallsverteilung wird statistikiibergreifend einheitlich angewendet.

Das bedeutet also: In Berichten wie dem vorliegenden, der sich hauptsachlich der Daten der amtli-

chen Statistik bedient, konnen auch zukinftig nur zwei Geschlechter ausgewiesen werden. Daruber-
hinausgehende Informationen sind abhangig davon, welche Informationen die statistischen Amter als

Ubersichtsstatistiken zum Geschlecht zur Verfligung stellen kénnen.

1.4.2 Bevolkerungsentwicklung und -struktur

1.4.2.1 Bevolkerungsentwicklung

Am Ende des Jahres 2019 lebten mit 2,904 Millionen so viele Menschen wie niemals zuvor in Schles-
wig-Holstein. Die Tabelle 1.4.1 zeigt die Bevolkerungsentwicklung in Schleswig-Holstein seit der Jahr-
tausendwende?® und macht deutlich, dass der grofite Bevolkerungsanstieg in den Jahren 2015/2016

zu verzeichnen ist.

In Folge des vermehrten Zuzugs von geflichteten Menschen nach Deutschland ist die Bevolkerungs-

zahl Schleswig-Holsteins 2015 um 27 850 Personen oder fast 1 % Uberdurchschnittlich angewach-

sen. In der GroRenordnung ist dies mit den Bevolkerungsgewinnen nach der deutschen Wiederverei-
nigung vergleichbar®. 2016 hat sich dieser Anstieg bereits abgeschwécht und ist in den Folgejahren
wieder auf ein mittleres Mal} gesunken. Ende 2019 lebten 0,24 % mehr Menschen in Schleswig-Hol-

stein ein Jahr zuvor. Am 31.12.2018 betrug die Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner in Schles-

wig-Holstein 2,897 Millionen.

Tabelle 1.4.1:  Bevélkerung” in SH 2006 — 2019 nach Geschlecht

Bevolkerung

Jahr . Veranderung gegeniiber . L

insgesamt dem Vorjahr in % mannlich weiblich
2006 2834 254 0,05 1386 770 1447 484
2007 2837373 0,11 1388 938 1448 435
2008 2 834 260 -0,11 1387 798 1446 462
2009 2832027 -0,08 1387 049 1444 978
2010 2 834 259 0,08 1388 912 1445 347
2011 2 802 266 (-1,13)2 1362 391 1439 875
2012 2 806 531 0,15 1365 954 1440 577
2013 2 815955 0,34 1372 031 1443 924
2014 2 830 864 0,53 1381451 1449 413
2015 2858 714 0,98 1399 458 1459 256
2016 2 881 926 0,81 1412 665 1469 261
2017 2889 821 0,27 1416 535 1473 286
2018 2896712 0,24 1419 457 1477 255
2019 2.903.773 0,24 1.422.883 1.480.890

1) jeweils am 31.12.
a) Die Jahre 2010 und 2011 sind nicht direkt miteinander vergleichbar, da der Zensus 2011 zu einer Korrektur der Daten fiihrte.

Quelle: Statistikamt Nord, Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes, bis 2010 auf Basis der Volkszahlung 1987, ab 2011 auf Basis des Zensus 2011

29 Nachdem Anfang des neuen Jahrtausends die relativen Bevélkerungszuwachse immer geringer geworden waren, sind die

Bevdlkerungszahlen 2008 und 2009 gegenuber den jeweiligen Vorjahren sogar gesunken. Der Riickgang von 2011 um

1,13 % ist auf die Korrektur durch den Zensus 2011 zurlckzufiihren. Die Bevolkerungszahlen der Vorjahre waren ab 1987
stets Fortschreibungen des Bevdlkerungsstandes auf Basis der Volkszahlung 1987 mit entsprechenden Ungenauigkeiten (s.

Methodenkasten Zensus 2011). Seither sind durchweg nur noch Bevoélkerungszuwachse zu verzeichnen.
%0 In den Jahren 1989 bis 1992 ist die Bevilkerung ebenfalls meist mehr als 1 % gewachsen.
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Die Abbildung 1.4.1 zeigt die Kurve der Bevolkerungsveranderungen und ihre beiden Komponenten®'
— die naturliche Bevolkerungsentwicklung und den Wanderungssaldo — zwischen 2012 und 2019. Sie
macht deutlich, dass die Bevdlkerungszunahme in Schleswig-Holstein ausschlieBlich auf Wande-
rungsgewinne zuruckzufuhren ist. So war der naturliche Saldo der Bevolkerungsentwicklung, also die
Zahl der Lebendgeborenen abziiglich der Sterbefalle, im gesamten Beobachtungszeitraum stets ne-
gativ. Das bedeutet, dass jedes Jahr mehr Menschen gestorben sind als geboren wurden und die Be-
volkerungszahl Schleswig-Holsteins ohne Zuwanderung von aulen sinken wiirde. Dabei schwankt
die Lucke zwischen Geborenen und Gestorbenen zwar stets, wird aber seit Jahren tendenziell gro-
Rer. Betrug dieser Wert 2002 noch -4 988, liegt der Saldo 2018 nun bei -10 685 Personen.3?

Abbildung 1.4.1:  Bevdlkerungsveranderung und ihre Komponenten in SH 2012 — 2019
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1) Differenz zum Bevdlkerungsstand am 31.12. des Vorjahres; berlicksichtigt neben den beiden dargestellten Salden auch die sonstigen Veranderungen.
Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Der Wanderungssaldo hingegen ist seit vielen Jahren positiv. Er misst die Zuztge Uber die Landes-
grenze Schleswig-Holsteins abzlglich der Fortzlige. Die Abbildung I1.1.1 verdeutlicht, dass im be-
trachteten Zeitraum jedes Jahr mehr Menschen nach Schleswig-Holstein zuwanderten als abwander-
ten, und zwar so viel mehr, dass der naturliche Bevolkerungsriickgang kompensiert wurde und die
Bevolkerungszahl insgesamt gewachsen ist. Lag der Wanderungssaldo 2012 noch bei +13 138 Men-
schen, so ist er bis 2015 — dem Jahr mit der héchsten Zuwanderung — auf +37 344 angewachsen und
seither wieder gesunken. Im Jahr 2018 verzeichnete Schleswig-Holstein einen Wanderungszugewinn
von 18 207 Personen. Die Bevoélkerung wuchs 2018 im Vergleich zum Vorjahr insgesamt um 6 891
Personen.

Wahrend die Bevolkerungszahl von 2011 auf 2018 im Landesschnitt um 3,4 % angewachsen ist, hat
sich die Bevolkerungszahl in den Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-Holsteins sehr unter-
schiedlich entwickelt. Die Abbildung 1.4.2 stellt die Bevolkerungsveranderungen 2011/2018 durch re-
lative Zu- oder Abnahme der Bevdlkerungszahl in den Kreisen und kreisfreien Stadten des Landes

31 Als Bevolkerungsentwicklung wird die Entwicklung der Zahl der Menschen (Einwohnerinnen und Einwohner) auf einer
bestimmten Flache bezeichnet. Sie ergibt sich aus der Differenz zwischen Geburten- und Sterbezahlen einerseits (= naturli-
che Bevdlkerungsentwicklung) und dem Wanderungssaldo andererseits, der sich aus der Differenz zwischen Zu- und Fort-
zigen Uber die Gebietsgrenze hinweg errechnet. Anders als die meisten Zeitreihen dieses Berichtes beginnt die Abbildung
1.4.1 erst mit dem Jahr 2012, weil der Vergleich der Bevolkerungszahlen 2011 und 2010 wegen der Zensus-Korrektureffekte
nicht sinnvoll ist.

32 Nachrichtlich sind in Abbildung 1.4.1 fir alle drei GroRen auch die aktuellsten Wert fiir 2019 ausgewiesen. Die bis 2018
beschriebenen Trends setzen sich fort und die Bevoélkerungszahl 2019 ist wegen des positiven Wanderungssaldos im Ver-
gleich zu 2018 um 7 061 Personen angewachsen.
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dar. So hat der Kreis Dithmarschen als einzige Region in Schleswig-Holstein eine marginal ricklau-
fige Bevodlkerungszahl von -0,2 %. Dagegen sind die kreisfreien Stadte Kiel (4,2 %) und vor allem
Flensburg (8,1 %) sowie die Kreise im Hamburger Rand (etwa Segeberg und Pinneberg mit jeweils
5,7 %) besonders stark gewachsen. Demgegenuber weisen die eher peripheren und Iandlichen
Kreise zwischen 2011 und 2018 ein unterdurchschnittliches Wachstum auf.®

Abbildung 1.4.2:  Relative Zu- und Abnahme der Bevoélkerung in SH 2018 gegeniiber 2011 nach Kreisen und
kreisfreien Stadten

enSburg
38

Schleswig-
Flensburg
2,2

Rendsburg- ' Ost-

Eckernforde )
- 15 holstein
NMS
2,6
Bevélkerungsentwicklung®)
SH-Mittelwert: 3.4 % Steinburg
06 Segeberg
L unter 0,0 %
of Wi o, Pinneberg
. 0,0 % bis unter 2,0 % \
3 Herzogtum-
I 2.0 % bis unter 5,0 % Lauenburg

. 5,0 % und mehr

Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Die Zuwanderung nach Schleswig-Holstein ist dabei nicht in allen Altersgruppen gleich. Im Schnitt be-
tragt der Wanderungssaldo +6,3 Personen auf je 1 000 Einwohnerinnen und Einwohner. Ein beson-
ders hoher positiver Wanderungssaldo von 10,1 Zuwanderungen auf 1 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner ist 2018 bei 30- bis unter 55-Jahrigen zu verzeichnen, die oftmals als Familie, also mit min-
derjahrigen Kindern, nach Schleswig-Holstein kommen. Der positive Wanderungssaldo von 18 207
wird zu 47,4 % von 30- bis unter 55-Jahrigen und zu 29,8 % von Minderjahrigen getragen. Das heil3t,
Uber drei Viertel der bilanzierten Wanderungen besteht aus Menschen in der Kernerwerbsphase und
ihren Familien.

Zu den oftmals — vor allem in der Presse — beschriebenen ,Ruhesitzwanderungen® nach Schleswig-
Holstein gibt es bislang keine belastbaren empirischen Untersuchungen. 2018 sind im Saldo 1 743
Personen im Alter von 65 Jahren oder mehr nach Schleswig-Holstein zugewandert. Das bedeutet
zwar, dass mehr altere Menschen nach dem Ende ihrer Erwerbsphase nach Schleswig-Holstein kom-
men als aus Schleswig-Holstein wegziehen. Aber mit 2,6 Zuwanderungen auf 1 000 Einwohnerinnen
und Einwohner der Altersgruppe 65 Jahre und alter kann die Zuwanderung im Vergleich zur Gesamt-
bevolkerung als unterdurchschnittlich bezeichnet werden. Auch wird 2018 der positive Wanderungs-
saldo nur zu 9,6 % von 65-jahrigen oder alteren Menschen getragen.

33 Diese Trendaussagen gelten ebenso, bezieht man die 2019er Daten in die Analyse ein. Im landesweiten Mittel ist die Be-
volkerung zwischen 2011 und 2019 um 3,6 % angewachsen Der Anstieg in Flensburg ist mit 8,9 % sogar noch ausgeprag-
ter. Der Kreis Dithmarschen ist nach wie vor die einzige Region, deren Bevdlkerungszahl sinkt und zwar erneut um 0,2 %.
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1.4.2.2 Altersstruktur

Seit Jahren wird die Bevolkerung in Schleswig-Holstein durch zwei sich verstarkende Tendenzen ge-
pragt, wodurch sich die gesamte Altersstruktur des Landes verandert. Zum einen sind die Geburten-
zahlen Uber einen langen Zeitraum gesunken und zum anderen erfreuen sich die Menschen an einer
immer langeren Lebenszeit (vgl. auch Kapitel 1.15.6). Wahrend 1990 in Schleswig-Holstein noch

29 046 Kinder geboren worden sind, sank diese Zahl bis zum Jahr 2011 auf den bisherigen Tiefst-
stand von 21 331 Geburten. Seither ist — mit kleinen Schwankungen — wieder ein leichter Anstieg der
Geburtenzahlen zu verzeichnen. 2018 wurden in Schleswig-Holstein 25 236 Kinder geboren.

Durch die beiden beschriebenen demografischen Trends hat sich die Altersstruktur der schleswig-
holsteinischen Bevdlkerung weiter zugunsten der alteren Altersgruppen verschoben. War der durch-
schnittliche Mensch in Schleswig-Holstein 2011 noch 44,3 Jahre alt, so ist das Durchschnittsalter
2018 auf 45,2 Jahre gestiegen.>* Abbildung 1.4.3 zeigt, wie hoch der Anteil der einzelnen Altersgrup-
pen an der Gesamtbevdlkerung 2011 und 2018 war. Die Darstellung orientiert sich dabei an jenen
vier Altersgruppen, deren Situation in Kapitel 0 ,Lebenslagen im Lebensverlauf* detailliert betrachtet
wird. 2018 waren mehr als ein Funftel der Bevdlkerung 65 Jahre oder alter (23,0 %), wahrend die
Menschen in der Kernerwerbsphase zwischen 30 bis unter 65 Jahren mit 47,5 % fast die Halfte der
Bevolkerung ausmachten. Die jungen Erwachsenen zwischen 18 bis unter 30 Jahre waren 2018 mit
13,3 % vertreten und jeder sechste Mensch in Schleswig-Holstein war 2018 unter 18 Jahre alt

(16,3 %). Trotz der oben beschriebenen leichten Anstiege der Geburtenraten ist der Anteil der Min-
derjahrigen an der Gesamtbevolkerung ebenso zurtick gegangen wie der Anteil der Menschen in der
Kernerwerbsphase, wohingegen der Anteil der jungen Erwachsenen und der alteren Menschen weiter
angestiegen ist.%

Abbildung 1.4.3:  Bevodlkerung in SH 2011 und 2018 nach Alter und Geschlecht
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Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Vergleicht man die Geschlechter miteinander, so macht sich 2018 die nach wie vor hdhere Lebenser-
wartung der Frauen (vgl. auch Kapitel 1.15.6) nicht nur in einem héheren Durchschnittsalter (46,4
Jahre bei den Frauen und 43,9 Jahre bei den Mannern), sondern in der gesamten Altersstruktur be-
merkbar. Wahrend 2018 jede vierte Einwohnerin Schleswig-Holsteins 65 Jahre oder alter ist (25,0 %),
gehort bei den Mannern nur jeder Finfte dieser Altersgruppe an (20,9 %). Eine Folge davon ist auch,

34 2019 setzt sich dieser Trend mit einem weiter steigenden Durchschnittsalter auf 45,4 Jahre fort.
35 Diese Trends setzen sich auch 2019 fort. Der Anteil der 65-Jahrigen oder Alteren steigt auf 23,2 %, der Anteil junger Er-
wachsener (18 bis unter 30 Jahre) sinkt auf 13,1 % und die Anteile der beiden anderen Altersgruppen sind unverandert.
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dass mit zunehmendem Alter der Frauenanteil steigt.>® Bei den 65- bis unter 75-Jahrigen ist das Ver-
haltnis der Geschlechter mit einem Frauenanteil von 52,4 % noch nahezu ausgewogen, bei den 75-
bis unter 85-Jahrigen betragt der Frauenanteil schon 55,5 % und bei den 85-Jahrigen und Alteren
sind mehr als zwei Drittel Frauen (67,5 %).%"

Dass sich der Altersaufbau der Bevélkerung verandert und welche Konsequenzen dies insbesondere
fur die sozialen Sicherungssysteme hat, lasst sich anschaulich und komprimiert an den Kennziffern
Jugend- und Altenquotient darstellen. Mit diesen GroRRen lasst sich das Verhaltnis der noch nicht er-
werbstatigen (Kinder und Jugendliche) und der nicht mehr erwerbstatigen Bevdlkerung (altere Men-
schen) zur Erwerbsbevolkerung abschatzen.

Abbildung 1.4.4:  Entwicklung von Gesamtquotient?, Jugendquotient? und Altenquotient® der Bevélkerung in
SH 1975 - 2019
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Quelle: Statistikamt Nord, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes auf Basis der Volkszéhlung 1970 (bis 1986), der Volkszéhlung 1987 (1987 — 2010) und
des Zensus 2011 (ab 2011)

Grafik: MSGJFS

Der Jugendquotient setzt die Zahl der Kinder und Jugendlichen im Alter von unter 20 Jahren, die sich
Uberwiegend in der (Aus-)Bildungsphase befinden, ins Verhaltnis zur Generation im erwerbsfahigen
Alter (20 bis unter 65 Jahre). Im Jahr 2018 standen rechnerisch 31,5 Kindern und Jugendlichen 100

36 Zum Hintergrund: Bei Geburt ist die Geschlechterverteilung leicht zugunsten der Manner verschoben, weil auf 100 Mad-
chengeburten etwa 106 Geburten von Jungen kommen. Das entspricht einem Anteil von 51,5 % mannlichen Neugeborenen
(sog. sekundares Geschlechtsverhaltnis). 2018 waren in Schleswig-Holstein 51,2 % von allen unter 1-jahrigen Kindern
mannlich. In der Gesamtbevdlkerung ist allerdings i. d. R. eine andere Geschlechterverteilung anzutreffen, so betrug 2018
der Manneranteil in Schleswig-Holstein 49,0 %. Durch die alters- und geschlechtsspezifischen Sterblichkeitsverhaltnisse,
also die (immer noch) héhere Sterblichkeit der Manner, findet mit steigendem Lebensalter eine allmahliche Angleichung der
Anteile statt bis schlielich mehr Frauen als Manner in den Altersgruppen anzutreffen sind (vgl. Bahr 2010: 82). Zudem kon-
nen Wanderungsbewegungen (regionale Wanderungen wegen Ausbildungs- und Jobsuche, Ruhestandswanderungen, aber
auch Zuwanderungen aus dem Ausland) die Zusammensetzung der regionalen Bevdlkerung im Quell- und Zielgebiet nicht
nur nach dem Aspekt Alter, sondern auch nach dem Geschlecht verandern. So unterscheidet sich das innerdeutsche Migra-
tionsverhalten junger Manner und Frauen insbesondere in der Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen voneinander (vgl.
Bahr 2010: 245), was zu regionalen Ungleichgewichten in der Geschlechterverteilung fiihren kann. Da die innerdeutschen
Wanderungen der 18- bis unter 25-Jahrigen vor allem auf die Kernstadte ausgerichtet sind und starker von Frauen getragen
werden, verzeichnen die Kernstadte einen Frauenlberschuss in dieser Altersgruppe (vgl. Stegmann 2001: 61). Auch in
Schleswig-Holstein ist dies zu beobachten: Wahrend der Manneranteil 2018 in der Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahri-
gen in ganz Schleswig-Holstein bei 52,4 % lag, war er in den Kreisen Herzogtum Lauenburg, Ostholstein, Rendsburg
Eckernférde und Segeberg mit jeweils 54,1 % Uberdurchschnittlich hoch, in Kiel mit 47,9 % und Flensburg mit 48,1 % dage-
gen unterdurchschnittlich. 2018 sind in Schleswig-Holstein in der Altersgruppe der 18- bis unter 25-Jahrigen 524 Personen
mehr zu- als abgewandert. Dieser positive Wanderungssaldo wird dabei zu 89,7 % von Frauen getragen.

87 Auch bei einer Differenzierung nach Geschlecht setzen sich die Trends mit den 2019er Daten analog fort.
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Personen im Alter zwischen 20 und unter 65 Jahren gegeniiber.®® In Abbildung 1.4.4 wird neben dem
Jugendquotienten auch der Alten- und der Gesamtquotient dargestellt. Dabei wird ein erweiterter Zeit-
raum 1975 bis 2019 gewahlt, da auf diese Weise die Entwicklung und Verschiebung bei den Quotien-
ten deutlicher wird. So wird ersichtlich, dass vor etwa 40 Jahren die Jugend in Schleswig-Holstein ei-
nen deutlich héheren Anteil hatte. So betrug 1975 das Verhaltnis zwischen jungen Menschen und
Menschen im Erwerbsalter noch 52,6. In den folgenden Jahrzehnten sank der Jugendquotient mit ei-
nem leichten zwischenzeitlichen Anstieg Ende der 1990er und zu Beginn der 2000er Jahre, um seit
2005 wieder kontinuierlich zu sinken.

Der Altenquotient setzt die Zahl der alteren Menschen (65 Jahre und alter), die Uberwiegend nicht
mehr am Erwerbsleben teilnehmen, ins Verhaltnis zur Generation im erwerbsfahigen Alter (20 bis un-
ter 65 Jahre). Im Jahr 2018 kamen rechnerisch 39,2 altere Menschen auf 100 Personen im Alter von
20 bis unter 65 Jahren. Vor gut 40 Jahren lag der Altenquotient mit 28,1 auf einem deutlich niedrige-
ren Niveau. Nachdem der Altenquotient um die Jahre 1985 und 1990 kurzfristig etwas gesunken ist,
steigt er seither kontinuierlich an.

Abbildung 1.4.5:  Durchschnittsalter der Bevolkerung in SH 2018 nach Kreisen und kreisfreien Stadten
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Quelle und Grafik: Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2019

Der Gesamtquotient schlie8lich spiegelt das quantitative Verhaltnis der Gesamtbevodlkerung im Nicht-
erwerbsalter zur Bevolkerung im Erwerbsalter wieder und ergibt sich rechnerisch als Summe aus Ju-
gend- und Altenquotienten. 2018 lag der Gesamtquotient in Schleswig-Holstein bei 70,8. Das bedeu-
tet, knapp 71 Personen im nichterwerbstatigen Alter standen 100 Personen im Erwerbsalter gegen-
Uber. Da unser Rentensystem nach wie vor weitgehend auf einem Generationenvertrag beruht, wird
der Gesamtquotient oft auch als ,Belastungsquote® bezeichnet und anschaulich folgendermal3en
Ubersetzt: 100 erwerbstatige Personen mussen die Lebensgrundlage fur sich selbst und fur weitere
71 Personen erwirtschaften, die noch nicht oder nicht mehr am Erwerbsleben teilnehmen. Durch den
hohen Anteil an jungen Menschen war der Gesamtquotient 1975 auf seinem Hoéchststand von 80,7 im

38 Nachrichtlich sind fiir die drei Quotienten auch die aktuellsten Wert fiir 2019 aufgenommen worden. Sie zeigen, dass sich
die beschriebenen Trends fortsetzen. Gesamtquotient und Altenquotient erhéhen sich weiter auf 71,0 bzw. 39,6 und der
Jugendquotient sinkt ebenfalls weiter auf nunmehr 31,4.
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Beobachtungszeitraum, ist bis 1990 auf den niedrigsten Wert von 57,1 abgesunken und steigt seither
durch den wachsenden Anteil alter Menschen wieder kontinuierlich an.

In Bezug auf die Altersstruktur sind deutliche regionale Unterschiede in Schleswig-Holstein festzustel-
len, wie ein Blick auf das Durchschnittsalter in den Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-Hol-
steins 2018 in Abbildung 1.4.5 zeigt. Wahrend die Bevdlkerung vor allem in den beiden Universitats-
stadten Kiel und Flensburg mit 42,0 bzw. 42,4 Jahren vergleichsweise jung ist, fallen die Kreise Plon
(47,2 Jahre) und Ostholstein (48,2 Jahre) mit einer Uberdurchschnittlich alten Bevolkerung auf
(Schleswig-Holstein 45,2 Jahre).*®

Auch die Abbildung [.4.6 und die Abbildung 1.4.7 zu den Jugendquotienten bzw. den Altenquotienten
in den Kreisen und kreisfreien Stadten Schleswig-Holsteins im Jahr 2018 bestatigen diesen Trend.

Abbildung 1.4.6:  Jugendquotient” in SH 2018 in den Kreisen und kreisfreien Stadten
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Sehr hohe Anteile an unter 20-Jahrigen und damit hohe Werte beim Jugendquotienten knapp unter
34 weisen 2018 die Kreise Herzogtum Lauenburg (33,7), Schleswig-Flensburg (33,8) und Stormarn
(33,9) auf (vgl. Abbildung 1.4.6). Am anderen Ende der Skala stehen die drei kreisfreien Stadte Kiel
(26,4), Lubeck (28,7) und Flensburg (29,1), die alle unter dem Landesmittel von 31,5 liegen. Neumu-
nster hat aufgrund eines héheren Anteils von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit einen
héheren Jugendquotienten (32,6) als die drei anderen kreisfreien Stadte. Den niedrigsten Jugendquo-
tienten unter den Kreisen hat Ostholstein mit 29,5.4° Das bereits erwahnte vergleichsweise geringe

39 2019 andert sich an den beschriebenen Mustern nichts. Bei einem um 0,2 Jahre auf 45,4 Jahre gestiegenen Landes-
durchschnittsalter steigt auch das Durchschnittsalter in den Kreisen i. d. R. um 0,1 oder 0,2 Jahre an. Eine Ausnahme bilden
die Stadte Flensburg und Neumdnster, deren Werte mit 42,4 bzw. 44,6 Jahren im Vergleich zu 2018 konstant bleiben.

40 Die beschriebenen Muster gelten ebenso bei Berlicksichtigung der 2019er Daten und einen marginal um 0,1 auf 31,4 ge-
sunkenen Landesjugendquotienten. Auch bei den genannten Kreisen mit den hdchsten Jugendquotienten sinken diese
leicht. Flensburg ist die einzige Region, in der der Jugendquotient 2019 mit 29,3 gegen den Trend gréRer ist als 2018.
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Durchschnittsalter der Bevdlkerung in Kiel und Flensburg, das die Abbildung 1.4.5 zeigt, hat seine Ur-
sache also nicht etwa in einem hohen Anteil von Kindern und Jugendlichen, der in beiden Stadten so-
gar unterdurchschnittlich ist, sondern im Gberdurchschnittlichen Anteil von jungen Erwachsenen im
Ausbildungsalter zwischen 18 und unter 25 Jahren.*!

Beim Altenquotient weisen die kreisfreien Stadte Kiel (28,8) und Flensburg (32,5) deutlich unterdurch-
schnittliche Werte auf, wahrend die Kreise Plon (46,8) und Ostholstein (49,1) jeweils deutlich Gber
dem Landesdurchschnitt von 39,0 liegen und somit einen besonders hohen Anteil von alteren Men-
schen im Vergleich zu Menschen im Erwerbsalter aufweisen (vgl. Abbildung 1.4.7).42

Abbildung 1.4.7:  Altenquotient”? in SH 2018 nach Kreisen und kreisfreien Stidten

Nord- #urg
friesland 5

Schleswig-
Flensburg
419

Rendsburg- Ost-

Eckernforde holstein
3 Dithmarschen 41,0
43,3

NMS

38.6
Altenquotient Steinburg ——
SH-Mittelwert: 39,2 38,8 geberg

unter 36,0

— Pinneberg
I 36.0 bis unter 40,0 b e " Herzogtum

Lauenburg
I +0.0bis unter 43,0

. 43,0 und mehr

*) Anzahl der 65-Jahrigen und Alteren je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren
Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Die Betrachtung des Gesamtquotienten fir das Jahr 2018 zeigt, was sich aus diesem differenzierten
Bild fir die Regionen in der Gesamtschau ergibt (ohne Abbildung). Das guinstigste Verhaltnis zwi-
schen nichterwerbstatiger und erwerbstéatiger Bevdlkerung weist mit Abstand die Landeshauptstadt
Kiel (55,2) auf, gefolgt von Flensburg (61,6) und Lubeck (67,6). Die drei kreisfreien Stadte haben,
nicht zuletzt bedingt durch die ansassigen (Fach-)Hochschulen und das Arbeitsplatzangebot, einen
vergleichsweise hohen Anteil an Menschen im erwerbsfahigen Alter und daher einen deutlich unter-

41 In Flensburg sind 12,0 % und in Kiel 11,1 % der Bevélkerung 18 bis unter 25 Jahre alt, landesweit sind es nur 7,6 %.

42 Die beschriebenen Muster gelten ebenso bei Berlicksichtigung der 2019er Daten und einem leicht um 0,4 auf 39,6 gestie-
genen Landesaltenquotienten. In den genannten Regionen mit den hochsten Altenquotienten steigen diese weiter an. In
Flensburg, das wiederum zusammen mit Kiel die landesweit niedrigsten Altenquotienten hat, steigt der Wert nur marginal
um 0,1 auf nun 32,6. Neumdinster ist die einzige Region in Schleswig-Holstein mit sinkendem Wert (2019: 38,5).

42 |n Flensburg sind 12,0 % und in Kiel 11,1 % der Bevélkerung 18 bis unter 25 Jahre alt, landesweit sind es nur 7,6 %.

36



durchschnittlichen Gesamtquotienten. Die mit Abstand hdchsten Gesamtquotienten sind in den Krei-
sen Pl6n (79,3) und Ostholstein (78,6) anzutreffen und dies trotz des unterdurchschnittlichen Jugend-
quotienten Ostholsteins (29,5).%3

1.4.2.3 Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit

Schleswig-Holstein ist nicht erst seit kurzem ein Zuwanderungsland. Die jungere Geschichte des Lan-
des ist gepragt von Migrationsstromen von Menschen mit deutschen und ohne deutsche Wurzeln.
Von besonderer Bedeutung war beispielsweise die Aufnahme von Gefllichteten als Folge des Zwei-
ten Weltkriegs. Spater sind — ahnlich wie im restlichen Bundesgebiet — Menschen aus anderen Lan-
dern nach Schleswig-Holstein zugewandert. Aus der Tirkei und einigen stideuropaischen Staaten
waren es in den 1960er und 70er Jahren sog. Gastarbeiter und ihre Familien, die auch in Schleswig-
Holstein maRgeblich zum Wirtschaftsaufschwung beigetragen haben. Auch nach der Offnung der in-
nerdeutschen Grenze war Schleswig-Holstein Ziel von Zuwanderungen aus der DDR bzw. den neuen
Bundeslandern. Heute kommen Menschen aus europaischen oder auliereuropaischen Landern aus
Grlnden, die differenziert zu betrachten sind,** insbesondere in der jingsten Zeit nimmt die Zahl an
geflichteten Menschen zu, die hier Schutz vor Krieg und Verfolgung in ihren Herkunftslandern su-
chen. All diese Zuwanderungen haben die Bevolkerungsentwicklung und —struktur Schleswig-Hol-
steins nachhaltig verandert und werden dies auch zukiinftig tun, da solche demografischen Effekte
neben ihrer kurzfristigen auch immer eine langfristige Komponente haben.

Abbildung 1.4.8:  Zahl und Anteil der Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit in SH 2011 — 2019

Zahl Anteil
400 000 - r 9%
Anteil der Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit

350 000 +
300 000

250 000 -
200 000 - - 5.3 223216
150 000 - 1?9996
100 000 A it

Zahl der Personen ohne deutsche Staatsangehorlgken
50 000 -

201 2012 2013 2014 2015 2016 201? 2018 2019

+ 0%

Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
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Der Anteil der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit*® war seit den 1990er Jahren relativ
konstant und schwankte stets zwischen 5,1 und 5,5 %. Mit dem Zensus 2011 musste der Anteil der

43 Bei einem 2019 landesweit um 0,2 auf 71,0 gestiegenen Gesamtquotienten zeigen sich durchaus unterschiedliche Trends
in den Regionen des Landes. Gegen den Trend sinken die Gesamtquotienten in Neuminster (-0,3) und Steinburg (-0,2), die
in beiden Jahren ohnehin unterdurchschnittliche Werte aufweisen, sowie in Nordfriesland (-0,2), dessen Wert mit 73,0 aber
auch 2019 dennoch weiter GUber dem Landesdurchschnitt liegt.

44 Das Volkerrecht zieht eine klare Trennlinie zwischen Menschen, die aufgrund bestimmter und definierter uRerer Ein-
flisse zur Flucht gezwungen sind (Flichtlinge), und Menschen, die aus eigenem Antrieb auf der Suche nach besseren Le-
bensperspektiven ihr Land verlassen (Migranten). Laut Artikel 1A der Genfer Fliichtlingskonvention ist ein Flichtling eine
Person, die ,aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen kann oder wegen dieser Befirch-
tungen nicht in Anspruch nehmen will.*

45 Nach Definition der amtlichen Statistik sind Ausléanderinnen und Auslander Personen mit ausschlieflich auslandischer
oder ungeklarter Staatsangehdrigkeit sowie Staatenlose. In diesem Bericht wird i. d. R. der Begriff ,Personen ohne deutsche
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Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehdorigkeit auf 4,3 % und damit deutlich nach unten korrigiert
werden (vgl. auch Methodenkasten Datenquellen). In Abbildung 1.4.8 nun ist die Entwicklung von Zahl
und Anteil der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehérigkeit in Schleswig-Holstein von 2011 bis
2019 dargestellt.*6 Daraus ist abzulesen, dass sich der Anteil von Menschen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit in diesem Zeitraum kontinuierlich erhéht hat und 2018 bei 8,0 % liegt (2019: 8,4 %).
Hintergrund hierfir ist nicht nur der absolute Zuwachs an Menschen ohne deutsche Staatsangehorig-
keit, sondern auch der gleichzeitige und gegenlaufige Riickgang der Bevolkerung mit deutscher
Staatsangehorigkeit. Wahrend die Gesamtbevolkerungszahl in Schleswig-Holstein von 2011 auf 2018
um 3,4 % angewachsen ist, ist die Zahl der Menschen mit deutscher Staatsangehdrigkeit seit 2011
um 0,7 % zuriickgegangen und liegt nun bei 2,664 Millionen.*” Die Zahl der Menschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit ist hingegen bis 2018 um 93,5 % auf 233 Tsd. gestiegen.

Die Abbildung 1.4.9 gibt differenziert nach Geschlecht einen Uberblick Uber die Entwicklung von Um-
fang und Alterszusammensetzung der Bevélkerung ohne deutsche Staatsangehoérigkeit in Schleswig-
Holstein 2011 und 2018. Der Anstieg der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehdérigkeit erfolgte in
starkerem Malle durch einen Zuwachs an Mannern, deren Zahl sich zwischen 2011 und 2018 mehr
als verdoppelte (+113,3 %), wahrend die Zahl der Frauen ohne deutsche Staatsangehorigkeit weni-
ger stark gewachsen ist (+75,0 %).*® Tabelle 1.4.1 machte bereits auf diese Besonderheit aufmerk-
sam.

Abbildung 1.4.9:  Bevélkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit? in SH 2011, 2018 und 2019 nach Geschlecht
und Altersgruppen
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Zum Hoéhepunkt der Aufnahme von Geflichteten im Jahr 2015 stieg die Zahl der mannlichen Gesamt-
bevdlkerung in Schleswig-Holstein durch den hohen Anteil von mannlichen Geflichteten mit 18 007
Personen deutlich starker an als die der weiblichen Gesamtbevoélkerung (+9 843 Personen). Nach
2016 war der Zuwachs in der weiblichen Bevdlkerung stets etwas gréfRRer als in der mannlichen. Folge
davon ist, dass der Manneranteil innerhalb der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit ge-
stiegen ist. Waren Manner 2011 mit einem Anteil von 48,3 % noch knapp in der Minderheit in der Be-
volkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit, so haben sich die Mehrheitsverhaltnisse seither umge-
kehrt und ist der Manneranteil in der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit 2018 auf

Staatsangehdrigkeit* benutzt und synonym zu den Begriffen ,Auslénderinnen und Auslander oder ,Nicht-Deutsche® verwen-
det, es sei denn, die entsprechende Statistik oder Quelle verwendet die jeweiligen Begriffe ausdricklich.

46 Wie bereits an anderer Stelle sind hier erneut nachrichtlich auch die aktuellsten Daten fiir 2019 abgebildet, die zeigen,
dass der beschriebene Trend sich erhdhender Zahlen und Anteile von Personen ohne deutsche Staatsangehdérigkeit anhalt.
47 2019 ist die Zahl der Menschen mit deutscher Staatsangehorigkeit weiter gesunken und liegt nun bei 2,660 Millionen.

48 Betrachtet man den Zeitraum 2011/2019, so wachst die mannliche Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit um
123,3 % und die weibliche um 83,7 %.
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53,2 % angewachsen. In der besonders migrationsaktiven Gruppe der jungen Erwachsenen von 18
bis unter 30 Jahren betrug er 2018 sogar 58,5 %.4°

Bezogen auf das Alter sind die héchsten Zuwachsraten wie bereits erwahnt zum einen bei den Min-
derjahrigen (2011/2018: +196,1 % bei den mannlichen und +183,9 % bei den weiblichen Minderjahri-
gen) und zum anderen bei den jungen Erwachsenen zwischen 18 und unter 30 Jahren festzustellen.
Bei den 18-bis unter 30-jahrigen Mannern ohne deutsche Staatsangehdrigkeit haben sich die Zahlen
zwischen 2011 und 2018 nahezu verdreifacht (+195,8 %), bei den altersgleichen Frauen verdoppelt
(+105,7 %). Folge der aktuellen Zuwanderung ist also, dass die Altersstruktur der Bevdlkerung ohne
deutsche Staatsangehorigkeit im Vergleich zur deutschen Bevolkerung noch jinger geworden ist als
sie bisher war und gleichzeitig der Manneranteil gestiegen ist.

Die Entwicklung der Altersstruktur der Bevoélkerung mit deutscher und ohne deutsche Staatsangehd-
rigkeit zwischen 2011 und 2018 zeigt die Abbildung 1.4.10. Zwei Zusammenhange werden daran
deutlich: 2011 war der Anteil von unter 18-Jahrigen mit 17,2 % in der Bevdlkerung mit deutscher
Staatsangehorigkeit noch groRer als in der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit (12,5 %).
2018 haben sich diese Verhaltnisse umgedreht. Der Anteil der unter 18-Jahrigen in der deutschen
Bevdlkerung ist auf 16,1 % gesunken, wahrend der Anteil der unter 18-Jahrigen an der Bevolkerung
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit auf 18,7 % gestiegen ist. Auch der Anteil junger Erwachsener
zwischen 18 und unter 30 Jahren ist in der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit seit 2011
merklich von 17,6 % auf 22,7 % angestiegen, wahrend er in der deutschen Bevolkerung leicht gesun-
ken ist.

Abbildung 1.4.10: Altersstruktur der Bevolkerung in SH 2011 und 2018 nach Staatsangehorigkeit
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Diese Entwicklung lasst sich anhand des Durchschnittsalters anschaulich zusammenfassen: Die Be-
volkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit war bereits 2011 mit einem Durchschnittsalter von 39,8
Jahren junger als die Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit, die ein Durchschnittsalter von
43,3 Jahren aufwies. Dies lag 2011 allerdings vor allem daran, dass der Anteil von 65-jahrigen und
alteren Menschen in der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit mit 10,1 % sehr viel gerin-
ger war als in der Bevolkerung mit deutscher Staatsangehdrigkeit (22,4 %). Seither haben diese Al-
tersunterschiede durch die aktuellen Zuwanderungen und die Aufnahme Gefllichteter aus dem Aus-
land weiter zugenommen, weil sie hauptsachlich von Familien mit Kindern und jungen Menschen ge-
tragen wurden. Das Durchschnittsalter von Menschen ohne deutsche Staatsangehoérigkeit ist daher

49 Nachrichtlich: Auch 2019 setzt sich dieser Trend fort. Der Manneranteil in der Bevolkerung ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit betragt nach wie vor 53,2, in der Gruppe der 18- bis unter 30-Jahrigen ist er marginal auf 58,3 gesunken.
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2018 mit 35,3 Jahren im Vergleich zu 2011 nochmals gesunken, wahrend das Durchschnittsalter von
Menschen mit deutscher Staatsangehdorigkeit 2018 im Vergleich zu 2011 weiter angestiegen ist und
nun 46,1 Jahre betragt.

Abbildung 1.4.11:  Anteil der Bevélkerung ohne deutsche Staatsangehdrigkeit” in SH 2018 nach Kreisen und
kreisfreien Stadten
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Die Abbildung 1.4.11 zeigt, dass Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit 2018 in den Kreisen
und kreisfreien Stadten des Landes zu sehr unterschiedlichen Anteilen vertreten waren. Deutlich Gber
dem Landesdurchschnitt von 8,0 % liegende Anteile von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrig-
keit waren in den vier kreisfreien Stadten und im Kreis Pinneberg (10,6 %) anzutreffen, wobei die
Stadt Flensburg mit 14,2 % gefolgt von Kiel (11,5 %) und Neumdnster (11,6 %) die mit Abstand
hochsten Anteile im Land aufwiesen.® In den eher landlich gepragten Kreisen waren die Anteile deut-
lich geringer, am niedrigsten in den Kreisen Plon (4,8 %), Rendsburg-Eckernférde (5,1 %) und
Schleswig-Flensburg (5,2 %).5"

Auller von Wanderungsbewegungen wird der Anteil der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit vom Umfang der Einblrgerungen beeinflusst, die wiederum abhangig sind von den Rahmen-
bedingungen des Einblrgerungsrechts und seinen Anderungen®. Im Jahr 2018 sind in Schleswig-
Holstein 2 700 Menschen eingebulrgert worden. Das wichtigste Herkunftsland der Eingeburgerten war
die Turkei, gefolgt von Polen und an dritter Stelle erstmalig GroRbritannien. Von 2011 bis 2018 ist die
sog. Einblrgerungsquote, also die Zahl der Einblrgerungen je 100 Personen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit, von 2,5 % auf 1,2 % gesunken. Dabei lebten 2018 rund 22,0 % der Eingeblrgerten

%0 Diese Aussage trifft bei einem Landesdurchschnitt von 8,4 % auch 2019 zu. Der Anteil von Menschen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit betrug 2019 in Flensburg 15,2 %, in Neumunster 12,7 %, in Kiel 12,0 % und in Pinneberg 11,1 %.
512019 lebten in den Kreisen Plon 4,9 %, Rendsburg-Eckernférde 5,5 % und Schleswig-Flensburg 5,3 % Menschen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit.

52 Mit der Reform des Staatsangehérigkeitsrechts zum 01.01.2000 erhalten Kinder von Eltern ohne deutsche Staatsangeh6-
rigkeit, die in Deutschland geboren werden, automatisch die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn die Eltern eine Aufent-
haltsberechtigung besitzen oder seit mindestens acht Jahren in Deutschland leben. Gleichzeitig wurde auch die Einburge-
rung erwachsener Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit erleichtert.
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weniger als 8 Jahre im Land, und 27,0 % der Eingeburgerten waren bereits 20 Jahre oder langer in
Deutschland.

Als Folge der gestiegenen Zahl an Gefluchteten aufgrund von Krieg, kriegerischen Konflikten, wirt-
schaftlicher Not oder ethnischer Unterdrickung ist in den letzten funf Jahren auch die Zahl der Asyl-
antrage deutlich gestiegen, deren Entwicklung zwischen 2011 und 2019 in Abbildung 1.4.12 darge-
stellt ist. 2016 hat die Zahl der Asylantrage mit 29 976 ihren vorlaufigen Hochststand erreicht und ist
in den Folgejahren wieder merklich zurlickgegangen. Die meisten Asylsuchenden kamen auch 2019
— wie bereits im Jahr 2016 — aus Syrien, gefolgt von Afghanistan und Irak.

Abbildung 1.4.12: Asylantrage, Erst- und Folgeantrédge in SH 2011 - 2019
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1.4.3 Zukiinftige Bevolkerungsentwicklung und -struktur

Im Jahr 2019 haben Bund und Lander die 14. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung (14. KBV)
vorgelegt®®, die die Bevolkerungsentwicklung bis 2060 abschatzt. In diesem Kapitel sollen die Lan-
desergebnisse fiir Schleswig-Holstein vorgestellt werden®, allerdings nur bis zum Jahr 2040.% Basis-
bevdlkerung der Vorausberechnung ist die nach Geschlecht und Einzeljahren gegliederte Bevolke-
rung in Schleswig-Holstein am 31.12.2018. Anders als die 13. KBV aus dem Jahr 2016 berucksichtigt
die 14. KBV also auch die Effekte des Flichtlingszuzugs nach Schleswig-Holstein in den Jahren
2015/2016.

Die wichtigsten Ergebnisse und Trends der Vorausberechnung bis 2040 werden im Folgenden an-
hand zweier Abbildungen illustriert. In Abbildung 1.4.13 sind zum einen die absoluten Bevolkerungs-
zahlen 2018 als Ausgangsjahr sowie die Prognosewerte fur die Jahre 2030 und 2040 dargestellt. Die

53 Die 14. KBV (Statistisches Bundesamt 2019d) wird fiir drei verschiedene Varianten ausgewiesen (W1 bis W3), die sich in
der H6he des angenommenen zukiinftigen Wanderungsgewinns gegeniiber dem Ausland unterscheiden. Die Annahmen zu
Geburten- und Sterbeziffern sind jeweils gleich. Hier wird im Folgenden die mittlere Variante verwendet, die davon ausgeht,
dass der Wanderungssaldo Deutschlands bis 2025 auf 202 Tsd. Zuwanderungen sinkt und dann auf diesem Niveau bleibt.
54 Ergebnisse zu regionalen Entwicklungen auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte liegen fiir die 14. KBV noch nicht
vor und werden erst fur Mitte 2021 erwartet. Die Ergebnisse der 13. KBV haben gezeigt, dass auf Basis der bisherigen Prog-
nose bis 2030 grofRe Unterschiede in der regionalen Entwicklung Schleswig-Holsteins zu erwarten waren. Ein Bevdlkerungs-
wachstum wurde nur noch fiir die vier kreisfreien Stadte und die Hamburger-Rand-Kreise vorhergesagt. Mit den héchsten
Verlusten dagegen wurde in den Kreisen Dithmarschen und PIén gerechnet.

55 Zwischen 2025 und 2040 sinken die die Fortzugsziffern zwischen den Bundeslandern schrittweise auf null. Ab dem Jahr
2040 handelt es sich bei der 14. KBV lediglich um eine modellhafte Weiterberechnung ohne Einbeziehung der Binnenwan-
derung, was erhebliche Auswirkungen auf die Gesamtzahl sowie die Zusammensetzung der Bevdlkerung nach Alter hat.
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Abbildung 1.4.13 zeigt mit den relativen Werten die Altersstruktur der aktuellen und prognostizierten
Bevolkerung dieser drei Jahre.

Abbildung 1.4.13: Bevélkerungszahl in SH 2018 (= Ist)") sowie vorausberechnete Bevolkerung 2030 und 2040
(jeweils = Soll)? nach Altersgruppen
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Quelle: Statistikamt Nord,

Grafik: MSGJFS

Die wichtigsten Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

¢ Verglichen mit 2018 wird die Einwohnerzahl Schleswig-Holsteins bis 2030 aufgrund der erwarte-
ten Zuwanderung von 2,897 auf 2,922 Millionen, also um 0,9 % ansteigen. Nach 2030 werden die
Wanderungsgewinne vermutlich nicht mehr ausreichen, um die jahrlich groRer werdende Licke
zwischen Geburten- und Sterbezahlen auszugleichen, weshalb die Bevolkerungszahl insgesamt
sinken wird. Sie liegt dann 2040 mit prognostizierten 2,854 Millionen voraussichtlich sogar unter
dem Ausgangsniveau des Jahres 2018.

e Absolute Bevolkerungsruckgéange sind bis 2040 in allen Altersgruppen unter 65 Jahren zu erwar-
ten, absolute Zuwachse dagegen jenseits dieser Altersgrenze (vgl. Abbildung 1.4.13). Die Zahl der
65-Jahrigen und Alteren wird ausgehend von 666 Tsd. Personen im Jahr 2018 auf 803 Personen
im Jahr 2020 und dann schlieBlich auf 871 Personen im Jahr 2040 steigen. Das bedeutet, die ab-
solute Zahl der 65-Jahrigen und Alteren steigt zwischen 2018 und 2040 um 30,8 %.

e Auch die Altersstruktur der zukunftigen Bevdlkerung wird sich durch die Entwicklung weiter ver-
schieben. Lag der Anteil der alteren Menschen im Ausgangsjahr 2018 noch bei 23,0 %, wird fur
2030 ein Anstieg auf 27,5 % und flr 2040 auf 30,5 % erwartet.

e Mit der weiterhin steigenden Lebenserwartung und wachsenden Zahl an 65-Jahrigen und Alteren
steigen auch Zahl und Anteil der sog. Hochaltrigen, die definiert werden als Menschen im Alter
von 85 Jahren und mehr. %8 |hre Zahl wird voraussichtlich von aktuell 77 Tsd. auf 139 Tsd. Perso-
nen im Jahr 2040 steigen, was insgesamt einem Zuwachs von 79,9 % entspricht. |hr Anteil an der
Gesamtbevolkerung wachst damit von 2,7 % im Jahr 2018 auf 4,9 % im Jahr 2040.

e Gleichzeitig sinkt die Zahl der unter 18-Jahrigen landesweit bis 2040 um 6,4 %. Ihr Anteil an der
Gesamtbevdlkerung betragt 2040 danach nur noch 15,5 % (vgl. Abbildung 1.4.14).

%6 Es gibt keine einheitliche Definition dazu, wann ein Mensch organisch, psychisch und sozial hochaltrig ist. Es ist eine
pragmatische Definition, wenn Menschen ab 80 oder 85 Jahren als hochaltrig gelten (vgl. Eggen 2012: 11). So steigt in die-
sem Alter meist auch die Pflegebedurftigkeit deutlich an (vgl. Kapitel 1.5.4).
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o Eine Folge der Verschiebung innerhalb der Altersstruktur ist die prognostizierte Entwicklung der
Zahl der Erwerbspersonen. Unter Bertcksichtigung des sukzessiv steigenden Renteneinstiegsal-
ters sind dies in Zukunft Personen zwischen 15 und 70 Jahren. Trotz dieser erweiterten Alters-
grenze wird fur die Personen im erwerbsfahigen Alter bis 2040 ein absoluter Rickgang um
217 Tsd. gegeniuber 2018 erwartet, was einem Ruckgang um 10,8 % entspricht. Dabei werden die
verbleibenden Erwerbspersonen im Schnitt deutlich alter sein als heute. Rund 30 % von ihnen
sind dann voraussichtlich 55 Jahre oder alter.

Abbildung 1.4.14:  Altersstruktur’) der Bevolkerung in SH 2018 (= Ist)? sowie vorausberechnete Bevélkerung
2030 und 2040 (jeweils = Soll)® nach Altersgruppen
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.4.4 Privathaushalte und Lebensformen

Die gut 2,893 Millionen Menschen®’, die nach Daten des Mikrozensus 2018 in den Privathaushalten
Schleswig-Holsteins lebten, verteilten sich auf 1,470 Millionen Haushalte. Damit ist die Zahl der Haus-
halte seit 2011 kontinuierlich um 6,0 % gestiegen®®. Dies ist auf zwei sich verstarkende Effekte zu-
ruckzuflhren, zum einen auf die insgesamt seit 2011 um 3,6 % angewachsene Bevolkerungszahl,
zum anderen auf die gleichzeitig stetig sinkende DurchschnittsgroRe der Haushalte.

Aus Abbildung 1.4.15 Iasst sich ablesen, wie sich die Zahl der Privathaushalte und die durchschnittli-
che HaushaltsgroRe zwischen 2006 und 2018 in Schleswig-Holstein entwickelt haben. Lebten 2006
im Schnitt noch 2,09 Personen in einem Haushalt, so sank dieser Wert tGber 2,03 Personen in 2011
bis auf 1,97 Personen im Jahr 2018 ab. Dieser Haushaltsgrofen-Effekt wird insbesondere in den we-
nigen Jahren (2008 und 2009) mit ricklaufigen Bevdlkerungszahlen sichtbar (vgl. Tabelle 1.4.1), in
denen die Zahl der Haushalte trotzdem gestiegen ist.%° Hierfir ist hauptsachlich die wachsende Be-
deutung der Einpersonenhaushalte verantwortlich. Diese und die sich insgesamt wandelnde Gréfen-
struktur der Haushalte seit 2011 zeigt die Abbildung 1.4.16 sehr deutlich. Sie stellt dar, wie sich die
Zahlen der einzelnen HaushaltsgréRen seit 2011 entwickelt haben. Demnach gibt es immer mehr
kleine Haushalte mit ein oder zwei Personen und immer weniger groRere Haushalte. Am starksten ist
die Zunahme bei den Einpersonenhaushalten, deren Anzahl seit 2011 um 14,1 % gestiegen ist. Die

57 Diese Zahl liegt etwas niedriger als die 2,897 Millionen, die als Einwohnerzahl Schleswig-Holsteins fiir 2018 (iber die Fort-
schreibung des Bevolkerungsstands auf Basis des Zensus 2011 berechnet worden ist.

58 Die Werte 2015 und 2016 sind wegen der neuen Stichprobensystematik des MZ nur eingeschréankt vergleichbar.

59 Die Zahl der Haushalte sinkt nur im Jahr der Zensus-Anpassung 2011. Da die Hochrechnung des Mikrozensus ab 2011
auf den Ergebnissen des Zensus 2011 basiert, wurde entsprechend auch die Zahl der Haushalte nach unten korrigiert.
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Zahl der gréflieren Haushalte mit drei oder mehr Personen hat — mit leichten Schwankungen — seither
abgenommen.

Abbildung 1.4.15: Zahl der Privathaushalte und durchschnittliche Haushaltsgrofe in SH 2006 — 2018

durchschnittliche Zahl der
Personen im Haushalt

Zahl der Privathaushalte

in Tsd.
2,5 - 1600
_ _ durchschnittiche Zahl der Personen im Haushalt - 1550
2,0 4 - dm—— - > > o 43 & — e
L L 2,08 2,04 2,03 2,03 2,03 2.00 1,99 197 2,00 197 197 [ 1900
1470 1470 IR
1.5 1 Zahl der Privathaushalte 1439 437
1403 18 1400
10| 1387 1400 1400 1387 1392
! 1369 1364 - 1350
- 1300
0,5 |
- 1250
1200

2006

2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Etwas aus dem Rahmen fallt hierbei die aktuelle Entwicklung der gréReren Haushalte mit fiunf oder
mehr Personen, deren Zahl gegen den Trend in den letzten drei Jahren wieder etwas angewachsen
ist. Ursache hierflr ist - wie in Kapitel 1.2.2 beschrieben - die Aktualisierung der Auswahlgrundlage
der Mikrozensus-Stichprobe auf Basis des Zensus 2011, wodurch Neubauwohnungen in der Stich-
probe besser reprasentiert sind. Da in Neubauwohnungen (Ehe-)Paare mit Kindern deutlich starker
vertreten sind, macht sich dies durch eine Zunahme der gréReren Haushalte bemerkbar. Diese wird
verstarkt durch den steigenden Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund, unter denen der An-
teil von (Ehe-)Paaren mit Kindern groRer ist als in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund (vgl.
dazu auch Kapitel 1.4.5). Auch dies kann zu einer Zunahme grof3er Haushalte flhren.

Abbildung 1.4.16: Entwicklung der Privathaushalte in SH 2011 — 2018 nach Haushaltsgrofe (2011 2 100)
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Die beschriebenen Trends spiegeln sich auch in der Haufigkeit der Haushaltstypen wider. Wahrend
2011 die Anteile der Ein- und Zweipersonenhaushalte mit 38,9 % bzw. 36,0 % noch nahe beieinan-
derlagen, hat sich 2018 der Einpersonenhaushalt mit 41,8 % als haufigste Haushaltsform vom Zwei-
personenhaushalt mit einem Anteil von 35,4 % abgesetzt. Deutlich seltener sind 2018 Drei-Personen-
(11,2 %) und Vierpersonenhaushalte (8,5 %) sowie Haushalte mit 5 oder mehr Personen anzutreffen
(3,1 %). Damit lebte 2018 mehr als ein Funftel der Bevdlkerung (21,2 %) allein in einem Haushalt.
35,9 % der Menschen lebten zu zweit, 17,0 % zu dritt, 17,2 % zu viert und 8,5 % lebten zu flinft oder
noch mehr in einem Haushalt.

Die Grunde fur den wachsenden Anteil kleinerer Haushalte sind vielfaltig. Mit der steigenden Lebens-
erwartung steigt die Zahl alterer Menschen, die in der Regel. in Ein- oder Zwei-Personenhaushalten
leben. Zudem schieben junge Menschen Heirat und/oder Familiengriindung zeitlich auf oder unterlas-
sen eines von beiden oder beides ganz. Ein héherer Anteil an Menschen bleibt heute — gewollt oder
ungewollt — dauerhaft kinderlos oder bekommt weniger und/oder spater Kinder als friher.

Abbildung 1.4.17: Lebensformen der Bevolkerung in SH 2006, 2011 und 2018
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Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
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Um neben der Haushaltsgrofe auch Aussagen Uber den Charakter des Zusammenlebens der Bevdl-
kerung machen zu kdnnen, missen die Lebensformen der Bevdlkerung in den Blick genommen wer-
den. Sie bilden die sozialen Beziehungen der Mitglieder eines Haushalts in den Dimensionen Partner-
schaft und Elternschaft ab. Die Abbildung 1.4.17 zeigt, wie sich die Bedeutung der sieben hier be-
trachteten Lebensformen in Bezug auf Partnerschaften und das Zusammenleben mit Kindern zwi-
schen 2006 und 2018 in Schleswig-Holstein entwickelt hat.

45



Ein zentraler Trend ist, dass die Lebensformen ohne Kind/er insgesamt an Bedeutung gewinnen. In
nahezu drei Viertel aller Haushalte (74,0 %) gab es im Jahre 2018 keine Kinder. 2006 lag dieser An-
teil noch bei 70,4 %. Unter den Lebensformen sind die Alleinstehenden®® die mit Abstand haufigste
und in ihrer Bedeutung steigende Gruppe. 2018 waren 649 Tsd. Menschen in Schleswig-Holstein al-
leinstehend (44,0 %). Damit hat die Bedeutung dieser Lebensform gegeniber 2006 um 4,4 Prozent-
punkte zugenommen. An zweiter Stelle, aber mit leicht ricklaufiger Bedeutung, standen Ehepaare
ohne Kinder (24,4 %). Lebensgemeinschaften ohne Kinder (5,6 %) haben seit 2006 leicht an Bedeu-
tung gewonnen.

Demgegenuber ist der Anteil von Lebensformen mit Kind/ern weiter ricklaufig. Nur in jedem vierten
Haushalt (25,9 %) lebten 2018 (minderjahrige oder volljahrige) ledige Kinder. 2006 lag dieser Wert
noch bei 29,5 %. Ledige minderjahrige Kinder waren 2018 sogar nur in 18,8 % der Haushalte anzu-
treffen, womit diese Gruppe seit 2006 (22,5 %) und 2011 (20,9 %) kontinuierlich an Bedeutung verlo-
ren hat. Dieser Riickgang ist vor allem auf die schwindende Bedeutung der einst ,klassischen* Le-
bensform Ehepaar mit Kind/ern zuriickzufiihren, deren Anteil seit 2006 von 16,5 % auf 13,3 % im Jahr
2018 gesunken ist. Auch der Anteil der Familien mit alleinerziehendem Elternteil ist leicht auf 3,8 %
zurickgegangen, wahrend der Anteil der nichtehelichen Lebensgemeinschaften im Gegenzug margi-
nal von 1,8 % auf 2,1 % gestiegen ist. Beide Entwicklungen kénnen zumindest zu einem gewissen
Teil darauf zurtickgefihrt werden, dass im Mikrozensus seit dem Jahr 2017 die Frage nach unverhei-
rateten Paaren im Haushalt mit Auskunftspflicht erhoben wird (vgl. Kapitel 1.2.2).

Zu den nichtehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern zahlen hier unverheiratet zusammenle-
bende gemischtgeschlechtliche sowie gleichgeschlechtliche Paare®'. 2011 gab es in Schleswig-Hol-
stein 2 700 Personen in eingetragenen Lebenspartnerschaften, 53 % von ihnen waren weiblich. Aller-
dings gab es nur in den wenigsten dieser Partnerschaften auch Kinder. 2011 lebten in Schleswig-Hol-
stein 7 Kinder bei méannlichen Paaren und 150 Kinder bei weiblichen Paaren®?.

Insgesamt zeigen die beschriebenen Daten, dass sich der Wandel der Lebensformen in der Bevolke-
rung fortsetzt. Er ist in erster Linie durch einen steigenden Anteil Alleinstehender gekennzeichnet.
2018 waren 22,8 % aller Menschen in Schleswig-Holstein alleinstehend (2011: 21,3 %). 31,1 % aller
Menschen lebten in einer ehelichen oder nicht ehelichen Paarbeziehung ohne Kinder (2011: 30,1 %),
so dass sich also mit 54,0% die meisten Menschen in Lebensformen ohne Kinder befanden (2011:
51,3 %). Im Umkehrschluss lebten 1,308 Millionen Menschen oder 46,0 % der Bevolkerung in unter-
schiedlichen Konstellationen in Eltern-Kind-Gemeinschaften zusammen (2011: 48,7 %). Von den

631 Tsd. ledigen Kindern dieser Eltern-Kind-Gemeinschaften lebten 20,0 % bei Alleinerziehenden
(2011: 20,2 %).

Abschlielend soll darauf geschaut werden, ob und ggf. welche Unterschiede zwischen den Lebens-
formen der Bevdlkerung mit und ohne deutsche Staatsangehorigkeit bestehen. Auffallig ist vor allen,
dass in der Bevdlkerung ohne deutsche Staatsangehorigkeit der Anteil der Lebensformen mit ledigen
Kindern groéRer ist. Hier lebte mit 57,3 % die Mehrheit der Menschen in einer Eltern-Kind-Gemein-
schaft zusammen (2011: 59,0 %), wahrend sich in der Bevolkerung mit deutscher Staatsangehorig-
keit nur 45,0 % in Lebensformen mit Kindern befanden (2011: 48,2 %).

60 Alleinstehende sind Personen, die ohne Ehe- oder Lebenspartnerin oder -partner und ohne ledige Kinder in einem Haus-
halt leben. Nicht bedeutsam ist hierbei der Familienstand der alleinstehenden Person. So kdnnen Alleinstehende als ledige,
verheiratet getrenntlebende, geschiedene oder verwitwete Personen in Ein- oder Mehrpersonenhaushalten wohnen. Sie
kénnen sich den Haushalt mit ausschlieBlich familienfremden Personen (Nichtverwandten) teilen, beispielsweise in einer
Studenten-Wohngemeinschaft oder mit einem befreundeten Ehepaar. Ebenso kénnen sie in einem Haushalt mit (nicht ge-
radlinig beziehungsweise seiten-) verwandten Haushaltsmitgliedern leben, beispielsweise Onkel, Tante, Bruder, Schwester,
Cousin oder Cousine. Alleinstehende in Einpersonenhaushalten werden als Alleinlebende bezeichnet (Statistisches Bundes-
amt: Fachserie 1 Reihe 3, 2017: 21).

61 Seit 2014 werden von den Standeséamtern Daten zu gleichgeschlechtlichen Lebenspartnerschaften erhoben.

62 Weitere 35 Kinder lebten bei Alleinerziehenden mit Familienstand ,eingetragene Lebenspartnerschaft, wo der andere
Partner also nicht Teil des Haushaltes war (Bundestagsdrucksache 18/2174, 21.07.2014). Dartiberhinausgehende oder aktu-
ellere statistische Informationen sind zu diesem Aspekt nicht vorhanden.
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1.4.5 Bevodlkerung mit Migrationshintergrund

Das Kapitel 1.4.2.3 hat sich bereits mit der in Schleswig-Holstein lebenden Bevoélkerung ohne deut-
sche Staatsangehdrigkeit beschaftigt. Damit 1asst sich die ,Bevdlkerung ohne deutsche Wurzeln® je-
doch nur unvollstandig umschreiben, denn Eingeburgerte oder Kinder von Eingewanderten, die die
deutsche Staatsangehorigkeit erlangt haben, werden dabei nicht in den Blick genommen. Dies ge-
schieht umfassender mit dem Konzept des sog. Migrationshintergrunds. Wenn nicht anders angege-
ben, werden hier stets die Daten und damit auch die Definition des Mikrozensus zum Migrationshin-
tergrund verwendet. Demnach hat eine Person einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder
mindestens ein Elternteil nicht mit deutscher Staatsangehérigkeit geboren ist. Zu den Personen mit
Migrationshintergrund gehoéren im Einzelnen alle Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit,
(Spat-)Aussiedlerinnen und -Aussiedler sowie Eingeblrgerte. Ebenso gehéren dazu Personen, die
zwar selbst mit deutscher Staatsangehdrigkeit geboren sind, bei denen aber mindestens ein Elternteil
keine deutsche Staatsangehdrigkeit hat, (Spat-)Aussiedlerin oder -Aussiedler ist oder eingebirgert
wurde®,

Bei der Ermittlung des Migrationsstatus der Elternteile sind im Mikrozensus bis einschlie3lich 2016
regelmafig nur Informationen von Elternteilen erfasst worden, die mit ihren Kindern im selben Haus-
halt zusammenwohnen und wirtschaften. Diese Eltern- und Kindergeneration bildet die Personen-
gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund im engeren Sinne. In einem Abstand von vier Jahren
(2005, 2009 und zuletzt 2013) wurden im Mikrozensus zusatzlich Zuwanderungsmerkmale der nicht
oder nicht mehr im Haushalt lebenden oder sogar verstorbenen Elternteile erhoben. Die so ermittelte
.erweiterte Kindergeneration®*“ bildete dann die Personengruppe der Menschen mit Migrationshinter-
grund im weiteren Sinne®. Ab dem Erhebungsjahr 2018 wird zusatzlich zum Migrationshintergrund

i. . S. auch der Migrationshintergrund i. w. S. jahrlich im Mikrozensus erhoben und differenziert aus-
gewiesen. Damit werden ab 2017 regelmaRig auch jene Menschen erfasst, die Deutsche sind und in
einem eigenen Haushalt leben, bei denen aber mindestens ein Elternteil einen Migrationshintergrund
hat.

Nach dieser erweiterten Definition lebten 2018 in Schleswig-Holstein 492 Tsd. Personen mit Migrati-
onshintergrund®, was einem Anteil von 17,3 % an der Gesamtbevdlkerung entsprach. 2017 betrug
diese Zahl noch 435 Tsd. Personen (Anteil von 15,3 %), allerdings basierend auf der engeren Defini-
tion des Migrationshintergrunds. Dieser Zuwachs von 57 Tsd. Menschen mit Migrationshintergrund im
Jahr 2018 ist zu 56,1 % auf Personen zurtickzufiihren, die 2018 mit der erweiterten Definition erfasst
worden sind. Das heil3t, diese knapp 32 Tsd. Personen haben unter Umstanden bereits 2017 in
Schleswig-Holstein gelebt®’, werden aber nun 2018 aufgrund der erweiterten Definition als zusatzli-
che Menschen mit Migrationshintergrund ausgewiesen.

Um trotz der geanderten Definition und zur Wahrung der Vergleichbarkeit die jahrliche Entwicklung
seit 2011 beschreiben zu kdnnen, werden in Abbildung 1.4.18unéachst nur Zahl und Anteil der Men-
schen mit Migrationshintergrund i. e. S. dargestellt. Demnach ist die Zahl der Menschen mit Migrati-
onshintergrund i.e.S. seit 2011 um 44,2 % auf 460 Tsd. Personen gestiegen, gleichzeitig ist der Anteil
der Menschen mit Migrationshintergrund i. e. S. an der Gesamtbevélkerung zwischen 2011 und 2018
um 4,8 Prozentpunkte gewachsen und betragt nun 16,2 %.

Um im Folgenden Uberall dort, wo zwei Jahre miteinander verglichen werden sollen, konsistente Defi-
nitionen des Migrationsstatus zu verwenden, wird dem Jahr 2018 statt des Ublichen Jahres 2011 stets

63 Siehe hierzu ausfihrliche Informationen im Glossar.

64 Sie wird in der Regel als die ,zweite Generation“ bezeichnet.

65 Die ermittelte Zahl der Bevolkerung mit Migrationshintergrund war in den Jahren der erweiterten Erhebung folglich gegen-
Uber den Vergleichsjahren stets erhoht und wurde differenziert nach beiden Definitionen ausgewiesen.

66 Diese Zahl war 2018 mehr als doppelt so hoch wie die Zahl der Menschen ohne deutsche Staatsangehdérigkeit (233 Tsd.).
87 Inwieweit es hierbei zu Uberschneidungen oder Unschérfen kommt, kann nicht abgeschétzt werden.
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das Jahr 2013 gegentbergestellt, in dem die Daten zum Migrationsstatus ebenfalls nach der erweiter-
ten Definition erhoben worden sind.

Abbildung 1.4.18: Zahl und Anteil”? der Bevolkerung mit Migrationshintergrund i. e. S. in SH 2011 — 2018
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a) 2013 und 2018: Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinne

Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Von den 492 Tsd. Menschen mit Migrationshintergrund i. w. S. des Jahres 2018 besal’en 260 Tsd.
(52,8%) die deutsche Staatsangehdorigkeit. Wiederum 48,8 % dieser 260 Tsd. Deutschen mit Migrati-
onshintergrund haben eigene Migrationserfahrungen gemacht. Bei den 232 Tsd. Personen ohne
deutsche Staatsangehérigkeit®® verfligen hingegen mit 88,4 % die meisten Menschen Uber eigene
Migrationserfahrungen.

Abbildung 1.4.19 untersucht die HOhe des Migrationsanteils der Bevolkerung in den unterschiedlichen
Altersgruppen. Zunachst fallt auf, dass der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund umso ho-
her ist, je junger die Menschen sind. Im Jahr 2018 hatten 27,6 % aller Kinder und Jugendlichen unter
18 Jahren einen Migrationshintergrund, wahrend es bei den jungen Erwachsenen (18 bis unter 30
Jahre) 24,8 % und bei den Personen im mittleren Erwachsenenalter (30 bis unter 65 Jahre) nur noch
17,1 % waren. Der mit 6,1 % geringste Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund findet sich in
der Gruppe der 65-Jahrigen und Alteren. Zudem sind in dieser Gruppe im Vergleich zu 2013 mit

+1,2 Prozentpunkten die geringsten Zuwachse zu verzeichnen. Am starksten ist der Anteil der Bevol-
kerung mit Migrationshintergrund mit 8,6 Prozentpunkten bei den jungen 18- bis unter 30-jahrigen Er-
wachsenen gestiegen. Bei den Minderjahrigen und den 30- bis unter 65-jahrigen Erwachsenen hat
sich der Anteil seit 2013 um 6,6 bzw. um 4,8 Prozentpunkte erhoht.

Insgesamt ist in Schleswig-Holstein 2018 der Anteil der Menschen mit Migrationshintergrund in der
weiblichen Bevolkerung mit 16,3 % etwas niedriger als in der mannlichen Bevolkerung mit 18,4 %.
Dies entspricht etwa den Verhaltnissen in der bundesdeuten Bevolkerung. Auch hier liegen zwischen
beiden Geschlechtern etwa 2 Prozentpunkte, allerdings sind deutschlandweit die Anteile von Men-
schen mit Migrationshintergrund deutlich hdher als in Schleswig-Holstein (26,4 % bei den Mannern
und 24,6 % bei den Frauen).

68 Marginal abweichend hierzu ist die Zahl der Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in Kapitel 1.4.2.3 mit 233 Tsd.
angegeben worden. Dies liegt an den unterschiedlichen Datenquellen Mikrozensus und Bevélkerungsfortschreibung.
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Abbildung 1.4.19: Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund” in SH 2013 und 2018 nach Alter
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Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Eine Ursache fir den héheren Migrationsanteil in der mannlichen Bevdlkerung Schleswig-Holsteins
ist, dass die Zuwanderung vor allem in jungster Zeit eine starke mannliche Komponente hatte. In der
Folge stellen Manner in der Bevdlkerungsgruppe der Menschen mit Migrationshintergrund mit 52,2 %
die Mehrheit®. Besonders hoch ist der Manneranteil mit 56,5 % bei den 18- bis unter 30-Jahrigen mit
Migrationshintergrund. An diesen Daten zeigt sich erneut wie bereits in Kapitel 1.4.2.2 allgemein erldu-
tert, dass regionale wie internationale Wanderungen nicht nur alters-, sondern auch geschlechtsse-
lektiv sein kdnnen und welche Auswirkungen dies auf die Bevolkerungsstruktur haben kann.

Abbildung 1.4.20: Bevélkerung” in SH 2018 nach Migrationsstatus, Alter und Geschlecht

im Alter von ... bis
unter ... Jahren

100 % -
65 und alter
80 %
30-65
60 % -
40 %
18-30
20 % A
unter 18
0%
Manner Frauen Manner Frauen
ohne Migrationsshintergrund mit Migrationshintergrund

*) je 100 Personen der Bevolkerung entsprechender Gruppe
Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Ein Blick auf die Altersstruktur der Bevolkerung mit und ohne Migrationshintergrund, wie sie Abbil-
dung 1.4.21 ermdglicht, unterstreicht diese Aussage. Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund weist
eine deutlich jliingere Altersstruktur auf als die Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund. Etwa jeder
vierte Mensch mit Migrationshintergrund ist unter 18 Jahre alt, aber nur rund jeder siebte Mensch
ohne Migrationshintergrund. Nahezu andersherum verhélt es sich bei den 65-Jahigen und Alteren, wo
die Unterschiede nach Migrationsstatus am grof3ten sind. Nur 7,8 % aller Manner und 8,1 % aller

89 In der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund betragt der Manneranteil dagegen nur 48,6 %.
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Frauen mit Migrationshintergrund sind 65 Jahre oder alter. In der Bevdlkerung ohne Migrationshinter-
grund sind hingegen 24,2 % aller Manner und 26,9 % aller Frauen, also rund ein Viertel aller Men-
schen 65 Jahre oder alter.

Menschen mit Migrationshintergrund unterscheiden sich nicht nur in der Altersstruktur, sondern auch
hinsichtlich ihrer Lebensformen von der Bevélkerung ohne Migrationshintergrund, wie aus Abbildung
1.4.20 abgeleitet werden kann. Dargestellt ist die Verteilung der volljahrigen Erwachsenen (Bezugs-
person und Partnerin/Partner im Haushalt) auf finf verschiedene Lebensformtypen. Erwachsene
Menschen mit Migrationshintergrund leben demnach deutlich haufiger in familidren Lebensformen mit
minderjahrigen oder bereits volljahrigen Kindern zusammen als Erwachsene ohne Migrationshinter-
grund. Die verbreitetste Lebensform fur Erwachsene mit Migrationshintergrund war 2018 die Paarge-
meinschaft mit minderjahrigen Kindern, in der nahezu jede/r dritte Erwachsene (32,1 %) lebte. Bei
den Erwachsenen ohne Migrationshintergrund betrug dieser Anteil nur 18,5 %. Dagegen ist fir

42,1 % aller Erwachsenen ohne Migrationshintergrund die Paarbeziehung ohne Kinder im Haushalt
die wichtigste Lebensform. Betrachtet man die Entwicklung zwischen 2013 und 2018, dann hat sich
bei den Menschen mit Migrationshintergrund der Anteil Alleinstehender soweit erhdht, dass 2018
diese Lebensform fir beide Bevolkerungsgruppen nahezu gleichbedeutend ist. Beiden Bevolkerungs-
gruppen ist unabhangig vom Migrationshintergrund auch gemein, dass der Anteil von Lebensformen
mit Kindern weiter zurtickgeht. Der Anteil der Lebensformen mit Kind/ern war in der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund 2018 mit insgesamt 43,2 % allerdings immer noch deutlich héher als in der Be-
volkerung ohne Migrationshintergrund (28,5 %).

Bei den Erwachsenen mit Migrationshintergrund war nicht nur der Anteil jener hoher, die 2018 mit
minderjahrigen Kindern zusammenlebten, sondern auch die Zahl von Kindern pro Familie. Betrachtet
man nur die Lebensform der Paare mit minderjahrigen Kindern im Haushalt, so lebten in 20,7 % die-
ser Paar-Gemeinschaften mit Migrationshintergrund drei oder mehr Kindern unter 18 Jahren zusam-
men, aber nurin 10,6 % dieser Paar-Gemeinschaften ohne Migrationshintergrund. Umgekehrt hatte
die Halfte aller Paar-Gemeinschaften ohne Migrationshintergrund nur ein Kind im Haushalt, wahrend
diese Ein-Kind-Familien bei Paaren mit Migrationshintergrund nur einen Anteil von 41,0 % ausmach-
ten. Auch die Alleinerziehenden hatten tendenziell weniger Kinder, wenn die Familie keinen Migrati-
onshintergrund hat. Zwei Drittel aller Alleinerziehenden ohne Migrationshintergrund (67,5 %) hatten
nur ein minderjahriges Kind im Haushalt, fir Alleinerziehenden mit Migrationshintergrund traf dies nur
auf 54,5 % zu.

Abbildung 1.4.21: Bevélkerung” in SH 2018 nach Migrationsstatus, Alter und Geschlecht
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.5 Gesundheitliche Lage

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Die Lebenserwartung der Bevolkerung in Schleswig-Holstein hat weiter zugenommen. Aktuell hat ein
neugeborener Junge eine durchschnittliche Lebenserwartung von 78,3 Jahren. Ein neugeborenes
Madchen wird im Schnitt knapp funf Jahre alter und hat eine mittlere Lebenserwartung von 82,9 Jah-
ren. Verglichen mit der Situation vor etwa 30 Jahren hat die Lebenserwartung bei Geburt fir mannli-
che Sauglinge um 5,8 Jahre und fur weibliche Sauglinge um 4,2 Jahre zugenommen.

DaruUber hinaus ist auch die sog. ,fernere Lebenserwartung® weiter gestiegen. Ein heute 65-jahriger
Schleswig-Holsteiner hat im Durchschnitt noch 17,8 Jahre zu leben, er wird also statistisch gesehen
82,8 Jahre alt werden. Eine heute 65-jahrige Frau aus Schleswig-Holstein erwarten durchschnittlich
noch 20,8 Lebensjahre, sie wird also statistisch gesehen 85,8 Jahre alt werden.

Die sogenannte vorzeitige Sterblichkeit (d. h. Sterbefalle vor Vollendung des 65. Lebensjahres) ist in
Schleswig-Holstein weiter zurickgegangen. Im Jahr 2018 sind 225 Manner und 129 Frauen pro
100 000 Einwohnerinnen und Einwohner vor dem 65. Geburtstag gestorben.

Nach einer Auswertung der Techniker Krankenkasse aus dem Jahr 2018 fallen in SH die meisten
Krankheitstage (317 je 100 Versicherungsjahre) zwar durch Erkrankungen des Muskel- und Skelett-
systems an, jedoch gleich gefolgt von 306 Krankheitstagen (je 100 Versicherungsjahre) aufgrund von
psychischen und Verhaltensstérungen. Bei diesen sind auch die gréten Zuwachse zu verzeichnen.

Im Jahr 2018 sind in Schleswig-Holstein insgesamt 2 764 Personen aufgrund einer psychischen Er-
krankung oder Verhaltensauffalligkeiten frihberentet worden (1 044 Manner und 1 720 Frauen). Psy-
chische Erkrankungen sind dabei mit groRem Abstand die haufigste Ursache von Frihverrentungen.
Wegen Erkrankungen des Muskel- und Skelettsystems sowie des Bindegewebes sind 675 Menschen
vorzeitig aus dem Berufsleben ausgeschieden, 724 Personen wegen Neubildungen.

In Schleswig-Holstein waren Ende 2019 insgesamt 25 441 Menschen aufgrund eines psychischen
Leidens anerkannt schwerbehindert (2003 erst 9 359 Menschen). Gut drei Viertel von ihnen gehorten
der Altersgruppe 18 bis unter 65 Jahre an und rund 56,5 % von ihnen waren Frauen.

Im Dezember 2017 waren in Schleswig-Holstein 109 162 Menschen pflegebedurftig und haben Leis-
tungen aus der Pflegeversicherung erhalten, gegeniber 2015 ist dies eine Zunahme von 11,9 %.
2017 waren 52,5 % der Pflegebediirftigen 80 Jahre oder alter.

1.5.1 Einleitung

In Kapitel 1.5.2 werden einige grundlegende Informationen zum Gesundheitszustand der schleswig-
holsteinischen Bevdlkerung dargestellt, wie die Mortalitatsindikatoren, die Lebenserwartung bei Ge-
burt sowie die Entwicklung der vorzeitigen Sterblichkeit. Sodann wird in Kapitel 1.5.3 die Verbreitung
psychischer Beeintrachtigungen in der Bevolkerung in den Blick genommen. Im Kapitel 1.5.4 wird kurz
auf das Thema Pflegebedurftigkeit eingegangen. Da Pflegebeduirftigkeit aber im Wesentlichen fir
Menschen im fortgeschrittenen Lebensalter von Relevanz ist, werden die verschiedenen Facetten
dieses Themas ausfiihrlich in Kapitel 1.15 Altere Menschen aufgegriffen (vgl. Kapitel 1.15.6).

Die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) ist die zentrale Saule zur Absicherung der Bevolkerung
gegen Krankheitsrisiken und deren Folgen, zur gesundheitlichen Pravention und Versorgung. Zum
Stichtag 01.07.2019 waren 86,2 % der schleswig-holsteinischen Bevolkerung Uber eine gesetzliche
Krankenversicherung abgesichert.
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Es konnte mittlerweile in zahlreichen Studien belegt werden, dass Krankheits- und Sterberisiken in
der Bevolkerung ungleich verteilt sind und ein niedriger soziobkonomischer Status mit einem erhéh-
ten Krankheitsrisiko sowie einer verringerten Lebenserwartung einhergeht (Lampert & Kroll 2014;
Lampert & Kroll 2010; Lampert, Kroll & Dunkelberg 2007; Luy 2006). Zum einen wird dies auf die un-
gleichen Lebens-, Arbeits- und Wohnbedingungen, ungleiche Chancen im Zugang zu Gesundheits-
dienstleistungen, psychosoziale Faktoren sowie Unterschiede im Gesundheitsverhalten zurickgefuhrt
(Richter & Hurrelmann 2007: 8). Zum anderen kann es genau andersherum sein: Armutslagen kon-
nen auch die Folge eines schlechten Gesundheitszustands sein, wenn z. B. die gesundheitliche Be-
eintrachtigung die Moglichkeiten zur Erwerbsbeteiligung einschranken. Es gibt also noch offene Fra-
gen zum Zusammenhang zwischen Gesundheit und Armut oder Gesundheit und soziodkonomischen
Status. Da flr Schleswig-Holstein kaum statistische Daten vorliegen, kann dieses Thema im Rahmen
dieses Berichtes allerdings nicht vertieft werden.

1.5.2 Gesundheitszustand der Bevolkerung

Der neuesten Periodensterbetafel’® 2017/2019 ist zu entnehmen, dass Jungen in Schleswig-Holstein
bei ihrer Geburt 78,3 Lebensjahre zu erwarten haben. Bei den Madchen sind es mit 82,9 Jahren
knapp funf Jahre mehr. Damit ist die Lebenserwartung bei Geburt in Schleswig-Holstein dem Bundes-
durchschnitt sehr nah, der fir Manner in Deutschland 78,6 Jahre und fur Frauen 83,4 Jahre betragt.

Nach der allgemeinen Sterbetafel 1986/1988, die nach der Volkszahlung 1987 erstellt wurde,”! hatten
mannliche Neugeborene in Schleswig-Holstein noch eine deutlich geringere Lebenserwartung von
72,5 Jahren. Seither ist sie also um 5,8 Jahre gestiegen. Bei den neugeborenen Madchen betrug die
Lebenserwartung bei Geburt vor 30 Jahren 78,7 Jahre, ist seither also um 4,2 Jahre angestiegen.

Auch die sogenannte ,fernere Lebenserwartung® der Alteren hat weiter zugenommen: 65-jahrige
Manner werden nach der Sterbetafel 2017/2019 in Schleswig-Holstein durchschnittlich noch

17,8 Jahre und Frauen dieses Alters noch 20,9 Jahre leben. Bei den 80-jahrigen Mannern sind es im
Durchschnitt acht Jahre (8,0), bei den gleichaltrigen Frauen mehr als neun (9,5). Die absolute Diffe-
renz in der Lebenserwartung zwischen Mannern und Frauen wird mit zunehmendem Alter also gerin-
ger.

Menschen, die 2018 in Schleswig-Holstein gestorben sind, wurden im Schnitt 78,2 Jahre alt, Manner
waren zum Zeitpunkt ihres Todes im Mittel 75,4 und die Frauen 81,1 Jahre alt (die Vergleichswerte
fur Deutschland unterschieden sich davon nur bei den Frauen marginal mit 81,4 Jahren).”

Fir die Beurteilung der gesundheitlichen Lage einer Bevdlkerung ist die vorzeitige Sterblichkeit ein
zentraler Indikator. Dabei gelten Sterbefalle als ,vorzeitig®, die deutlich vor Erreichen der durchschnitt-
lichen Lebenserwartung erfolgen. Ublicherweise werden hierbei alle Sterbefélle erfasst, die sich bis
zu einem Alter von 65 Jahren ereignen. Der Indikator spiegelt sowohl die Qualitat der Gesundheits-
versorgung und deren Inanspruchnahme als auch den Bedarf an primarpraventiven Ma3nahmen wi-
der. Vorzeitige Sterbefalle gelten grofitenteils als vermeidbar. Treten in einer Bevolkerung gehauft
vorzeitige Sterbefalle auf, so ist dies ein Hinweis auf die Notwendigkeit, die Gesundheitsversorgung
zu verbessern und/oder die Pravention/Gesundheitsférderung zu starken.

Abbildung 1.5.1 zeigt die Entwicklung der vorzeitigen Sterblichkeit fur Manner und Frauen von 2000
bis 2018. Abgebildet ist jeweils die Zahl der vorzeitig Gestorbenen auf je 100 000 Einwohnerinnen

70 Statistisches Bundesamt 2020d.

7" Daten aus Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein 2015a: 4.

2 https://www.gbe-bund.de/gbe/lpkg_olap_tables.prc_set orientation?p uid=gast&p aid=60678480&p spra-

che=D&p help=2&p _indnr=222&p ansnr=32887423&p version=3&D.000=1&D.001=2&D.003=1&D.004=3&D.946=3, letzter
Zugriff am 15.02.2021.
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und Einwohner aus Schleswig-Holstein sowie aus Deutschland. Um eine Vergleichbarkeit der Sterbe-
ziffern zwischen den Geschlechtern, den Regionen sowie im zeitlichen Verlauf zu ermdglichen, er-
folgte eine direkte Altersstandardisierung (Europabevélkerung alt)’.

Abbildung I1.5.1:  Vorzeitige Sterblichkeit” in SH und Deutschland 2000 — 2018 nach Geschlecht
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Im Jahr 2018 sind insgesamt 5 235 Menschen in Schleswig-Holstein — 3 310 Manner und 1 925
Frauen — vor Vollendung ihres 65sten Lebensjahres gestorben. Das entspricht einem Anteil an allen
Sterbefallen von 18,6 % bei den Mannern und 10,6 % bei den Frauen. Damit ist die vorzeitige Sterb-
lichkeit in der mannlichen deutlich héher als in der weiblichen Bevoélkerung. Wichtigste Todesursa-
chen bei den vorzeitigen Sterbefallen sind mit 37,4 % aller Falle ,Neubildungen® (dabei hauptsachlich
Krebserkrankungen von Lunge, Brustdrise und Verdauungsorganen), vor ,Krankheiten des Kreis-
laufsystems® (19,0 % aller Falle, hauptsachlich Herzkrankheiten) sowie ,Verletzungen, Vergiftungen
und bestimmte andere Folgen dulerer Ursachen® (9,3 % der vorzeitigen Todesfalle, hauptsachlich
Verletzungen).

Im Beobachtungszeitraum von 2000 bis 2018 ist die vorzeitige Sterblichkeit bezogen auf je 100 000
Personen des gleichen Geschlechts sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen — abgesehen
von geringfugigen zwischenzeitlichen Schwankungen — tendenziell zurlickgegangen. Bei schleswig-
holsteinischen Mannern sank die Zahl von 289,7 auf 225,0 vorzeitig Gestorbene pro 100 000 Einwoh-
ner, bei Frauen von 156,7 auf 128,6. Damit ist in Schleswig-Holstein die vorzeitige Sterblichkeit der
mannlichen Bevdlkerung seit 2000 um rund 22,3 % und die der weiblichen Bevdlkerung um rund

17,9 % zurlickgegangen.

Beim Vergleich der vorzeitigen Sterblichkeit in Deutschland und Schleswig-Holstein zeigen sich bei
den Mannern nur geringe Unterschiede. Im Mittel wichen die Werte in Schleswig-Holstein 1,3 % von
den deutschlandweiten Werten ab, wobei in einigen Jahren die schleswig-holsteinischen Werte auch
niedriger waren als die deutschlandweiten. Hingegen liegen die Sterbeziffern der schleswig-holsteini-
schen Frauen in allen betrachteten Jahren oberhalb der deutschlandweiten Frauenwerte. Im Schnitt

73 Die Sterbefalle werden auf Basis der sogenannten ,alten Europabevolkerung* altersstandardisiert. Die Altersstandardisie-
rung unterstellt den Gruppen der Manner und Frauen eine identische Altersstruktur, so dass ein direkter Vergleich der Sterb-
lichkeit zwischen Frauen und Mannern mdglich ist.
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waren die Werte in Schleswig-Holstein rund 7,9 % héher als in Deutschland. Gab es 2018 in Schles-
wig-Holstein bei den Frauen 128,6 vorzeitige Todesfalle je 100 000 Einwohnerinnen, so waren es in
Deutschland nur 116,6 je 100 000 Einwohnerinnen.

1.5.3 Situation der Menschen mit einer psychischen Stéorung

Psychische Stérungen haben in den vergangenen Jahren an Bedeutung gewonnen. Faktoren wie die
steigenden Arbeitsunfahigkeitstage, Friihberentungen und Zahlen von Schwerbehinderungen auf-
grund psychischer Stérungen zeigen dies.

Abbildung 1.5.2:  Arbeitsunfihigkeitstage' von Erwerbspersonen? mit Wohnsitz in SH 2007 — 2018 nach
Griinden der Arbeitsunfiahigkeit
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Datenquelle: Techniker Krankenkasse 2019

Grafik: MSGJFS

Zu den haufigsten psychischen Erkrankungen zahlen Angststérungen, affektive Stérungen (z. B. De-
pressionen) sowie psychische Stérungen durch psychotrope Substanzen (z. B. Alkohol). Wahrend
Angststérungen und Depressionen bei Frauen deutlich haufiger diagnostiziert werden als bei Man-
nern, ist es bei Stérungen durch Alkohol umgekehrt. Hier sind wesentlich mehr Manner als Frauen
betroffen.

Psychische Stérungen stellen eine zunehmend gréRere Herausforderung fuir die psychologische und
medizinische Versorgung sowie fur die sozialen Sicherungssysteme dar. Das zeigt sich u. a. am An-
stieg von Arbeitsunfahigkeitszeiten (AU-Tage) und Frihberentungen sowie an der zunehmenden Zahl
von Schwerbehinderungen aufgrund von psychischen Erkrankungen. In den vergangenen Jahren
sind die Arbeitsunfahigkeitszeiten wegen psychischer Erkrankungen deutlich gestiegen. Beispielhaft
zeigt dies eine Auswertung von Fehlzeiten, die die Techniker Krankenkasse im Jahr 2018 fir ihre
rund 235 Tsd. sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten aus Schleswig-Holstein vorgenommen hat.”
Abbildung 1.5.2 stellt fir den Zeitraum 2007 bis 2018 die Entwicklung der AU-Tage der relevantesten
funf Diagnosegruppen dar. Wahrend 2007 Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems noch mit Ab-
stand die meisten AU-Tage verursacht haben, gewinnen seither vor allem AU-Tage aufgrund von
psychischen und Verhaltensstérungen an Bedeutung und liegen seit 2015 auf &hnlichem Niveau wie
die Krankheiten des Muskel- und Skelettsystems. Aktuell ist eine Stabilisierung beider Diagnosen auf
hohem Niveau zu erkennen. AU-Tage aufgrund von Krankheiten des Atmungssystems schwanken
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Uber die Jahre zwar, steigen allerdings tendenziell ebenfalls an. Dabei liegen die Fehlzeiten bei psy-
chischen Stérungen in Schleswig-Holstein um 15,2 % und bei Erkrankungen des Bewegungsapparats
um 12,4 % Uber den bundesweiten Ergebnissen.”

Bei den Frihberentungen aufgrund von psychischen Erkrankungen ist in den vergangenen Jahren
eine Zunahme in Deutschland zu verzeichnen, wobei der bisherige Hochststand im Jahr 2012 erreicht
wurde und seitdem ein leichter Rickgang zu beobachten ist. Bezogen auf je 100 000 aktiv Versi-
cherte gab es 2000 in Deutschland 134 Falle von Frihberentungen aufgrund von psychischen Er-
krankungen, 186 Falle im Jahr 2011 und 166 Falle im Jahr 2018.

Im Jahr 2018 sind in Schleswig-Holstein insgesamt 2 764 Personen aufgrund einer psychischen Er-
krankung frihberentet worden (vgl. Abbildung 1.5.3). Auf die Geschlechter verteilt waren 1 044 Man-
ner und 1 720 Frauen betroffen. Insgesamt entspricht das einer Anzahl von 195 Fallen je 100 000 ak-
tiv versicherter Personen. Schleswig-Holstein liegt im Anteil von Versicherten, der aufgrund einer psy-
chischen Erkrankung erwerbsunfahig wird, damit etwas hoher als die Vergleichszahl fir das gesamte
Bundesgebiet von 166 Fallen je 100 000 aktiv versicherte Personen.

Abbildung 1.5.3:  Anzahl der Rentenzugidnge wegen verminderter Erwerbsfahigkeit in SH 2011 — 2018 nach
ausgewahliten Diagnosen
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Datenquelle: GBE-Bund: Rentenzugange wegen verminderter Erwerbsfahigkeit in der Gesetzlichen Rentenversicherung im Laufe des Berichtsjahres.
Diagnose ICD-10
Grafik: MSGJFS

Sind Menschen langerfristig durch ihre psychische Erkrankung beeintrachtigt, kann eine seelische
Behinderung entstehen. Als schwerbehindert gilt ein Mensch, wenn ihm vom Landesamt fur Soziale
Dienste ein Grad der Behinderung (GdB) von mindestens 50 zugesprochen wurde.

In Schleswig-Holstein waren Ende 2019 insgesamt 25 441 Menschen aufgrund eines psychischen
Leidens anerkannt schwerbehindert, davon rund 56,5 % Frauen und rund 43,5 % Manner. Gut drei
Viertel von ihnen (77,1 %) gehdrten der Altersgruppe 18 bis unter 65 Jahre an. Im Jahr 2003 hat es
erst 9 359 Menschen mit einer entsprechenden Schwerbehinderung gegeben. Die Zahl der Men-
schen mit einer anerkannten Schwerbehinderung aufgrund eines psychischen Leidens ist 2019 also
2,7-mal so hoch wie noch 2003. Ihr Anteil an allen Menschen mit einer Schwerbehinderung betrug
2003 noch 4,1 % und 2019 bereits 9,4 %, hat sich also ebenfalls mehr als verdoppelt.
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Die meisten Behinderungen wegen psychischer Leiden wurden im Jahr 2019 aufgrund von Neurosen,
Personlichkeits- oder Verhaltensstérungen (66,4 %) festgestellt. Kérperlich nicht begriindbare (endo-
gene) Psychosen waren in 28,1 % der Falle Hintergrund der Anerkennung.

Wird die Anzahl der Menschen nach Art der schwersten Behinderung im zeitlichen Verlauf betrachtet,
fallt auf, dass insbesondere die Anzahl der Menschen, die aufgrund einer Neurose oder einer Person-
lichkeits- oder Verhaltensstérung die Anerkennung als Schwerbehinderte erhielten, stark gestiegen
ist. 2019 war ihre Zahl 6,7-mal so hoch wie 2003 (vgl. Abbildung 1.5.4). Auch die Anzahl der Personen
mit einer anerkannten Schwerbehinderung aufgrund einer Suchterkrankung ist gestiegen und hat sich
von 2003 bis 2019 mehr als verdoppelt. Allerdings macht die Behinderung aufgrund einer Suchter-
krankung nach wie vor nur einen geringen Anteil der Behinderungen aufgrund psychischer Leiden
aus (5,5 %).

Abbildung 1.5.4:  Anzahl der schwerbehinderten Menschen mit einer psychischen Stérung in SH 2003 — 2019
nach Art der schwersten Behinderung
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1.5.4 Pflegebedirftigkeit

Pflegebedurftig im Sinne des Pflege-Versicherungsgesetzes sind Personen, die gesundheitlich be-
dingte Beeintrachtigungen der Selbststandigkeit oder der Fahigkeiten aufweisen und deshalb der Hilfe
durch andere bedurfen. Es muss sich um Personen handeln, die kdrperliche, geistige oder psychische
Beeintrachtigungen oder gesundheitlich bedingte Belastungen oder Anforderungen nicht selbstandig
kompensieren oder bewaltigen kdnnen. Pflegebedurftigkeit muss auf Dauer — voraussichtlich fur min-
destens sechs Monate — und mit mindestens einer im Gesetz festgelegten Schwere bestehen. Es gibt
funf Pflegegrade’, die sich am Ausmaf der Beeintrachtigungen orientieren. Die Entscheidung dartiber,
ob und in welchem Umfang Pflegebeddirftigkeit vorliegt, wird von den Pflegekassen getroffen oder — bei
Versicherten der Privaten Pflegeversicherung — durch das Versicherungsunternehmen. In der Regel
erfolgt zuvor eine Begutachtung durch den Medizinischen Dienst der Krankenversicherung (MDK). Die
Leistungen der Pflegeversicherung richten sich nach dem Grad der Pflegebedurftigkeit und danach, ob
hausliche, teilstationare oder vollstationare Pflege in Anspruch genommen wird.

Daten zur Inanspruchnahme pflegerischer Leistungen und zu den Versorgungsangeboten liefert die
alle 2 Jahre durchgefiihrte Pflegestatistik (zuletzt 2017). Schleswig-Holstein hat auf der Grundlage
dieser Daten 2018 und 2020 jeweils einen Landespflegebericht verdffentlicht mit statistischen Daten
von 2015 bzw. 2017. Im Jahr 2016 wurde erstmals ein Demenzplan fur Schleswig-Holstein erstellt.

8 \Vorher gab es drei Pflegestufen.

56



Die Zahl der pflegebedirftigen Menschen ist — bedingt durch die Alterung der Gesellschaft und durch
Leistungsausweitungen der Pflegeversicherung — stetig gestiegen. Im Dezember 2017 haben

109 162 Menschen in Schleswig-Holstein Leistungen aus der Pflegeversicherung erhalten. Gegen-
Uber 20157 ist dies eine Zunahme um 11 624 Personen oder 11,9 %. Allerdings muss bei der Bewer-
tung dieser Zahlen bertcksichtigt werden, dass mit dem Zweiten Pflegestarkungsgesetz (PSG IlI) zum
1. Januar 2017 ein neuer, umfassenderer Pflegebedirftigkeitsbegriff eingeflihrt wurde, der insbeson-
dere durch die explizite Berlicksichtigung von demenziellen Erkrankungen vielen Menschen erstmals
den Zugang zu Leistungen der Pflegeversicherung eréffnet hat. Ein gewisser, nicht naher bezifferba-
rer Anteil des Anstiegs ist daher auf die Einfihrung des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs zurtickzu-
fuhren. Aufgrund des neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs erfolgt keine Erfassung mehr der erheblich
eingeschrankten Alltagskompetenz bzw. der Personen ohne Pflegestufe aber mit erheblich einge-
schrankter Alltagskompetenz.

In Abbildung 1.5.5 wird die Verteilung der Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen der Pflege-
versicherung in Schleswig-Holstein auf Altersgruppen betrachtet. 2017 waren in Schleswig-Holstein
57 363 aller Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfanger und somit mehr als die Halfte (52,5 %)
80 Jahre und alter; 16,2 % waren bereits 90 Jahre oder alter. Der Anteil der unter 60-Jahrigen an allen
Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfangern im Land liegt bei insgesamt 17,0 %.

Abbildung 1.5.5: Empfangerinnen und Empféanger von Leistungen der Pflegeversicherung in SH 2017 nach

Altersgruppen
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Quelle: Statistikamt Nord, Pflegestatistik 2017
Grafik: MSGJFS

Der Abbildung 1.5.6 ist zu entnehmen, wie sich die Gesamtzahl der Leistungsempfangerinnen und Leis-
tungsempfanger 2017 auf die funf Pflegegrade verteilt. Mit 45,5 % oder 49 479 Personen finden sich
die meisten Empfangerinnen und Empfanger in Pflegegrad 2 wieder. 30,2 % sind dem Pflegegrad 3
zugeordnet und insgesamt 22,3 % haben einen Pflegegrad von 4 oder mehr. Betrachtet man die Leis-
tungsempfangerinnen differenziert nach Leistungsart, zeigt sich, dass bei den ambulant betreuten Per-
sonen die niedrigeren Pflegegrade Uberproportional vertreten sind und bei den Menschen in stationarer
Pflege die héheren Pflegegrade haufiger vorkommen. So haben von den ambulant betreuten Leis-
tungsempfangern und Leistungsempfangerinnen 52,3 % einen Pflegegrad von 2, bei den stationar be-
treuten ist dieser Anteil mit 24,5 % nur halb so grol3. Andererseits haben 41,7 % der stationar betreuten
Personen einen Pflegegrad von 4 oder mehr, wahrend es bei den ambulant betreuten Personen nur
13,9 % sind. Je hoher die Pflegebedirftigkeit, desto haufiger werden Menschen also in stationaren

7 Bei den angegebenen Leistungsempfangerinnen und Leistungsempfangern waren 2015 auch Personen ohne Pflegestufe
enthalten, bei denen aber eine erheblich eingeschrankte Alltagskompetenz festgestellt worden war. Mit der Einflihrung des
neuen Pflegebedurftigkeitsbegriffs zum 1. Januar 2017 wurde dieser Personenkreis in den Pflegegrad 2 ibergeleitet, so
dass er in den Werten von 2017 enthalten ist.
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Einrichtungen untergebracht. Bei Menschen, die (ausschlie3lich) Pflegegeld bekommen, sind die nied-
rigeren Pflegegrade nochmals starker vertreten als bei den von Pflegediensten ambulant betreuten
Menschen.

Abbildung 1.5.6: Empfangerinnen und Empféanger von Leistungen der Pflegeversicherung in SH 2017
nach Hilfeformen und Pflegegraden
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Abbildung 1.5.7:  Empfangerinnen und Empféanger von Leistungen der Pflegeversicherung in SH 2017
nach Pflegegraden und Alter
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Betrachtet man die Verteilung der Pflegegrade nach dem Alter, so wie es in Abbildung 1.5.7 dargestellt
wird, so zeigt sich zweierlei. Hohe Pflegegrade von 4 oder 5 treten zum einen bei Personen im jungen
und mittleren Erwachsenenalter zwischen und 25 und 35 Jahren verstarkt auf, auch wenn die absoluten
Zahlen von Leistungsbeziehenden in diesem Alter noch gering sind. Betroffen hiervon sind vermutlich
Menschen mit erworbenen oder angeborenen schweren Behinderungen oder Krankheiten auch infolge
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von Unfallen. Zum anderen steigt der Anteil der Personen mit 4 oder 5 Pflegegraden altersbedingt in
den hoheren Altersgruppen an. Bei den 90- bis unter 95-Jahrigen und den 95-Jahrigen und alteren
haben 25,0 % bzw. 31,2 % einen Pflegegrad von 4 oder 5.

Der Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen der Pflegeversicherung an der Gesamt-
bevolkerung wird als Pflegequote bezeichnet. Betrug die Pflegequote 2011 und 2015 auf Basis des
damaligen Pflegebedurftigkeitsbegriffes noch 2,9 % bzw. 3,4 %, so lag sie 2017 in Schleswig-Holstein
bei 3,8%. In den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten des Landes lag sie zwischen 3,0 % und
4,5 % (ausfuhrlicher hierzu vgl. in Kapitel 1.15.6).

Abbildung 1.5.8 stellt die Pflegequoten im Jahre 2017 differenziert nach Altersgruppen und Geschlecht
fur die Gesamtbevolkerung dar. Es wird zum einen deutlich, dass Pflegebedurftigkeit in jungen Jahren
sehr selten ist. Bis zum Alter von 60 Jahren erhielten weniger als ein Prozent der Bevdlkerung Leis-
tungen aus der Pflegeversicherung. Zum anderen lasst sich ablesen, dass die Pflegequote mit zuneh-
mendem Alter sehr rasch ansteigt. In der Altersgruppe der 75- bis unter 80-Jahrigen erhielten bereits
8,9 % der Manner und 10,4 % der Frauen Leistungen aus der Pflegeversicherung, zehn Jahre weiter
in der Altersgruppe der 85- bis unter 90-Jahrigen waren es 30,7 % der Manner und 43,0 % der
Frauen. Bei den 90-jahrigen und alteren Mannern ist mehr als jeder zweite Leistungsempfanger

(51,4 %), bei den Frauen sind mehr als zwei Drittel Leistungsempfangerinnen (68,4 %).

Abbildung 1.5.8:  Pflegequote” in SH 2017 nach Alter und Geschlecht
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Fir die pflegerische Versorgung standen 2017 in Schleswig-Holstein 475 ambulante Pflegedienste und
692 stationare Pflegeeinrichtungen zur Verfigung. Insgesamt arbeiteten 44 428 Personen in der
Pflege, davon 64,1 % in Teilzeit. 12 831 Personen waren in der ambulanten Pflege und 31 597 in den
stationaren Heimen (entspricht 71,1 %) beschaftigt.

Tabelle 1.5.1 zeigt, wie sich die Zahl der ambulanten Pflegedienste, deren Beschaftigtenzahl sowie die
Zahl der vollstationaren Einrichtungen und ihre verfligbaren Platze auf die Kreise und kreisfreien Stadte
verteilen und sich zwischen 2015 und 2017 entwickelt haben. Landesweit ist die Zahl der ambulanten
Pflegedienste seit 2015 um 47 und die Zahl ihrer Beschaftigten um 11,2 % gestiegen. In einigen weni-
gen Regionen ist die Zahl der ambulanten Dienste zwar gleichgeblieben, dennoch hat die Zahl der
Beschaftigten in der ambulanten Pflege hier ebenfalls zugenommen. Allerdings stehen Kreise mit ei-
nem geringen Zuwachs an Beschéaftigten (z. B. PIén mit 0,6 % und Ostholstein mit 2,2 %) Kreisen mit
sehr hohen Zuwachsen gegenuber (z. B. Nordfriesland 35,5 % und Steinburg 31,4 %).
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Bei den stationaren Pflegeeinrichtungen ist die Entwicklung etwas anders. Insgesamt hat die Zahl der
Einrichtungen in den letzten zwei Jahren zwar leicht zugenommen, doch die Zahl der verfugbaren voll-
stationaren Pflegeplatze ist in Schleswig-Holstein insgesamt um 746 oder 1,9 % zurlickgegangen. In
Lubeck ist dieser Rickgang mit 4,0 % uberdurchschnittlich hoch. Nur in wenigen Regionen (in Neumu-
nster und den Kreisen Schleswig-Flensburg sowie Steinburg) sind Zuwachse zu verzeichnen.

Tabelle 1.5.1: Ambulante Pflegdienste und stationare Pflegeeinrichtungen, ihre Beschaftigten und verfiigbaren
Pldtze in SH 2015 und 2017 nach Kreisen und kreisfreien Stadten
Ambulante Pflege- Beschaftigte in Stationare Pflegeein- | Verfligbare Platze fur
dienste insgesamt ambulanten Diensten richtungen insgesamt | vollstationare Pflege
2015 2017 2015 2017 2015 2017 2015 2017
Schleswig-Holstein 428 475 11 537 12 831 686 692 39 497 38 751
FLENSBURG 13 13 469 493 17 19 1119 1101
KIEL 37 39 1615 1680 34 36 2271 2215
LUBECK 34 37 928 968 47 45 3 554 3411
NEUMUNSTER 14 14 372 412 18 18 1254 1279
Dithmarschen 26 29 537 583 34 38 1795 1757
Herzogtum Lauenburg 41 45 1013 1101 60 60 2 644 2511
Nordfriesland 30 36 544 737 41 44 1905 1878
Ostholstein 31 31 683 698 56 56 3623 3 581
Pinneberg 45 50 1111 1245 58 57 3758 3640
PIon 11 12 352 354 27 25 1344 1303
Rendsburg-Eckern- 35 35 874 927 68 68 3396 3355
Schleswig-Flensburg 25 29 831 1029 72 74 2 967 2977
Segeberg 31 38 929 981 64 63 4116 3985
Steinburg 23 27 525 690 33 34 1857 1941
Stormarn 32 40 754 933 57 55 3894 3817
Daten: Statistikamt Nord, Pflegestatistik 2017

Da die Einwohnerzahl in den Regionen und insbesondere auch die Zahl der alteren Menschen unter-
schiedlich ist, ist es sinnvoll, die Zahl der zur Verfiigung stehenden Platze in der vollstationaren Pflege
sowie die Zahl der in der ambulanten Pflege Beschaftigten auf die Zahl der 65-jahrigen und alteren
Einwohnerinnen und Einwohner zu beziehen, so wie es in Abbildung 1.5.9 geschieht. Nun zeigt sich,
dass die Situation in den Regionen gemessen an der Zahl der Beschaftigten in der ambulanten Pflege
je 1 000 Menschen im Alter von 65 Jahren und mehr sehr unterschiedlich ist.

Im Landesschnitt kommen auf 1 000 Menschen im Alter von 65 Jahren oder mehr fast 20 Beschaftigte
in ambulanten Pflegediensten (19,4). Besonders hoch ist diese Quote mit 36,6 Pflegekraften in Kiel,
besonders niedrig ist sie im Kreis Plén mit 10,6 und im Kreis Ostholstein mit 12,7. Wahrend sich in Kiel
und im Kreis Ostholstein die Quote der stationaren Pflege dazu spiegelbildlich verhalt — in Kiel ist sie
mit 48 vollstationaren Platze also unterdurchschnittlich hoch und in Ostholstein mit 65 verfugbaren
Platze tUberdurchschnittlich hoch -, kommen im Kreis Plon eine unterdurchschnittliche Zahl an ambu-
lanten Pflegekraften pro 1 000 altere Menschen und eine unterdurchschnittliche Quote an vollstationa-
ren Pflegeplatzen zusammen. Aullerdem hat hier die Zahl der ambulanten Pflegekrafte seit 2015 nur
um 0,6 % zugenommen (landesweit im Schnitt um 11,2 %). Im Landesschnitt kommen auf 1 000 Men-
schen im Alter von 65 Jahren oder mehr 59 verfugbare Platze in vollstationarer Pflege.

Da Pflegebedurftigkeit vor allem fir altere Menschen von Relevanz ist uns sich Kapitel 1.15 speziell
der 65-jahrigen und alteren Bevolkerung in Schleswig-Holstein widmet, werden die verschiedenen Fa-
cetten des Themas Pflege — wie die Struktur und Entwicklung der Pflegebedurftigkeit — ausfuhrlich in
Kapitel 1.15.6 aufgegriffen.
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Abbildung 1.5.9:  Beschiftigte in ambulanten Pflegediensten und verfiigbare Plitze vollstationarer Pflege” in SH

2017 nach Kreisen und kreisfreien Stadten
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.6 Behinderung und Teilhabe

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Wie in ganz Deutschland, sind auch in Schleswig-Holstein Zahl und Anteil der anerkannt schwerbe-
hinderten Menschen Uber die letzten Jahre kontinuierlich angestiegen. 2019 waren rd. 270 Tsd. Men-
schen schwerbehindert, das entspricht 9,3 % der Gesamtbevdlkerung (2011: 9,1 %). Mit steigendem
Alter nimmt der Anteil der Schwerbehinderten zu. Vor dem 45. Lebensjahr liegt die sog. Schwerbehin-
dertenquote stets deutlich unter 5 %, danach steigt sie an und in der Altersgruppe der 65-Jahrigen
und Alteren ist mit 21,9 % jede/r Flinfte schwerbehindert (23,8 % aller Manner und 20,4 % aller
Frauen).

Bei Schulerinnen und Schilern ist nicht in erster Linie die Schwerbehinderung, sondern der sog. ,son-
derpadagogische Férderbedarf die malRnahmenbestimmende Begrifflichkeit. Im Schuljahr 2019/20
hatten 16 740 Schiulerinnen und Schiiler in Schleswig-Holstein einen sonderpadagogischen Forder-
bedarf (6,9% aller Schilerinnen und Schiler). Gut zwei Drittel (69,2 %) von ihnen wurden an allge-
meinbildenden Schulen in einem inklusiven Setting unterrichtet. Damit hat Schleswig-Holstein seit
dem Schuljahr 2005/06 diesen Anteil verdoppelt und nimmt damit bundesweit einen Spitzenplatz
beim Anteil in allgemeinbildenden Schulen beschulter Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogi-
schem Férderbedarf ein.

Die Quote der Schiler mit sonderpadagogischen Férderbedarf, die an allgemeinbildenden Schulen
unterrichtet werden, ist allerdings sehr abhangig von der Art der vorliegenden Einschrankung. Kinder
mit gewissen Férderschwerpunkten (Autismus, chronische Krankheiten, Sehen, Sprache) werden in-
zwischen vollstandig oder nahezu vollstandig an allgemeinbildenden Schulen beschult. Am gerings-
ten ist die Quote bei Kindern mit dem Férderschwerpunkt ,geistige Entwicklung“ (13,8%).

Insbesondere Menschen, bei denen die Schwerbehinderung bereits in jungen Jahren oder zu Beginn
des Berufslebens eingetreten ist, weisen ein etwas niedrigeres Qualifikationsniveau auf und haben
grolRere Schwierigkeiten auf dem Arbeitsmarkt als Menschen ohne Schwerbehinderung. 23,6 % der
30- bis unter 65-jahrigen Manner mit Schwerbehinderung haben 2017 keinen beruflichen Abschluss,
gegenuber nur 10,1 % der gleichaltrigen Manner ohne Schwerbehinderung. Nur 16,3 % aller Schwer-
behinderten kdnnen einen hdheren Abschluss vorweisen, gegenlber 28,6 % aller Manner ohne
Schwerbehinderung. Bei Frauen sind diese Unterschiede in ahnlicher Weise vorhanden.

Schwerbehinderte 30- bis unter 65-jahrige Manner und Frauen sind 2017 Uber alle Altersgruppen
deutlich seltener am Erwerbsleben beteiligt (Erwerbsquoten von 54,0 % bzw. 48,2 %) als Manner und
Frauen ohne eine Schwerbehinderung (Erwerbsquoten von 84,2 % bzw. 77,1 %). Der Anteil von Men-
schen mit einer Schwerbehinderung an allen Arbeitslosen ist zwischen 2010 und 2019 von 4,7 % auf
5,8% angestiegen.

Betriebe mit jahresdurchschnittlich 20 und mehr Beschéftigten sind gesetzlich verpflichtet, auf 5 % der
Arbeitsplatze Menschen mit einer Schwerbehinderung zu beschéaftigen. Im Schnitt hatten private be-
schaftigungspflichtige Arbeitgeber 2018 nur 3,8 % Beschaftigte mit Schwerbehinderung, wahrend 6f-
fentliche Arbeitsgeber ihre Beschaftigungspflicht mit 6,5 % mehr als erflillten.

Das dargestellte etwas niedrigere berufliche Bildungsniveau der schwerbehinderten Menschen und
ihre Zugangsschwierigkeiten zum allgemeinen Arbeitsmarkt fuhren letztlich dazu, dass 2017 insbe-
sondere schwerbehinderte Menschen im mittleren Erwachsenenalter (30 bis unter 65 Jahre) mit
27,2 % ein deutlich héheres Armutsrisiko hatten als Menschen ohne Schwerbehinderung (10,5 %).
Bei den 65-Jahrigen und Alteren ist der Unterschied dagegen nur marginal.
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1.6.1 Einleitung

Nach der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK)’® zahlen zu den Menschen mit Behinderung
.Menschen, die langfristig kérperliche, seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, wel-
che sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und gleichberech-
tigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen® (Art. 1 UN-BRK).

Die amtliche Statistik kann diese erweiterte Definition von Behinderung (noch) nicht abbilden. Mit der
amtlichen Statistik kdnnen bislang nur Menschen erfasst und unterschieden werden, die entweder
eine anerkannte Behinderung oder Schwerbehinderung im Sinne des SGB |X haben oder durch ihre
Behinderung in ihren Teilhabemaoglichkeiten soweit eingeschrankt sind, dass sie Leistungen nach
dem SGB XlI (Eingliederungshilfe) erhalten. Daher konzentriert sich dieses Kapitel auf die Darstellung
der Lebenslage von Menschen mit einer anerkannten Schwerbehinderung (zur Datenauswahl und
Datenverfligbarkeit fur das Thema Menschen mit Behinderung siehe Methodenkasten).

Nach § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB IX gelten Menschen dann als behindert, wenn ihre kdrperliche Funktion,
geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit langer als sechs Monate
von dem flr das Lebensalter typischen Zustand abweichen und daher ihre Teilnahme am Leben in
der Gesellschaft beeintrachtigt ist. Der Grad der Behinderung — gestuft in Zehnergraden von 20 bis
100 — gibt das Ausmal} der Funktionseinschrankungen wieder. Eine Schwerbehinderung liegt vor,
wenn Personen auf Antrag — in Schleswig-Holstein beim Landesamt fir soziale Dienste — ein Grad
der Behinderung von wenigstens 50 zuerkannt worden ist.

Kapitel 1.6.2 stellt zunachst die zahlenmaBRige Entwicklung der Menschen mit Schwerbehinderung in
Schleswig-Holstein und seinen Teilrdumen dar. Zudem wird auf die unterschiedliche Betroffenheit
nach dem Alter sowie auf die Griinde flr eine Schwerbehinderung eingegangen. In Kapitel 1.6.3 wer-
den die schulischen und beruflichen Bildungsabschliisse der schwerbehinderten Menschen im Ver-
gleich zu Menschen ohne Schwerbehinderung sowie ihre Erwerbsbeteiligung in den Blick genommen.
Abschlie3end beleuchtet das Kapitel 1.6.4 das Armutsrisiko schwerbehinderter Menschen.

Methodenkasten: Daten zum Themenbereich Menschen mit Behinderungen und Gesundheit

Ausfuhrungen und statistische Informationen zum Themenbereich Behinderung haben stets mit der
grundsatzlichen Schwierigkeit umzugehen, dass es keinen einheitlichen Behinderungsbegriff oder
keine allgemeingultige Definition von ,Behinderung“ gibt, sondern die Begrifflichkeiten in den jeweili-
gen thematischen oder auch gesetzlichen Kontexten unterschiedlich sein kbnnen. Bisher sind Daten
zu Lebenslagen von Menschen mit Behinderung in der amtlichen Statistik weitgehend nur fur jene
Menschen verfugbar, die eine anerkannte (Schwer-)Behinderung haben. Hier kann auf die sog.
Schwerbehindertenstatistik zuriickgegriffen werden. Die erhebt allerdings vor allem detaillierte Anga-
ben rund um die festgestellte Behinderung, aber au3er den Merkmalen Alter und Geschlecht keine
daruberhinausgehenden soziodemografischen Informationen.

Im Rahmen des Mikrozensus werden auch Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen er-
fasst. Die gesundheitsbezogenen Fragen des Mikrozensus werden im vierjahrlichen Abstand, zuletzt
2017 gestellt. Sie beziehen sich auf Krankheit und Unfallverletzung am Befragungstag oder in den
vier Wochen davor, das Rauchverhalten sowie KoérpergréfRe und -gewicht. AuRerdem wird nach dem
Vorliegen einer (Schwer-)Behinderung gefragt. Daten zur Krankenversicherung werden ebenfalls alle
vier Jahre erhoben, zuletzt im Jahr 2011. Die Stichprobe flir das Zusatzprogramm zur Gesundheit ist
seit 2005 so grof} wie fir das feste Grundprogramm des Mikrozensus, so dass grundsatzlich auch
Auswertungen auf Landesebene mdglich sind. Die Beantwortung der Fragen zu Gesundheit und Be-
hinderung sind jedoch freiwillig. Aus diesem Grund sowie wegen fehlender Anpassung der Hochrech-

8 Die UN-BRK wurde im Jahr 2006 verabschiedet und von Deutschland 2009 ratifiziert.
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nung an die Schwerbehindertenstatistik auf Landesebene weichen die Absolutwerte von den Ergeb-
nissen der Schwerbehindertenstatistik ab. Daher werden aus dem Mikrozensus nur Strukturdaten
ausgewiesen.

Da fir Schleswig-Holstein weder aus dem SOEP noch aus dem Mikrozensus weitreichende und diffe-
renzierte Aussagen gewonnen werden kdnnen, beschranken sich die Ausfliihrungen in diesem Kapitel
im Wesentlichen auf die Schwerbehindertenstatistik (aktuellstes Jahr 2019), erganzt durch einige we-

nige Fachstatistiken der Bundesagentur fir Arbeit und der Schulstatistik und ausgewahlte Strukturda-

ten des Mikrozensus zur Qualifikation und Erwerbsbeteiligung schwerbehinderter Menschen (aktuells-
tes Jahr 2017). Die unterschiedlichen Datenquellen und deren abweichende Periodizitat fuhren dazu,

dass der aktuellste Rand der Datenreihen unterschiedlich ist.

.6.2 Umfang und Struktur

Wie in der Gesamtbevdlkerung Deutschlands, so sind auch in Schleswig-Holstein Zahl und Anteil der
schwerbehinderten Menschen Uber die letzten Jahre kontinuierlich angestiegen, so dass im Jahr
2019 nun 9,3 % aller Manner und 9,2 % aller Frauen schwerbehindert sind. Insgesamt lebten 2019 in
Schleswig-Holstein rd. 270 Tsd. schwerbehinderte Menschen (vgl. Tabelle 1.6.1). Insgesamt ist die
Zahl der Menschen mit einer anerkannten Schwerbehinderung in den letzten 10 Jahren um 8,6 % ge-
stiegen, allerdings bei den Frauen mit 11,5 % starker als bei den Mannern (5,9 %). Ursache hierfur
kann die héhere Lebenserwartung der Frauen und der im folgenden beschriebene Zusammenhang
von Schwerbehinderung und Alter sein. Zudem fallt auf, dass die Schwerbehindertenquote der
Frauen zu Beginn des Beobachtungszeitraumes mit 8,5 % noch deutlich niedriger war als die der
Manner und sich bis 2019 nahezu angeglichen hat.

Tabelle 1.6.1: Schwerbehinderte Menschen in SH 2009 — 2019 nach Geschlecht

Schwerbehinderte Menschen
(Stichtizh;1.12.) Manner Frauen insgesamt
Anzahl Prozent* Anzahl Prozent* Anzahl Prozent*

2009 125431 9,0 122 745 8,5 248 176 8,8
2011 127 545 9,4 126 180 8,8 253 725 9,1
2013 131 561 9,6 131 065 9,1 262 626 9,3
2015 131 551 9,4 132 637 9,1 264 188 9,2
2017 131 162 9,3 133 982 9,1 265 144 9,2
2019% 132 806 9,3 136 802 9,2 269 608 9,3

*) an der Bevolkerung entsprechenden Geschlechts
a) Angaben zu Mannern einschlieflich "Divers" oder "Ohne Angabe" nach dem Personenstandsgesetz beim Geschlecht.
Quelle: Statistikamt Nord; Schwerbehindertenstatistik; Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

Ein Blick auf Abbildung 1.6.1 fuhrt die regionalen Unterschiede vor Augen, die in Schleswig-Holstein in
Bezug auf die Schwerbehindertenquote bestehen. Die Schwerbehindertenquoten in den kreisfreien
Stadten Libeck (11,6 %) und Flensburg (10,6 %) sowie im Kreis Ostholstein (11,0 %) liegen am deut-
lichsten Uber dem landesweiten Durchschnitt von 9,2 %, wahrend die Schwerbehindertenquoten in
den Kreisen Pinneberg (7,7 %) und Stormarn (8,2 %) besonders niedrig sind.

Ein Blick auf die Ursachen von Schwerbehinderungen zeigt, dass sie Uberwiegend (84,4 %) durch all-
gemeine Krankheiten (einschlieRlich Impfschaden) verursacht wurden. Durchschnittlich nur 2,8 % der
Schwerbehinderungen in Schleswig-Holstein waren 2019 angeboren oder traten im ersten Lebensjahr
auf. 1,0 % waren auf einen Unfall oder eine Berufskrankheit zurtickzufiihren. Dabei war der Anteil der
angeborenen Behinderungen umso hoher, je junger die schwerbehinderten Menschen waren.
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Abbildung 1.6.1:  Schwerbehindertenquote” in SH 2019 nach Kreisen und kreisfreien Stadten
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Quelle: Statistikamt Nord, Schwerbehindertenstatistik; Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Abbildung 1.6.2:  Schwerbehindertenquote” in SH 2019 nach Geschlecht und Alter
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Quelle: Statistikamt Nord, Schwerbehindertenstatistik; Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

2019 hatten knapp zwei von drei schwerbehinderten Menschen korperliche Behinderungen oder Ein-
schrankungen ihrer Sinneswahrnehmung (61,7 %). Begleiterscheinung davon ist, dass Schwerbehin-
derungen vor allem bei dlteren Menschen auftreten’. Dies bestatigt sich auch fir Schleswig-Holstein,
wie Abbildung 1.6.2 fiir das Jahr 2019 vor Augen fihrt. Bis zur Vollendung des 45sten Lebensjahres
liegt die Schwerbehindertenquote unter 5%, steigt danach mit jeder Altersstufe deutlich an. Bei den
65- bis unter 70-Jahrigen liegt sie bereits bei 17,7 %, bei den 75- bis unter 80-Jahrigen bei 20,0 %.

79 So waren in Schleswig-Holstein 2019 ein Drittel (33,4 %) der schwerbehinderten Menschen 75 Jahre oder alter, 41,6 %
gehdrten der Altersgruppe von 55 bis 74 Jahren an und 3,1 % waren Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren.
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Den héchsten Wert weisen die 80-Jahrigen und Alteren auf, von denen 28,7 % eine anerkannte
Schwerbehinderung haben. Differenziert man nach Geschlecht, dann zeigen sich erst ab fortschrei-
tendem Alter Unterschiede. Bei den 65-Jahrigen und Alteren ist nahezu jeder vierte Mann (23,8 %),
aber nur jede funfte Frau (20,4 %) schwerbehindert. Mit steigendem Alter wachsen diese Unter-
schiede tendenziell an.

1.6.3 Bildungs- und Erwerbsbeteiligung

Fir Menschen mit einer Schwerbehinderung gilt im Grunde das Gleiche wie auch fur Menschen ohne
Einschrankungen: Ein beruflicher Bildungsabschluss ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir ei-
nen erfolgreichen Zugang zum Arbeitsmarkt. Doch vor allem bei Personen, bei denen eine
(Schwer-)Behinderung schon in jungen Jahren auftritt, kann das Erreichen eines schulischen und an-
schlieltend eines beruflichen Abschlusses mit Schwierigkeiten verbunden sein. Die Integration in den
allgemeinen Arbeitsmarkt stellt anschlieRend die nachste Hirde dar. Daher sollen die Bereiche
Schule, berufliche Bildung und Erwerbsbeteiligung in diesem Kapitel besonders in den Blick genom-
men werden, wobei wiederum bertcksichtigt werden muss, dass die Behinderungsbegriffe in diesen
Bereichen nicht durchgangig dieselben sind.

Abbildung 1.6.3:  Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Férderbedarf" und Anteil der
Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf, die an allgemeinbildenden
Schulen beschult werden?, in SH in den Schuljahren 2005/06 — 2019/20
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Quelle: MBWK Schulstatistik

Grafik: MSGJFS

In Abbildung 1.6.3 ist dargestellt, wie sich der Anteil der Schulerinnen und Schuler mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf in Schleswig-Holstein seit dem Schuljahr 2005/06 bis 2019/20 entwickelt und
wie sich parallel der Ort und damit die Art ihrer Beschulung verandert hat. Zum einen hat der Anteil
der Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf an allen Schilerinnen und
Schdlern von 5,5 % auf 6,9 % zugenommen. Gleichzeitig ist der Anteil der Schulerinnen und Schiler
mit sonderpadagogischem Foérderbedarf an allen Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogi-
schem Foérderbedarf gestiegen, die an allgemeinbildenden Schulen unterrichtet werden. Diese Quote
ist in Schleswig-Holstein von 34,3 % im Schuljahr 2005/06 auf 69,2 % im Schuljahr 2019/20 angestie-
gen. Im Bundesvergleich hat nur das Land Bremen eine héhere Quote.
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Tabelle 1.6.2: Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf!) an 6ffentlichen Schulen in
SH in den Schuljahren 2011/12 und 2019/20 nach Férderschwerpunkten, Ort der Férderung und
Quote von inklusiv an allgemeinbildenden Schulen beschulter Schiilerinnen und Schiiler?
I . . - Quote von inklusiv an allge-
Scp‘gljr.lgnjn?n davon: an asllgﬁLTeerl]nblldenden meinbildenden Schulen be-
orderbeda schulten Schiler:innen?
Férderschwerpunkt 201112 | 2019/20 | Ve | o014/12| 2019720 | V™M™ | 2011/12 | 2019720 | Verande-
derung derung rung
. . Prozent-
insgesamt Prozent insgesamt Prozent Prozent punkte
Lernen 8 398 8379 -0,2 5411 7 427 37,3 64,4 88,6 24,2
Sprache 1230 560 -54,5 1085 560 -48,4 88,2 100,0 11,8
emotionale und soziale Entwicklung 703 1071 52,3 576 934 62,2 81,9 87,2 53
geistige Entwicklung 3322 4049 21,9 287 557 94,1 8,6 13,8 5,2
krperliche und motorische 988 898 -9,1 543 528 2,8 55,0 58,8 38
Entwicklung
Horen 437 466 6,6 284 307 8,1 65,0 65,9 0,9
Sehen 166 228 37,3 166 184 10,8 100,0 80,7 -19,3
Autismus 282 855 203,2 282 855 203,2 100,0 100,0 0,0
chronisch Krankheiten 20 36 80,0 17 36 111,8 85,0 100,0 15,0
alle Férderschwerpunkte 15 546 16 542 6,4 8 651 11 388 31,6 55,6 68,8 13,2
1) In den Klassenstufen 1 bis 10 und inkl. DaZ in der Primar- und der Sekundarstufe I.
2) an allen Schilerinnen und Schilern mit sonderpadagogischem Forderbedarf der Klassenstufen 1-10
Quelle: Schulstatistik MBWK

In Tabelle 1.6.2 wird die Entwicklung zwischen dem Schuljahr 2011/12 und 2019/20 differenziert nach
einzelnen Forderschwerpunkten aufgezeigt®. Bei den meisten Schiilerinnen und Schiilern (54,0 %)
ist im Schuljahr 2011/12 der Férderschwerpunkt ,Lernen® festgestellt worden, gefolgt von ,geistiger
Entwicklung® (21,4 %). Die sprachliche Entwicklung ist bei 7,9 % Schulerinnen und Schulern ein For-
dergrund und die kérperlich-motorische Entwicklung bei 6,4 %. Diese Reihenfolge hat sich im Schul-
jahr 2019/20 leicht verandert. Zwar sind auch jetzt noch ,Lernen” (50,7 %) und ,geistige Entwick-
lung“ (24,5 %) die beiden wichtigsten Férderschwerpunkte, doch hat sich seit 2011 die Zahl der Schu-
lerinnen und Schuler mit sprachlichen Defiziten nahezu halbiert (-48,4 %) und daher nur noch bei

3,4 % Grund der Férderung. Eine vergleichsweise hohe Steigerungsrate weist dagegen der Forder-
schwerpunkt ,emotionale und soziale Entwicklung® (+62,2 %) auf. Die mit Abstand gréf3ten Zuwachse
sind beim Merkmal ,Autismus® zu beobachten, bei dem sich die Zahl der Schilerinnen und Schiler
verdreifacht hat (+203,2 %). Dabei muss allerdings das vergleichsweise niedrige Ausgangsniveau
2011 von 282 Schiulerinnen und Schulern bertcksichtigt werden.

Unterschiedliche Quoten ergeben sich, wenn die Art der Beschulung nach Férderschwerpunkten dif-
ferenziert wird. Schilerinnen und Schiler mit dem Férderschwerpunkt ,Sehen® oder ,Autismus® wur-
den 2011/12 ausschlief3lich inklusiv an allgemeinbildenden Schulen beschult. Jeweils sehr hohe Quo-
ten von Uber 80 % weisen im Schuljahr 2011/12 die Férderschwerpunkte ,Sprache” (88,2 %), ,chroni-
sche Erkrankungen® (85,0 %) sowie ,emotionale und soziale Entwicklung“ auf (81,9 %). Durch einen
besonders hohen Zuwachs stieg die Quote ,Lernen” bis zum Schuljahr 2019/20 um 24,2 Prozent-
punkte auf 88,6 % an. Bis auf den Forderschwerpunkt Sehen sind auch die Quoten der anderen For-
derschwerpunkte weiter angestiegen (vgl. Tabelle 1.6.2).

Schulerinnen und Schuler mit dem Férderschwerpunkt ,geistige Entwicklung® werden nach wie vor
nur in den seltensten Fallen an allgemeinbildenden Schulen beschult, wenngleich hier die Quote
ebenfalls leicht angestiegen ist, von 8,6 % im Schuljahr 2011/12 auf 13,8 % im Schuljahr 2019/20.

80 Die Quoten aus Abbildung 1.6.3 und die Quote (iber alle Férderschwerpunkte aus Tabelle 1.6.2 unterscheiden sich gering-
flgig, weil in der Abbildung 1.6.3 auch die Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf miteinbezogen
sind, die inklusiv in der Oberstufe beschult werden. In der Tabelle 1.6.2 sind diese nicht enthalten.
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Der Unterricht von Schilern mit dem Férderschwerpunkt ,geistige Entwicklung® ist an allgemeinbil-
denden Schulen gemeinhin als am schwierigsten anzusehen. Gleichzeitig sind aber mit 24,5 % fast
ein Viertel aller Schulerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Foérderbedarf diesem Forder-
schwerpunkt zuzuordnen. Im Férderschwerpunkt ,Héren“ verweist die Quote von 65,9 % und der nur
geringe Anstieg um 0,95 Prozentpunkte darauf, dass schwer Horende oder Gehérlose trotz techni-
schen Fortschritts (z. B. durch Cochlea-Implantate) nach wie vor eine sehr spezialisierte Férderung
bendtigen (z. B. den Einsatz von Gebardensprache).

Abbildung 1.6.4: Schwerbehinderte und nicht schwerbehinderte Menschen" in SH 2019 nach Geschlecht,
Altersgruppen und héchstem beruflichen Bildungsabschluss
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Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Abbildung 1.6.4 zeigt den hochsten erreichten Bildungsabschluss der Bevolkerung in Schleswig-Hol-
stein im Jahr 2019 differenziert nach dem Merkmal Schwerbehinderung und zeigt damit Bildungsun-
terschiede zwischen Menschen mit und ohne Schwerbehinderung auf. Deutliche Unterschiede beste-
hen bei Frauen und Mannern im mittleren Erwachsenenalter. Wahrend bei den 30- bis unter 65-jahri-
gen Mannern mit Schwerbehinderung 28,8 % ohne Abschluss waren, traf dies nur auf 11,1 % der
gleichaltrigen Manner ohne Schwerbehinderung zu.

Bei den Frauen im mittleren Erwachsenenalter sind &hnliche Unterschiede festzustellen wie bei den
altersgleichen Mannern, allerdings sind diese etwas schwéacher ausgepragt. Wahrend bei den 30- bis
unter 65-jahrigen Frauen mit Schwerbehinderung 22,4 % ohne Abschluss waren, wiesen nur 12,7 %
der altersgleichen Frauen ohne Schwerbehinderung keinen Abschluss auf. Entsprechend anders-
herum verhielt es sich bei den héheren beruflichen Abschlissen (Meister-, Techniker-, Fachschul- o-
der (Fach-)Hochschulabschluss). Der Anteil mit héheren Abschlissen betrug bei 30- bis unter 65-jah-
rigen Frauen mit Schwerbehinderung 20,2 % und bei jenen ohne eine Schwerbehinderung 28,1 %.

Bei alteren Menschen kann davon ausgegangen werden, dass bei ihnen der Anteil derer hdher ist,
bei denen die Behinderung erst zu einem spateren Zeitpunkt im Leben eingetreten ist und deshalb in
dieser Gruppe der Anteil jener geringer ist, bei denen sich die Behinderung (negativ) préagend auf die
Bildungsbiografie ausgewirkt hat. Dementsprechend sind sowohl bei Frauen als auch bei Mannern ab
65 Jahren die beruflichen Bildungsunterschiede in Abhangigkeit von einer Schwerbehinderung gerin-
ger als bei den 30- bis unter 65-Jahrigen. Wiederum erscheint dies bei den 65-jahrigen und alteren
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Frauen weniger ausgepragt zu sein, wobei bei ihnen der Anteil derer ohne Abschluss insgesamt hé-
her ausfallt.

Abbildung 1.6.5:  Erwerbsquoten von schwerbehinderten und nicht schwerbehinderten Menschen” in SH 2019
nach Altersgruppen und Geschlecht
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*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstétige und Erwerbslose) je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe; im Alter von 30 bis 65 Jahren;
Bevolkerung am Hauptwohnsitz

Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

Grafik: MSGJFS

Eine vorliegende Schwerbehinderung kann einerseits die Erwerbsmoglichkeiten einer Person ein-
schranken, was die Aufnahme, Aufrechterhaltung oder Ausweitung einer Erwerbstatigkeit umfasst.
Andererseits kann eine Schwerbehinderung aus einer Erwerbstatigkeit resultieren oder sogar direkte
Folge von Berufsunfallen sein. Allerdings werden solche Hintergrinde durch die vorliegenden statisti-
schen Informationen nicht transportiert. So zeigt Abbildung 1.6.5 lediglich den Zusammenhang zwi-
schen Schwerbehinderung und Erwerbsbeteiligung auf. Schwerbehinderte Manner und Frauen sind
demnach 2019 deutlich seltener am Erwerbsleben beteiligt (53,7 % bzw. 47,4 %) als Manner und
Frauen ohne eine Schwerbehinderung (86,2 % bzw. 77,1 %). Die Altersdifferenzierung zeigt, dass die
Erwerbsquoten von Menschen mit und ohne Schwerbehinderung mit steigendem Alter sinken, bei
Menschen mit einer Schwerbehinderung aber starker als bei Menschen ohne eine Schwerbehinde-
rung. Besonders niedrig ist die Erwerbsquote mit nur noch 36,0 % bei den 55- bis unter 65-jahrigen
schwerbehinderten Frauen.

Die Daten der Abbildung 1.6.5 zeugen von den Zugangsschwierigkeiten, die Menschen mit einer
Schwerbehinderung zum allgemeinen Arbeitsmarkt haben. Vor diesem Hintergrund verpflichtet das
SGB IX Arbeitgeber unter bestimmten Rahmenbedingungen zur Beschaftigung schwerbehinderter
Menschen. Demnach sind private und offentliche Arbeitgeber, die jahresdurchschnittlich monatlich
mindestens 20 Beschaftigte haben, verpflichtet, auf mindestens 5 % ihrer Arbeitsplatze schwerbehin-
derte Menschen zu beschaftigen.

Abbildung 1.6.6 zeigt, wie hoch der Anteil schwerbehinderter Beschaftigter an allen Beschéaftigten in
jenen Betrieben tatsachlich ist, die in Schleswig-Holstein einer Beschaftigungspflicht unterliegen. Da-
bei wird zwischen privaten und 6ffentlichen Arbeitgebern differenziert. Demnach sind die Arbeitgeber
insgesamt in Schleswig-Holstein zwischen 2008 und 2018 zu keiner Zeit ihrer Beschaftigungspflicht
im gesetzlichen Umfang von 5 % nachgekommen, auch wenn die Beschaftigungsquote 2018 mit ei-
nem Wert von 4,4 % immer noch auf dem bisher héchsten Stand ist. Auf diesem Niveau stagniert die
Insgesamt-Quote allerdings schon seit 2015.
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In Abbildung 1.6.6 werden auch die Unterschiede zwischen 6ffentlichen und privaten Arbeitsgebern
deutlich. Wahrend o6ffentliche Arbeitgeber im betrachteten Zeitraum ihre Pflichtquote stets voll erfillt
haben, sie sogar bis auf marginale Rickgange 2008 und 2014 stetig weiter steigern und 2018 eine
Beschaftigungsquote von 6,5 % vorweisen konnten, blieben die privaten Arbeitgeber mit einem Anteil
Schwerbehinderter von aktuell 3,8 % in allen Jahren unter der gesetzlichen Quote von 5 %. Sie ha-
ben ihre Beschaftigungsquote schwerbehinderter Menschen in den letzten 10 Jahren um 0,4 Prozent-
punkte ausgebaut, allerdings stagniert sie seit 2013 bei 4,4 %. Die 6ffentlichen Arbeitgeber haben
ihre — ohnehin héhere Quote — im gleichen Zeitraum um nochmals 1,1 Prozentpunkte ausbauen kdn-
nen.

Abbildung 1.6.6:  Anteil der schwerbehinderten Beschiftigten an allen Beschiftigten in Betrieben mit
Beschiftigungspflicht in SH 2008 — 2018 bei 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern
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Quelle: Bundesagentur flr Arbeit; Schwerbehinderte Menschen in Beschéftigung (Anzeigeverfahren gemaR § 80 Abs. 2 SGB IX — Arbeitgeber mit 20 und
mehr Arbeitsplatzen)
Grafik: MSGJFS

Eine regelrechte Arbeitslosenquote fir Menschen mit einer Schwerbehinderung wird von der Bunde-
sagentur fUr Arbeit nicht ausgewiesen, es gibt also keine Auskunft dartiber, wie hoch der Anteil der
arbeitslosen Schwerbehinderten an allen Menschen mit einer Schwerbehinderung im erwerbsfahigen
Alter ist. Die Aktion Mensch und das Handelsblatt Research Institute (HRI) versuchen dennoch, in ih-
rem ,Inklusionsbarometer Arbeit“ eine vergleichbare Quote naherungsweise zu berechnen. Sie haben
aktuell ermittelt, dass die deutschlandweite Arbeitslosenquote der Schwerbehinderten von 11,7 % im
Jahr 2017 auf 11,2 % im Jahr 2018 gesunken ist.8" Damit ist sie aber immer noch mehr als doppelt so
hoch wie die Arbeitslosenquote in Deutschland insgesamt (5,2 %).

Auch wenn Schwerbehinderte von der seit Jahren sinkenden Arbeitslosigkeit in Deutschland profitie-
ren, haben sie immer noch viel gréRere Probleme, eine Stelle zu finden als Menschen ohne Behinde-
rung. Die Situation auf dem Arbeitsmarkt fir Schwerbehinderte bleibt also schwierig.®? Vor allem in
puncto Langzeitarbeitslosigkeit stehen Menschen mit Behinderungen wesentlich schlechter da als
ihre Mitmenschen ohne Behinderung. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen ist bei ihnen mit 43,4 %
deutlich héher als bei Arbeitslosen ohne Behinderung (34,8 %). Zudem bendtigen schwerbehinderte
Arbeitslose der Studie zufolge durchschnittlich 359 Tage, bis sie eine Anstellung gefunden haben —
100 Tage langer als Menschen ohne Schwerbehinderung. Dabei kann die Dauer der Arbeitslosigkeit
selbst als wesentliches Vermittlungshemmnis wirken, gewissermafien selbstverstarkend.8?

81 Aktion Mensch 2019: 7.

82 dpa online: Auch Schwerbehinderte profitieren vom starken Arbeitsmarkt, entnommen aus newsLine V, Meldung vom
29.11.2019.

83 Aktion Mensch 2019:11.
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Um das Thema Erwerbslosigkeit von schwerbehinderten Erwerbspersonen in Schleswig-Holstein in
Ermangelung einer regelrechten Arbeitslosenquote dennoch ndherungsweise erfassen zu kdnnen,
stellt die Abbildung 1.6.7 den Anteil der schwerbehinderten Arbeitslosen an allen Arbeitslosen in
Schleswig-Holstein in den letzten zehn Jahren dar. Dabei zeigt sich, dass dieser Anteil seit 2010 ins-
gesamt um 1,1 Prozentpunkte gewachsen ist und nach Jahren der Stagnation zwischen 5,2 % und
5,4 % in den Jahren 2018 und 2019 wieder leicht gestiegen ist. Dies bestatigt also die Aussagen, die
das Inklusionsbarometer fir ganz Deutschland macht, auch fur Schleswig-Holstein. Trotz der Ent-
spannung auf dem Arbeitsmarkt befindet sich die Arbeitslosigkeit von schwerbehinderten Menschen
weiterhin auf einem Gberdurchschnittlichen Niveau®*.

Abbildung 1.6.7:  Anteil der schwerbehinderten Arbeitslosen an allen Arbeitslosen in SH im Jahresdurchschnitt
2010 - 2019
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*) Jahresfortschrittswert 2019
Quelle: Daten Bundesagentur fur Arbeit
Grafik: MSGJFS

.6.4 Materielle Situation

In Abbildung 1.6.8 wird die materielle Situation von Menschen ohne und mit einer Schwerbehinderung
anhand der sog. Armutsrisikoquote® verglichen. Es wird deutlich, dass das Risiko, von relativer
Einkommensarmut betroffen zu sein, fir schwerbehinderte Menschen gréfer ist als fir Menschen
ohne eine Schwerbehinderung. Hauptsachlich ist dies auf die im vorangehenden Kapitel dargestellten
schlechteren Chancen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt und die niedrigere Erwerbsbeteilgung von
schwerbehinderten Menschen zuriickzufiihren. 2019 waren 23,1 % aller schwerbehinderten
Menschen, aber nur 14,7 % aller Menschen ohne Schwerbehinderung relativ einkommensarm.

Wie bereits erwahnt, ist bei den alteren schwerbehinderten Menschen im Vergleich zu den jingeren
Schwerbehinderten der Anteil jener héher, bei denen die Schwerbehinderung erst im Laufe des
Lebens und nicht selten erst nach dem Ausscheiden aus dem Berufsleben auftritt. Die
Schwerbehindertung durfte somit keine oder nur geringe Auswirkungen auf Erwerbsbeteiligung und
Einkommen haben. Dadurch fallen vermutlich auch die (negativen) Auswirkungen auf die wahrend
des Erwerbslebens erworbenen Anspriche an die Rentenversicherung geringer aus. Aus diesem
Grund ist die Annahme gerechtfertigt, dass eine Schwerbehinderung bei den Alteren geringere
Auswirkungen auf die materielle Situation haben durfte als bei den 30- bis unter 65-Jahrigen. Dies
wird durch die Befunde der Abbildung 1.6.8 bestatigt. Schwerbehinderte 65-jahrigen und altere
Menschen waren zu 17,0 % armutsgefahrdet, altersgleiche nicht Schwerbehinderte zu 13,7 %. Der
Unterschied betragt also nur 3,3 Prozentpunkte. Bei den 30- bis unter 65-Jahrigen im mittleren
Erwachsenenalter fallen die Armutsrisikoquoten mit 17,7 Prozentpunkten starker auseinander. Hier

84 BMAS 2017: 100.
85 Definition siehe ausfiihrlich in Kapitel 111.2.3.
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sind 28,8 % aller Schwerbehinderten armutsgefahrdet, aber nur 11,1 % aller altersgleichen nicht
Schwerbehinderten.

Betrachtet man die Armutsrisikoquoten im zeitlichen Verlauf, so fallt auf, dass sich bei den nicht
schwerbehinderten Menschen die materielle Situation durchweg verbessert oder zumindest nicht
wesentlich verschlechtert hat, wahrend das Risiko der relativen Einkommensarmut fir Menschen mit
einer Schwerbinderung 2019 im Vergleich zu 2013 zugenommen hat. Fur 30- bis unter 65-jahrige
Schwerbehinderte ist die Armutsrisikoquote im Vergeich zu 2013 nun 5,6 Prozentpunkte grofier, bei
den schwerbhinderten Menschen insgessamt ist die Armutsrisikoquote 4,6 Prozentpunkte hdher. Flr
Menschen im erwerbsfahigen Alter stellt eine Schwerbehinderung also zunehmend ein materielles
Risiko dar, das 2019 weit mehr als ein Viertel (28,8 %) aller 30- bis 65-jahrigen Schwerbehinderten
betrifft.

Abbildung 1.6.8:  Armutsrisikoquoten’ von schwerbehinderten und nicht schwerbehinderten Menschen in SH
2013 und 2019 nach Alter
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*) Zahl der Personen mit einem Aquivalenzeinkommen (neue OECD-Skala) von weniger als 60% des Medians der Aquivalenzeinkommen der schleswig-
holsteinischen Bevolkerung je 100 Personen der entsprechenden Bevolkerungsgruppe, jeweils in Privathaushalten.

Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

Grafik: MSGJFS
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1.7 Bildungsstruktur

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Wie deutschlandweit hat auch in Schleswig-Holstein der Trend zu hdheren schulischen Bildungsab-
schllissen angehalten, der allgemein als ,Bildungsexpansion“ bezeichnet wird. Exemplarisch zeigt
sich dies an den héchsten Bildungsabschliissen der Bevolkerung im zeitlichen Vergleich: 2018 ver-
fugten 26,1 % aller 18- bis unter 65-jahrigen Manner und 29,5 % aller altersgleichen Frauen Uber die
allgemeine Hochschulreife. 2011 lagen diese Anteile mit 22,1 % bzw. 23,2 % noch niedriger. Gleich-
zeitig verliert der Hauptschulabschluss (seit 31.07.2014 in Schleswig-Holstein ,Erster allgemeinbil-
dender Abschluss®, ESA) weiter an Bedeutung. 2018 ist der ESA bei 28,4 % aller Manner und bei
22,0 % aller Frauen der hochste Schulabschluss.

Bei einer Differenzierung nach Alter ist zweierlei festzustellen: Je jliinger die Menschen, desto héher
ist ihr Bildungsniveau. Das zeigt sich insbesondere an einem steigenden Anteil von Menschen mit all-
gemeiner Hochschulreife in den jingeren Altersklassen. Aulierdem haben schulische Bildungsunter-
schiede zwischen den Geschlechtern je nach Altersgruppe ein anderes Vorzeichen. Wahrend 55- bis
unter 65-jahrige Manner insgesamt ein etwas hoheres schulisches Bildungsniveau haben als alters-
gleiche Frauen, weisen die 18- bis unter 30-jahrigen sowie die 30- bis unter 55-jahrigen Frauen ho-
herwertige schulische Abschliisse auf als die altersgleichen Manner.

Bei den 18- bis unter 65-jahrigen Menschen mit Migrationshintergrund war 2018 tber alle Altersgrup-
pen der Anteil derjenigen ohne allgemeinbildenden Schulabschluss deutlich hoher als bei der jeweils
altersgleichen Gruppe der Menschen ohne Migrationshintergrund. Betrachtet man allerdings den An-
teil der Personen, die entweder Uber die Fachhochschul- oder sogar tber die Hochschulreife verfi-
gen, dann waren nahezu keine Unterschiede zwischen den beiden Bevolkerungsgruppen mit und
ohne Migrationshintergrund zu beobachten.

Die Verbreitung héherer beruflicher Abschliisse hat ebenfalls weiter zugenommen. 2018 kénnen
11,3 % aller Manner (2011: 9,2%) und 12,2 % aller Frauen (2011: 9,2 %) im Alter von 25 bis unter 65
Jahren einen Hochschulabschluss vorweisen. Allerdings haben 14,9 % der Manner und 14,8 % der
Frauen dieser Altersgruppe gar keinen beruflichen Abschluss. Bei einer Differenzierung dieser Daten
nach dem Alter zeigen sich ahnliche Befunde wie bei der schulischen Bildung. Nur in der Gruppe der
55- bis unter 65-Jahrigen besitzen Manner etwas haufiger einen Hochschulabschluss als die alters-
gleichen Frauen. Bei den 25- bis unter 30-Jahrigen sowie den 30- bis unter 55-Jahrigen sind es mit
10,1 % bzw. 13,1 % hingegen die Frauen, die etwas haufiger einen Hochschulabschluss haben als
die altersgleichen Manner (8,0 % bzw. 11,4 %).

Bei einer Differenzierung nach Migrationsstatus fallt auf, dass mit 38,5 % ein tUberdurchschnittlicher
Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund keinen formalen Berufsabschluss vorweisen kann —
im Vergleich zu 10,0 % aller Menschen ohne Migrationshintergrund. Auf der anderen Seite verfigen
13,5 % aller Menschen mit Migrationshintergrund und 11,4 % ohne Migrationshintergrund Uber einen
Hochschulabschluss, was allerdings durch die unterschiedliche Altersstruktur der beiden Bevélke-
rungsgruppen etwas verzerrt wird.

Um schulische und berufliche Bildungsunterschiede zwischen Bevdélkerungsgruppen komprimiert dar-
stellen zu kénnen, wird nach drei Qualifikationsgruppen® unterteilt, die mit den sog. ISCED-Leveln®
gebildet werden. Danach gehdren 26,8 % aller 25- bis unter 65-jahrigen Manner und 21,5 % aller al-
tersgleichen Frauen der Gruppe der Hochqualifizierten an.

86 Geringqualifiziert, Qualifiziert und Hochqualifiziert, vgl. dazu im Glossar zu Qualifikationsgruppen.

87 Die International Standard Classification of Education (ISCED) der UNESCO klassifiziert und charakterisiert Schultypen
und Schulsysteme. Sie unterscheidet mehrere Ebenen (Level) und eignet sich auch fir die Angabe des Bildungsniveaus
(des hochsten Bildungsabschlusses inkl. der Berufsabschliisse) im internationalen Vergleich. Siehe hierzu https://de.wikipe-
dia.org/wiki/International_Standard Classification_of Education#ISCED-2011-Level, letzter Zugriff am 08.03.2021.

73



https://de.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Classification_of_Education#ISCED-2011-Level
https://de.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Classification_of_Education#ISCED-2011-Level

In allen drei Altersgruppen der 18- bis unter 65-Jahrigen wird deutlich, dass das Qualifikationsniveau
der Menschen mit Migrationshintergrund 2018 niedriger war als das der altersgleichen Menschen
ohne Migrationshintergrund. Zum einen war sowohl der Anteil der Geringqualifizierten merklich héher,
zum anderen fiel der Anteil der Hochqualifizierten geringer aus. Innerhalb der Bevolkerung mit Migra-
tionshintergrund waren die 30- bis unter 55-Jahrigen am relativ besten ausgebildet.

1.7.1 Einleitung

Bildung ist ein Wert an sich — diese allgemeingiiltige Uberzeugung jenseits aller Verwertbarkeitsfra-
gen hat in einem Bildungsland wie Deutschland heute immer noch Gewicht. Der Blickwinkel, unter
dem Bildung in einem Sozialbericht analysiert wird, ist allerdings meist ein anderer. Bildung bietet Le-
bens- und Teilhabechancen in vielen Bereichen und ist damit einer der wichtigsten Faktoren fir gelin-
gende Lebensverlaufe. Die regelmaRigen nationalen Bildungsberichte zeigen: ,Je hoher die erworbe-
nen Bildungsabschlisse, desto haufiger sind Personen erwerbstatig, verdienen mehr Geld, engagie-
ren sich haufiger politisch und gesellschaftlich, leben gestinder und sind auch mit ihrem Leben zufrie-
dener.“®

Dies beschreibt gleichzeitig, unter welchem Blickwinkel Bildung in einem Sozialbericht vorrangig be-
wertet wird. Die erworbenen Bildungsressourcen beeinflussen entscheidend die Zugangschancen
zum Arbeitsmarkt und damit auch die berufliche sowie soziale Stellung eines Menschen im Verlauf
seines gesamten Lebens.

In der Arbeitswelt steigen nicht erst mit der zunehmenden Digitalisierung die Anforderungen an die
fachlichen und sozialen Kompetenzen der Beschaftigten. Aufgrund der so genannten ,Bildungsexpan-
sion“ sind gleichzeitig die Zugangsmaglichkeiten fur Geringqualifizierte zum Arbeitsmarkt schwieriger
geworden.

Mit dem Begriff der ,Bildungsexpansion® wird allgemein beschrieben, dass immer mehr Schulerinnen
und Schuler héhere Abschlisse erwerben. In welchen Anteilen dies auf die stetig wachsenden Bil-
dungsanforderungen zurtckzuflhren ist, darauf, dass Schulerinnen und Schiler ihre Potenziale bes-
ser nutzen, oder drittens auf gestiegene Bildungswiinsche der Eltern, Iasst sich schwerlich beziffern.
Der Trend zu héheren schulischen wie auch beruflichen Abschliissen ist auch in Schleswig-Holstein
sichtbar. Wahrend 2009 noch 10 516 Schilerinnen und Schuler den Hauptschulabschluss an allge-
meinbildenden oder beruflichen Schulen des Landes (in Schleswig-Holstein Erster allgemeinbildender
Schulabschluss) erworben haben, sank diese Zahl bis 2018 auf 7 041. Damit ist die Quote der Absol-
ventinnen und Absolventen mit Hauptschulabschluss an der gleichaltrigen Wohnbevoélkerung in die-
sem Zeitraum von gut einem Drrittel (33,4 %) auf 24,3 % gesunken. Am deutlichsten zeigt sich die Bil-
dungsexpansion bei der allgemeinen Hochschulreife: Haben 2009 noch 10 839 der Absolventinnen
und Absolventen eine Hochschulreife an allgemein- oder berufsbildenden Schulen in Schleswig-Hol-
stein erworben, so waren es im Jahr 2018 bereits 13 135. Damit ist die Quote der Absolventinnen und
Absolventen mit Hochschulreife an der gleichaltrigen Wohnbevdlkerung von 33,1 % auf 41,6 % ge-
stiegen.®®

Der Trend zu héheren Abschliissen hat auch Konsequenzen fiir die tGbrigen Abschlisse. Nicht nur
Bildungsforscherinnen und -forscher sowie Bildungspolitikerinnen und -politiker mahnen, dass die
steigende Bedeutung von Bildung sowie die deutliche Zunahme der Bildungsbeteiligung der Bevolke-
rung die Gefahr in sich birgt, dass gewisse schulische Abschlisse oder die berufliche Ausbildung als
solche in der offentlichen Wahrnehmung entwertet werden und Menschen mit einer vergleichsweise
geringen Bildung drohen, auf diese Weise ,abgehangt” zu werden.® Eine bildungspolitische Reaktion

88 Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018: 19.
89 KMK 2020: 363-366.
9 Solga & Powell 2006: 188.
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besteht darin, dass etliche Bundeslander die Hauptschule als eigenstandige Schulform entweder ab-
geschafft oder, wie im Fall der neuen Bundeslander, gar nicht erst errichtet haben. In Schleswig-Hol-
stein wurden die Hauptschulen und die Realschulen zu Gemeinschaftsschulen umgewandelt. Damit
sollte ein langeres gemeinsames Lernen erfolgen, in dessen Folge die Schulerinnen und Schuler zu
hoherwertigen Abschlissen gelangen kénnen, ohne sich bereits nach der vierten Klasse auf einen
Bildungsgang festzulegen.

Unbestreitbar ist der starke Zusammenhang von Qualifikationsniveau und Erwerbsbeteiligung, auf
den in Kapitel 1.8.4 naher eingegangen wird. Die Abhangigkeit von Bildungsniveau, Erwerbstatigkeit
und Armutsgefahrdung analysieren die Kapitel 111.2.5.1 und 111.2.5.2.

Dabei ist der Zugang zu Bildungsressourcen und materiellen Ressourcen eng miteinander verknipft
und es besteht in beide Richtungen ein Zusammenhang. Bildung bestimmt die berufliche und materi-
elle Ausrichtung und determiniert die finanziellen Mdglichkeiten sowie die soziale Absicherung der in-
dividuellen Biografien. Spatestens die Pisa-Bildungsstudien haben empirisch belegt, dass die soziale
Herkunft — gemessen an den materiellen Ressourcen sowie dem Bildungshintergrund der Herkunfts-
familie — einen nicht zu unterschatzenden Einfluss auf die Bildungsbeteiligung und den Bildungserfolg
der Kinder und Jugendlichen hat. Auch die neueste OECD-Studie kommt erneut zu dem Schluss,
dass in Deutschland der Schulerfolg immer noch stark von der sozialen Herkunft bestimmt wird (vgl.
dazu Bundesministerium fur Bildung und Forschung 2018). Die Themen Bildungsbeteiligung und Bil-
dungserfolg der Kinder und Jugendlichen in Schleswig-Holstein werden in Kapitel 1.12.5 naher ausge-
fuhrt.

In diesem Kapitel soll jedoch zunéchst ein grundlegender Uberblick Gber den Bildungsstand der Be-
volkerung in Schleswig-Holstein gegeben werden. Das Kapitel 1.7.2 beschreibt die erreichten hdchs-
ten allgemeinbildenden Abschliisse und das Kapitel 1.7.3 widmet sich den erzielten hochsten berufli-
chen Bildungsabschliissen der Menschen in Schleswig-Holstein. Kapitel 1.7.4 schlieBlich erlautert die
Bildungsstruktur der Bevdlkerung anhand von Qualifikationsgruppen. Die in diesem Kapitel definierte
Variable ,Qualifikation“ fasst die erzielten schulischen und beruflichen Abschliisse zusammen. Die so
geschaffene komprimierte Variable wird im gesamten Sozialbericht als eine immer wiederkehrende
Analyse-Kategorie verwendet.

Daruber hinaus gehende Informationen zum Thema Bildung finden sich in den Kapiteln 0 entlang der
Lebenslagen im Lebensverlauf: In Kapitel 1.12 stehen die frihkindliche Bildung und der Erwerb der
allgemeinbildenden Schulabschlisse im Fokus, wahrend in Kapitel .13 der Schwerpunkt bei den be-
rufsbildenden Abschlissen der jungen Erwachsenen liegt und die Kapitel 1.14 sowie 1.15 die Bildungs-
struktur im mittleren Erwachsenenalter bzw. der 65-Jahrigen und Alteren in den Blick nimmt.

1.7.2 Allgemeinbildende Abschliisse

In den folgenden Abbildungen und Ausfuhrungen zur Bildungsstruktur der Bevdlkerung stehen nur
Menschen im Alter von 18 bis unter 65 Jahren im Fokus, die weder zur Schule gehen, noch aktuell in
einem Ausbildungsverhaltnis stehen.

In der so abgegrenzten Bevdlkerung lassen sich in Abbildung 1.7.1 — trotz der vergleichsweise kleinen
hier betrachteten Zeitspanne von 2011 bis 2018 — Anzeichen der beschriebenen ,Bildungsexpan-
sion® erkennen. Der Bildungsstand der Bevdlkerung 2018 ist hoher als 2011. Der Anteil der Men-
schen mit Fachhochschulreife oder allgemeiner Hochschulreife hat bei beiden Geschlechtern zuge-
nommen. Mit 26,1 % bzw. 29,5 % besallen jeweils mehr als ein Viertel aller Manner und Frauen die
allgemeine Hochschulreife, die Frauen also zu einem etwas hdoheren Anteil. Bei der Fachhochschul-
reife sind hingegen die Anteile der Manner etwas héher.

Sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen war 2018 der Realschulabschluss der haufigste

Schulabschluss mit 30,2 % bzw. 37,9 %. Bei den Mannern war dies 2011 noch der Hauptschulab-
schluss. Die Anteile derjenigen, die keinen Abschluss einer allgemeinbildenden Schule vorweisen
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konnen®!, betrugen 2018 bei den Mannern 3,5 % und bei den Frauen 2,6 %. Bei den Frauen ist ge-
genuber 2011 ein leichter Rlickgang um 0,6 Prozentpunkte zu beobachten. Insgesamt deuten diese
Daten an, dass Frauen in Schleswig-Holstein im Mittel inzwischen Uber eine etwas héhere schulische
Bildung verfugen als Manner.

Abbildung 1.7.1:  Bevélkerung® in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und héchstem allgemeinbildenden
Schulabschluss
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1) im Alter von 18 bis unter 65 Jahren; ohne Schiler:innen und Auszubildende

2) inklusive Personen mit Abschluss in einem sonderpadagogischen Schwerpunkt sowie Personen ohne jeglichen Abschluss
3) Erster allgemeinbildender Abschluss (ESA)

4) Mittlerer Schulabschluss (MSA)

Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

In der folgenden Abbildung I.7.2 werden diese Daten zusatzlich noch nach Alter differenziert, was
zweierlei deutlich macht: Zum einen steigt das Bildungsniveau von Alterskohorte zu Alterskohorte — je
junger, desto hoher ist das Bildungsniveau. Zum anderen nehmen die Bildungsunterschiede zwischen
den Geschlechtern tendenziell wieder zu, allerdings mit ,gedndertem Vorzeichen®. Haben Manner der
Altersgruppe 55 bis unter 65 Jahren noch eine hdhere schulische Bildung als die altersgleichen
Frauen, ist in der mittleren Kohorte mindestens eine Angleichung zu erkennen. In der jingsten Alters-
gruppe der 18- bis unter 30-Jahrigen sind es schlie3lich die Frauen, die ein hdheres Bildungsniveau
erreicht haben als die altersgleichen Manner.

Fur beide Geschlechter gilt: Je jlinger, desto seltener ist der Hauptschulabschluss und desto mehr
Menschen erreichen mit dem Abitur den hdchsten erreichbaren allgemeinbildenden Schulabschluss.
Ist bei den 55- bis unter 65-jahrigen Mannern noch der Hauptschulabschluss der haufigste Schulab-
schluss, verschiebt sich dies bei den 30- bis unter 55-jahrigen Mannern zugunsten des Realschulab-
schlusses. Bei den Frauen ist dies in beiden Altersgruppen der wichtigste Abschluss. In der jingsten
Alterskohorte ist schlie3lich bei beiden Geschlechtern die allgemeine Hochschulreife der dominie-
rende Schulabschluss. Allerdings erreichen die 18- bis unter 30-jahrige Frauen mit 44,5 % deutlich
haufiger das Abitur als die altersgleichen Manner (37,2 %), wahrend der Hauptschulabschluss fiir
Manner dieser Altersgruppe eine gréliere Bedeutung hat (21,2 %) als fur Frauen (13,3 %). Auch
diese Befunde bestatigen, dass in der jungen Generation die Frauen in Schleswig-Holstein im Mittel
inzwischen Uber eine etwas hoherwertige schulische Bildung verfligen als Manner.

Trotz des insgesamt ansteigenden Bildungsniveaus gibt es nach wie vor einen gewissen Anteil an
Menschen, die ohne Abschluss die Schule verlassen. Bei den Mannern gibt es Anzeichen, dass die-
ser Anteil in der jingeren Altersgruppe sogar wieder zunimmt (4,6 % bei den 18- bis unter 30-jahrigen

91 Hierzu zahlen Personen mit Abschluss im sonderpadagogischen Férderschwerpunkt Lernen oder Geistige Entwicklung
ebenso wie Personen, die ohne jeglichen Abschluss sind.
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gegenuber 3,6 % bei den 55- bis unter 65-jahrigen Mannern). In Kapitel 1.12.6.3 wird der Blick auf die
Absolventinnen und Absolventen gerichtet, die im Schuljahr 2018/2019 die Schule verlassen haben
und es wird deutlich werden, dass sich dieser Trend offenbar weiter verstarkt und aktuell bei 9,2 %
liegt.

Abbildung 1.7.2:  Bevélkerung” in SH 2018 nach Geschlecht, Alter und héchstem allgemeinbildenden
Schulabschluss
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3) Erster allgemeinbildender Abschluss (ESA)

4) Mittlerer Schulabschluss (MSA)

Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Abbildung 1.7.3:  Bevélkerung” in SH 2018 nach Altersgruppen, Migrationsstatus und héchstem
allgemeinbildenden Schulabschluss
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Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS
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In Bildungsberichten oder Sozialberichten anderer Bundeslander finden sich Hinweise, dass Men-
schen mit Migrationshintergrund Uiber schlechtere Bildungschancen® und iber ein etwas niedrigeres
Bildungsniveau® verfligen als Menschen ohne Migrationshintergrund. Die Abbildung 1.7.3 stellt die
Bildungsstruktur der 18- bis unter 65-jahrigen Bevolkerung % in Schleswig-Holstein im Jahre 2018
nach Migrationsstatus und hochstem allgemeinbildenden Schulabschluss dar und kontrolliert dabei
den demografischen Effekt, dass Menschen mit Migrationshintergrund im Schnitt jiinger sind, durch
eine Einteilung in Altersgruppen. Dabei bestatigt sich die genannte These zumindest teilweise. Tat-
sachlich war 2018 in allen Altersgruppen der Menschen mit Migrationshintergrund der Anteil derer
ohne allgemeinbildenden Schulabschluss deutlich héher als bei der jeweils altersgleichen Gruppe der
Menschen ohne Migrationshintergrund. Betrachtet man allerdings den Anteil der Personen, die ent-
weder Uber die Fachhochschul- oder sogar uber die Hochschulreife verfiigten, dann waren nahezu
keine Unterschiede zwischen den beiden Bevoélkerungsgruppen mit und ohne Migrationshintergrund
zu beobachten. Im Bereich der beiden hochwertigsten Schulabschllisse kann also nicht von einem
geringeren Bildungsniveau der Menschen mit Migrationshintergrund gesprochen werden.

Daruber hinaus zeigt sich sowohl bei den Menschen mit als auch bei denen ohne Migrationshinter-
grund der Effekt der Bildungsexpansion, da der Anteil derer, die entweder Uber die Fachhochschul-
oder Uber die Hochschulreife verfligen, in beiden Gruppen mit abnehmendem Alter ansteigt.

1.7.3 Berufliche Bildungsabschliisse

Als nachstes soll analysiert werden, wie sich die Bevolkerung Schleswig-Holsteins hinsichtlich des
hdchsten erreichten beruflichen Bildungsabschlusses zusammensetzt. Um dabei Menschen auler
Acht zu lassen, die sich noch in der schulischen oder beruflichen Ausbildung befinden, wird im Fol-
genden nur die Bevdlkerung im Alter von 25 bis unter 65 Jahren ohne Schulerinnen und Schuler,
Auszubildende und Studierende betrachtet.

Abbildung 1.7.4:  Bevélkerung” in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und héchstem beruflichen
Bildungsabschluss
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Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

92 \gl. etwa Autorengruppe Bildungsberichterstattung 2018: 5.
93 Vgl. etwa MAIS 2016: 49.
94 Ohne Schiilerinnen, Schiiler und Auszubildende.
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In Abbildung 1.7.4 wird dargestellt, wie sich der berufliche Bildungsstand der Bevoélkerung zwischen
2011 und 2018 entwickelt hat. Wahrend der Anteil ,ohne beruflichen Abschluss“ 2011 bei den Frauen
mit 15,3 % noch etwas hoher war als bei den Mannern (12,3 %), haben sich die entsprechenden
Werte 2018 nahezu angeglichen. Die berufliche Ausbildung (im Mikrozensus als ,Lehre” bezeichnet)
kommt nach wie vor in der Bevolkerung am haufigsten vor, allerdings im Vergleich zu 2011 bei beiden
Geschlechtern mit leicht abnehmender Tendenz. Dabei findet die Abkehr von der beruflichen Ausbil-
dung (Lehre) bei den Frauen von einem héheren Ausgangsniveau statt. Der Anteil dieses Berufsab-
schlusses ist bei ihnen gegenuber 2011 um 4,5 Prozentpunkte zurlickgegangen, bei den Mannern
hingegen nur um 1,6 Prozentpunkte.

Bei den héheren beruflichen Abschlissen zeigt der Geschlechtervergleich keine einheitliche Ten-
denz. Hatten Manner und Frauen 2011 mit jeweils 9,2 % noch zu gleichen Anteilen einen Hochschul-
abschluss als hochsten beruflichen Abschluss, stieg dieser Anteil bei den Frauen auf 12,2 %, wah-
rend er bei den Mannern zwar auch steigt, aber mit 11,3 % etwas niedriger bleibt. Ausgepragter ist
der Unterschied in Bezug auf den Fachhochschulabschluss, den 8,2 % aller Manner, aber nur 4,7 %
aller Frauen aufweisen. Daflr hat der Fachschulabschluss fur die Frauen eine etwas grél3ere Bedeu-
tung. Insgesamt sind die Unterschiede zwischen den Geschlechtern gering ausgepragt.

Abbildung 1.7.5:  Bevélkerung” in SH 2018 nach Geschlecht, Alter und héchstem beruflichen
Bildungsabschluss
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Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2),
Grafik: MSGJFS

Die Abbildung I.7.5 differenziert die Verteilung der héchsten beruflichen Abschlisse neben dem Ge-
schlecht zusatzlich nach dem Alter. Sie macht deutlich, dass Frauen lediglich in der altesten Kohorte
der 55- bis unter 65-Jahrigen eine etwas niedrigere berufliche Bildung aufweisen als die altersglei-
chen Manner. So haben mit 15,3 % etwas mehr der 55- bis unter 65-jahrigen Frauen keinen Berufs-
abschluss als die altersgleichen Manner (12,6 %) und mit 10,6 % etwas weniger einen Hochschulab-
schluss (12,3 % bei den Mannern). In der Altersgruppe der 30-bis unter 55-Jahrigen hat bereits eine
deutliche Angleichung der beruflichen Abschlisse stattgefunden. Frauen haben jetzt mit 13,1 % et-
was haufiger einen Hochschulabschluss als die altersgleichen Manner (11,4 %). Auch in der jungsten
der hier betrachteten Altersgruppen, der 25- bis unter 30-Jahrigen, verfugen die Frauen tUber die hé-
heren Berufsbildungsabschlisse und haben haufiger einen Hochschulabschluss als die Manner. Der
hohe Anteil derjenigen, die bei beiden Geschlechtern noch Uber keinen Abschluss verfugen, ist hier
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besonders auffallig und sicherlich zu einem gewissen Teil der Tatsache geschuldet, dass noch nicht
alle Menschen dieser Altersgruppe ihre Ausbildungsphase bereits beendet haben.

Tabelle 1.7.1: Bevolkerung? in SH 2018 nach Geschlecht, Migrationsstatus und héchstem beruflichen
Bildungsabschluss
Hochster beruflicher Bildungsabschluss
Ohne Lehre® Fachschul- | Fachhochschul- | Hochschul- | Insgesamt
Geschlecht | Migrationsstatus Abschluss? abschluss? | abschluss abschluss
In %
ohne Migrationshintergrund 10,0 62,6 9,1 7,0 11,4 100,0
Insgesamt
mit Migrationshintergrund 38,5 39,5 4,7 3,8 13,5 100,0
ohne Migrationshintergrund 9,9 61,9 7,8 9,2 11,2 100,0
Manner
mit Migrationshintergrund 37,6 43,1 3,7 / 12,0 100,0
F ohne Migrationshintergrund 10,0 63,2 10,4 4,8 11,6 100,0
rauen
mit Migrationshintergrund 39,4 35,7 5,8 4,2 14,9 100,0

1) im Alter von 25 bis unter 65 Jahren. Ohne Schiiler:innen, Studierende und Auszubildende

2) einschl. Anlernausbildung

3) Berufsfachschulabschluss; einschl. mittlerer Beamtenlaufbahnprifung

4) einschl. Abschluss einer Berufsakademie

/ keine Angabe, da Zahl nicht sicher genug

Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

Eine mdogliche Erklarung fur den jingsten Bildungsvorsprung der Frauen bei den Hochschulabschlus-
sen findet sich im OECD-Bildungsbericht 2018. Verfligen Eltern nicht Gber einen Abschluss im sog.
Tertiarbereich®, dann streben auch deren Kinder seltener einen (Fach-)Hochschulabschluss an, wo-
bei es Frauen offenbar deutlich leichter fallt als Mannern, einen hdherwertigen Abschluss zu erwer-
ben.

Differenziert man diese Daten zusatzlich noch nach Migrationsstatus wie in Tabelle 1.7.1, akzentuie-
ren sich die Befunde noch weiter. Es sind wiederum die Frauen mit Migrationshintergrund, die zwar
etwas haufiger Uber keinen beruflichen Abschluss verfuigen (39,4 % gegenuber 37,6 % bei den Man-
nern mit Migrationshintergrund), aber auf der anderen Seite auch mit 14,9 % haufiger einen Hoch-
schulabschluss vorweisen kdnnen als Manner mit Migrationshintergrund (12,0 %).

.7.4 Qualifikationsgruppen
In diesem Abschnitt soll ein zusammenhangender Indikator ,Qualifikation“ gebildet und betrachtet
werden, der auf den jeweils hdchsten schulischen und beruflichen Abschliissen basiert und die drei
Auspragungen geringqualifiziert (= Geringqualifizierte), mittelqualifiziert (= Qualifizierte) und hochqua-
lifiziert (= Hochqualifizierte) aufweist (vgl. Glossar: Qualifikationsgruppen).

1) Geringqualifizierte:  keine Berufsausbildung und keine (Fach-)Hochschulreife

2) Qualifizierte: Abschluss einer Berufsausbildung oder (Fach-)Hochschulreife

3) Hochqualifizierte: bestandene Meister-, Technikerprifung, Fachschulabschluss oder
(Fach-)Hochschulabschluss

9 Entsprechen ISCED 5 oder hoher: hoherwertige berufsorientierte Abschliisse auf Fachschulen oder -akademien, Meister-
abschlisse und alle akademischen Abschlisse an (Fach-)Hochschulen.
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Anhand dieses Indikators kdnnen die Entwicklung des Bildungsniveaus der Bevdlkerung sowie Unter-
schiede zwischen Bevolkerungsgruppen komprimiert dargestellt werden. Daten zu den Qualifikations-
gruppen werden — wie schon im vorherigen Kapitel — nur fir die Bevolkerung von 25 bis unter 65 Jah-
ren (wiederum ohne Schulerinnen, Schuler, Auszubildende und Studierende) analysiert.

Abbildung 1.7.6:  Bevélkerung” in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und Qualifikationsgruppen?
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Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
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Obwohl Frauen gemessen an ihren Schulabschlissen mittlerweile tiber ein etwas héheres schuli-
sches Bildungsniveau verfigen als Manner (vgl. Kapitel 1.7.2), ist ihr Qualifizierungsniveau insgesamt
noch niedriger als das der Manner (vgl. Abbildung 1.7.6). Wahrend 2018 der Anteil von hochqualifi-
zierten Frauen 21,5 % betragt, erreichen Manner zu 26,8 % das héchste Qualifikationsniveau. Waren
Frauen 2011 noch haufiger geringqualifiziert als Manner, haben sich hier die Verhaltnisse 2018 na-
hezu angeglichen.

Abbildung 1.7.7:  Bevélkerung? in SH 2018 nach Geschlecht, Alter und Qualifikationsgruppen?
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Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Das Bild wird etwas differenzierter, nimmt man die Unterscheidung nach Alter hinzu. Wie in den vo-
rangehenden Kapiteln sind die Unterschiede zwischen den Geschlechtern in der altesten Kohorte am
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groten (vgl. Abbildung I.7.7). In der Gruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen sind nur 18,8 % der
Frauen hochqualifiziert, wahrend dies auf 29,0 % der Manner zutrifft. Dagegen sind 13,9 % aller
Frauen geringqualifiziert, aber nur 11,3 % der Manner. In der mittleren Altersgruppe hat schon eine
gewisse Angleichung zwischen den Geschlechtern stattgefunden, doch noch immer ist der Anteil
Hochqualifizierter bei den Mannern hoher. Die geringsten Unterschiede finden sich in der jingsten
Alterskohorte. Hier sind es nun die Frauen, deren Anteil Hochqualifizierter grofer ist. Auffallig ist zu-
dem der etwas hdhere Anteil an Geringqualifizierten bei beiden Geschlechtern im Vergleich zu den
alteren Gruppen. Dies kann in einem gewissen Umfang wiederum dem jungen Lebensalter zugerech-
net werden, da davon auszugehen ist, dass bei zunehmendem Lebensalter dieser Kohorte die Anteile
Geringqualifizierter noch zuriickgehen, etwa weil Abschlisse zu einem spateren Zeitpunkt nachgeholt
oder formale Qualifikationen nicht auf direktem Wege absolviert werden.

Abbildung 1.7.8:  Bevélkerung” in SH 2018 nach Migrationsstatus, Alters- und Qualifikationsgruppen
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Abbildung 1.7.8 stellt den Zusammenhang zwischen Qualifikationsniveau und Migrationsstatus fur das
Jahr 2018 dar und kontrolliert dabei den demografischen Effekt, dass Menschen mit Migrationshinter-
grund im Schnitt jinger sind, durch eine Einteilung in Altersgruppen. Diese Daten liefern mehrere Be-
funde.

In allen drei Altersgruppen wird deutlich, dass das Qualifikationsniveau der Menschen mit Migrations-
hintergrund 2018 niedriger war als das Qualifikationsniveau der Menschen ohne Migrationshinter-
grund. Zum einen war sowohl der Anteil der Geringqualifizierten merklich hdher, zum anderen fiel der
Anteil der Hochqualifizierten geringer aus. Innerhalb der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund wa-
ren die 30- bis unter 55-Jahrigen am relativ besten ausgebildet. Allerdings steht zu vermuten, dass
bei den 18- bis unter 30-Jahrigen der Anteil derer, die sich noch nicht am Ende ihrer beruflichen Aus-
bildung befinden, sehr hoch war und sich hier sowohl bei den Menschen mit als auch ohne Migrati-
onshintergrund noch Verschiebungen hin zu einem hdéheren Qualifikationsniveau ergeben werden.
Bei beiden Bevolkerungsgruppen zeigt sich im Vergleich der Altersgruppe der 30- bis unter 55-Jahri-
gen und der 55- bis unter 65-Jahrigen der Effekt der Bildungsexpansion - allerdings auf anderem Aus-
gangsniveau: Die jingere Altersgruppe der 30- bis unter 55-Jahrigen wies jeweils einen niedrigeren
Anteil Geringqualifizierter und einen hdheren Anteil Hochqualifizierter auf als die entsprechende
Gruppe der 55- bis unter 65-Jahrigen.
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1.8 Wirtschaftliche Entwicklung, Arbeitsmarkt und Erwerbsbeteiligung

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse®

Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt

Das preisbereinigte Bruttoinlandsprodukt (BIP) und seine Veranderungsrate gegeniiber dem Vorjahr
gilt als Indikator der konjunkturellen Entwicklung. Im Analysezeitraum ab 2011 ist einmalig 2013 eine
kurze Rezessionsphase mit einem Riickgang des BIP zu beobachten, die noch als eine Folge der Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise 2009 und der anschlieRenden Eurokrise angesehen werden kann. 2019
hat das BIP gegeniber dem Vorjahr um 1,1 % zugenommen.

Sowohl in der Dynamik der Wirtschaftskraft als auch im Niveau bleibt Schleswig-Holstein hinter der
gesamtdeutschen Entwicklung zuriick, wie mittels des Indikators BIP (in jeweiligen Preisen) pro Ein-
wohnerin oder Einwohner deutlich wird. Wahrend in Deutschland 2019 pro Einwohnerin oder Einwoh-
ner 41 358 Euro erwirtschaftet wurden, war der Vergleichswert in Schleswig-Holstein um -18,5 %
niedriger und betrug 33 712 Euro. Abweichungen dieser GréRenordnung zwischen Schleswig-Hol-
stein und den Bundeswerten waren dabei im letzten Jahrzehnt Ublich.

Die Wirtschaftsleistung und die Produktivitat variieren regional stark. Die Wirtschaftsleistung — gemes-
sen am BIP pro Einwohnerin oder Einwohner — betragt 2018 in Schleswig-Holstein im Mittel

32 721 Euro pro Einwohnerin oder Einwohner. Sie ist im Kreis Plon mit 20 052 Euro am niedrigsten
und in der Landeshauptstadt Kiel mit 47 639 Euro am hochsten. Die Produktivitat — gemessen am BIP
pro erwerbstatiger Person am Arbeitsort — betragt 2018 in Schleswig-Holstein im Mittel 66 826 Euro
pro erwerbstatiger Person und schwankt zwischen 58 086 Euro im Kreis Plon sowie 74 693 Euro im
Kreis Dithmarschen.

In den Wirtschaftsbereichen unterscheidet sich die konjunkturelle Entwicklung gemessen an der Brut-
towertschépfung deutlich: Im produzierenden Gewerbe ist die Bruttowertschépfung zwischen 2011
und 2019 mit 20,1 Prozentpunkten deutlich starker gewachsen als in den Dienstleistungsbereichen
(11,2 Prozentpunkte). Der Dienstleistungsbereich macht in Schleswig-Holstein inzwischen fast drei
Viertel (73,7 %) der Bruttowertschépfung aus.

Arbeitsmarkt

Seit 2011 ist die Zahl der Erwerbstatigen um 103 Tsd. auf nun 1,436 Millionen im Jahr 2018 ange-
wachsen, was einer Steigerung von 7,7 % entspricht. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten nahm im selben Zeitraum mit 15,7 % noch deutlich starker zu und liegt 2018 bei 1,081 Mil-
lionen Beschaftigten. Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten an den Erwerbstatigen
insgesamt hat sich demnach von 70,4 % auf 75,2 % erhdht.

Die wirtschaftliche Erholung spiegelt sich positiv auf dem Arbeitsmarkt wider. Die Erwerbslosenquote
ist in den letzten Jahren — mit nur wenigen kleineren Schwankungen — kontinuierlich gesunken und
liegt 2018 fur Manner bei 3,7 % und flr Frauen mit 2,6 % sogar noch etwas niedriger.

Gemessen an der landesweiten Beschaftigungsquote von 57,8 % zeigen sich Unterschiede zwischen
den Regionen. Am niedrigsten waren die Beschaftigungsquoten in den beiden Universitatsstadten
Kiel (52,1 %) und Flensburg (52,7 %), am hdchsten in den Kreisen des Hamburger Rands (Stormarn
61,1 %, Segeberg 62,1 % und Pinneberg 62,4 %).

Vergleicht man die Arbeitslosenquoten der Bevolkerung mit deutscher und ohne deutsche Staatsan-
gehorigkeit miteinander, so sind bei beiden Indikatoren im August 2019 starke Schwankungen zwi-

9 Fiir wichtige Fachbegriffe, die an dieser Stelle aus Platzgriinden nicht naher erklart werden kénnen, vgl. im Glossar.
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schen den Regionen festzustellen, allerdings auf einem sehr unterschiedlichen Niveau. Im Landes-
durchschnitt betragt die Arbeitslosenquote der deutschen Bevolkerung 5,1 %; sie schwankt zwischen
2,9 % in Stormarn und 8,4 % in Flensburg. Die Arbeitslosenquote der Bevdlkerung ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit betragt landesweit 17,3 % und schwankt zwischen 12,2 % wiederum in Stormarn
und 22,7 % in Kiel.

Erwerbsbeteiligung

Zwischen 2011 und 2018 ist die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (von 15 bis unter 65 Jahre) in
Schleswig-Holstein um 2,2 % angewachsen, wahrend im gleichen Zeitraum die Zahl der Erwerbsper-
sonen im erwerbsfahigen Alter (= Erwerbstatige und Erwerbslose) um 3,4 % zunahm und 2018 insge-
samt 1,429 Millionen Personen betrug. Ursache hierflr ist zum einen eine grundsatzlich gestiegene
Erwerbsbeteiligung der Frauen (Anstieg ihrer Erwerbsquote von 71,7 % im Jahr 2011 auf 74,0 % im
Jahr 2018), zum anderen eine hohere Erwerbsbeteiligung beider Geschlechter in der spaten Erwerbs-
phase.

In der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund sind die Erwerbsquoten grundsatzlich niedriger als in
der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund, wobei die Unterschiede bei den Frauen mit 15,9 Pro-
zentpunkten besonders hoch sind und im Zeitverlauf offenbar weiter divergieren. Nur 60,9 % der
Frauen mit Migrationshintergrund gehorten 2018 zu den Erwerbspersonen, wahrend die Erwerbs-
quote der Frauen ohne Migrationshintergrund 76,8 % betrug.

Im Zeitraum 2011 bis 2018 ist die Erwerbslosenquote landesweit auf durchschnittlich 3,2 % gesun-
ken. Beim Blick auf einige sozio-demografischen Merkmale zeigen sich allerdings teilweise erhebliche
Abweichungen. So haben Geringqualifizierte 2018 mit einer Erwerbslosenquote von 10,1 % ein deut-
lich héheres Risiko erwerbslos zu werden als Qualifizierte (2,5 %) und Hochqualifizierte (1,7 %). Bei
Mannern und Frauen mit Migrationshintergrund waren die Erwerbslosenquoten mit 7,2 % bzw. 4,8 %
hdéher als bei Menschen ohne Migrationshintergrund (2,9 % bzw. 2,2 %). Zudem ist das Risiko der Er-
werbslosigkeit zu Beginn des Erwerbslebens, also bei den unter 30-Jahrigen, mit 5,5 % héher als bei
den 30-Jahrigen und Alteren (2,6 %). Im Zeitverlauf konnten jedoch alle hier betrachteten Teilgruppen
vom Rickgang der Erwerbslosenquoten profieren.

Erwerbstatigkeit kennt heute viele Formen, nicht nur das sog. Normalarbeitsverhaltnis, also die unbe-
fristete, abhangige sozialversicherungspflichtige Vollzeittatigkeit. 2018 befanden sich knapp drei Vier-
tel aller Manner (73,3 %), aber nur 44,0 % aller Frauen in einem solchen Vollzeit-Normalarbeitsver-
haltnis. Dagegen befanden sich fast die Halfte aller erwerbstatigen Frauen (49,2 %) in sog. atypi-
schen Beschaftigungsverhaltnissen (nur 13,5 % bei den erwerbstatigen Mannern). Dies ist auf die
nach wie vor zunehmende Verbreitung der weiblichen Teilzeitbeschaftigung zurickzufuhren. Zwi-
schen 2011 und 2018 ist der Anteil aller abhangig erwerbstatigen Frauen, die teilzeitbeschaftigt sind,
nochmals von 37,9 % auf 41,0 % angestiegen. Die anderen Formen der atypischen Beschaftigung —
die befristete und die geringfiigige Beschaftigung — haben dagegen fir Frauen seit 2011 etwas an Be-
deutung verloren. Die Teilzeitquote der Manner war mit 5,7 % deutlich geringer. Die wichtigste Form
der atypischen Beschaftigung war bei Ihnen mit 7,9 % die befristete Beschaftigung (6,5 % bei den
Frauen).

1.8.1 Einleitung

Die wirtschaftliche Entwicklung ist eine zentrale Rahmengréfe fir die Wohlstandsentwicklung in ei-
nem Land. Sie hat unmittelbare Auswirkungen auf die Beschaftigungschancen und die Einkommens-
verhaltnisse und somit auf die soziale Lage der Bevdlkerung. Gleichzeitig beeinflusst die wirtschaftli-
che Entwicklung die Steuereinnahmen des Staates und damit auch die finanziellen Gestaltungsmog-
lichkeiten der Sozialpolitik. Dies zeigte sich beispielsweise an der zurtckliegenden Wirtschafts- und
Finanzkrise der Jahre 2008/2009. Sie hat auch Schleswig-Holstein und seine Volkswirtschaft getrof-
fen — wenn auch wegen des hiesigen etwas niedrigeren Anteils des produzierenden Gewerbes nicht
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ganz so stark wie andere Bundeslander — und hatte entsprechend negative Auswirkungen auf Ar-
beitsmarkt und 6ffentliche Haushalte. Bei letzteren macht sich auch die Krise um die HSH-Nordbank
bemerkbar (s. Kapitel 1.11.2).

Erwerbsarbeit ist eine der wesentlichen Teilhabeformen an der Gesellschaft, und Einkommen aus Er-
werbsarbeit stellt fir den Gberwiegenden Teil der Privathaushalte die Haupteinkommensquelle dar.
Damit ist Erwerbsarbeit entscheidend flr den Zugang und die Entwicklung von gesellschaftlichem
Wohlstand. Dariiber hinaus spielt sie eine wichtige Rolle bei der sozialen Integration, kann Ausdruck
der individuellen Handlungsfahigkeit sowie der Selbstverwirklichung sein. So bestimmt letztlich vor
allem Erwerbsarbeit den sozialen Status der meisten Menschen. Gleichzeitig hat der unfreiwillige
Ausschluss vom Erwerbsleben negative Konsequenzen fir die Betroffenen und meist auch fir ihre
Familien. Er bedeutet nicht nur monetare Einschrankungen, sondern vielfach auch den Verlust von
gesellschaftlicher Teilhabe und Lebensperspektiven. Da auch die sozialen Sicherungssysteme und
die Rentenzahlungen an das Erwerbseinkommen geknupft sind, hat Nicht-Erwerbstatigkeit auch wei-
tergehende Folgen etwa auf die Nacherwerbsphase.

Der Arbeitsmarkt ist in einer Phase zunehmender Tertiarisierung einem stetigen Wandel unterworfen
und gekennzeichnet durch technische Umwalzungen, aktuell vor allem durch die Folgen der zuneh-
menden Digitalisierung, den demografischen Wandel, aber auch durch Anderungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen und gesellschaftlicher Normen. Seit der schrittweisen Einfihrung der Rente mit
67 Jahren und der Einschrankung der Frahverrentungsmaoglichkeiten bleiben Erwerbstatige langer im
Berufsleben, was tendenziell zu einer steigenden Erwerbsbeteiligung alterer Menschen fiihren wird®’.

Seit vielen Jahren nimmt auch die Erwerbsbeteiligung von Frauen weiter zu. Die Anstrengungen zum
Ausbau der Kindertagesbetreuung verbessern fir die Familien die Mdglichkeit, Familie und Berufsta-
tigkeit zu vereinbaren, so dass letztlich auch Frauen mit (kleinen) Kindern eine starkere Erwerbsbetei-
ligung offensteht. Durch das Elterngeld werden Anreize gesetzt, die Erwerbspause nach Geburt eines
Kindes zu verkirzen und schneller wieder in den Beruf einzusteigen, durch die Elternzeit flr Vater soll
die Kinderbetreuung partnerschaftlicher verteilt werden. Trotz dieser Steuerungsinstrumente sind
Mutter mit (jungen) Kindern noch immer tGberwiegend in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen zu
finden, also in Teilzeit oder geringfugiger Beschaftigung mit entsprechenden Auswirkungen auf ihre
aktuelle und zukinftige finanzielle Situation.

Das Kapitel 1.8.2 betrachtet eine Reihe von Basisindikatoren der Volkswirtschaft und stellt damit die
Wirtschaftsleistung Schleswig-Holsteins insgesamt, aber auch differenziert nach Teilrdumen und im
Vergleich zu Westdeutschland dar. Kapitel 1.8.3 nimmt die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in
Schleswig-Holstein und seinen Regionen in den Blick. Sehr ausflihrlich widmet sich das Kapitel 1.8.4
der Erwerbsbeteiligung der Bevdlkerung in Schleswig-Holstein, befasst sich zunachst mit der Er-
werbsorientierung (Kapitel 1.8.4.1) und geht dann auf die Erwerbslosigkeit ein (Kapitel 1.8.4.2). Das
Kapitel 1.8.4.3 befasst sich mit dem ungenutzten Erwerbspotential (Erwerbslose und sog. Stille Re-
serve) und fragt insbesondere nach der Situation der Stillen Reserve®. Das letzte Kapitel dieses Ab-
schnitts zur wirtschaftlichen Situation (Kapitel 1.8.4.5) beschéftigt sich mit der Erwerbssituation der Er-
werbstatigen und insbesondere der Menschen in atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen.

97 Zum 1. Juli 2014 ist die ,Rente mit 63“ eingefiihrt worden und es kann vermutet werden, dass dies einen — zumindest
kurzfristigen — gegenteiligen Effekt auf die Erwerbsbeteiligung im Alter haben wird. Die ,Rente mit 63" ermdglicht langjahrig
Versicherten, die das 63. Lebensjahr vollendet haben und mindestens 45 Beitragsjahre vorweisen kdnnen, abschlagsfrei in
Altersrente zu gehen. Allerdings wird auch bei der ,Rente mit 63“ analog zur ,Rente mit 67 das Renteneintrittsalter schritt-
weise auf 65 Jahre angehoben.

98 Zum Begriff der Stillen Reserve vgl. Tabelle 1.8.1.
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1.8.2 Wirtschaftliche Entwicklung

1.8.2.1 Entwicklung der wirtschaftlichen Leistung

Ein wichtiger Indikator fir die gesamtwirtschaftliche Leistung einer Volkswirtschaft ist nach wie vor
das Bruttoinlandsprodukt (BIP). Das BIP bezeichnet den monetaren Wert aller in einem bestimmten
Zeitraum erbrachten Produkte und Dienstleistungen abziglich des Wertes der bei der Produktion ein-
gesetzten Guter. Im Jahr 2019 wurden in Schleswig-Holstein Waren und Dienstleistungen im Ge-
samtwert von 97,7 Milliarden Euro®® produziert bzw. erbracht, was eine Steigerung von 3,3 % gegen-
Uber dem Vorjahr darstellt. Betrachtet man das preisbereinigte BIP und seine Veranderungsrate ge-
genuber dem Vorjahr, so gibt dieser Wert die konjunkturelle Entwicklung wieder. Der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/2009 schloss sich in Schleswig-Holstein eine lange Phase guter Konjunktur an,
die bis auf die zeitweise Unterbrechung durch die Eurokrise ansonsten stabil verlief. Im Beobach-
tungszeitraum 2011 bis 2019 in Abbildung 1.8.1 fallt vor allem die kurze Rezessionsphase im Jahr
2013 ins Auge, die noch immer als eine Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 und der an-
schliellenden Eurokrise angesehen werden kann.

Abbildung 1.8.1:  Verdnderung des Bruttoinlandsproduktes” gegeniiber dem Vorjahr in SH und Deutschland
2011 -2019
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*) preisbereinigt, verkettet
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020c, Tabelle 2.1, Berechnungsstand: August 2019/Februar 2020
Grafik: MSGJFS

Sowohl in der Dynamik der Wirtschaftskraft als auch im Niveau bleibt Schleswig-Holstein hinter der
gesamtdeutschen Entwicklung zurtick, wie mittels des Indikators BIP (in jeweiligen Preisen) je Ein-
wohner deutlich wird'®. Wahrend 2019 deutschlandweit 41 358 Euro pro Einwohnerin oder Einwoh-
ner erwirtschaftet wurden, war der Vergleichswert in Schleswig-Holstein um 18,5 % niedriger und be-
trug 33 712 Euro pro Einwohnerin oder Einwohner. Abweichungen dieser GroRenordnung zwischen
Schleswig-Holstein und den Bundeswerten waren dabei im letzten Jahrzehnt Ublich. 1991 lag der Un-
terschied noch bei nur 2,5 % und hat sich seither kontinuierlich vergroRert. In den letzten 10 Jahren
lag das BIP pro Einwohnerin oder Einwohner in Schleswig-Holstein stets 18 bis 19 % unter dem ge-
samtdeutschen Wert.

1.8.2.2 Regionale Unterschiede der Wirtschaftsleistung

Betrachtet man Schleswig-Holstein in seinen TeilrAumen, so lassen sich groRe Unterschiede in der
Wirtschaftskraft — gemessen am BIP (in jeweiligen Preisen) pro Einwohnerin oder Einwohner — zwi-
schen den einzelnen Kreisen und kreisfreien Stadten beobachten. Wahrend in Schleswig-Holstein im

% In jeweiligen Preisen, aus Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020c, Tabelle 1.1.
100 Alle Angaben aus Arbeitskreis Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen der Lander 2020a, Tabelle 3.3.
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Jahr 2018 im Landesdurchschnitt 32 721 Euro pro Einwohnerin oder Einwohner erwirtschaftet wur-
den, schwankten die Pro-Kopf-Werte'®! in den Regionen zwischen 20 052 Euro im Kreis PIon und

47 639 Euro in der Landeshauptstadt Kiel. Grundsatzlich fand sich 2018 die hochste Wirtschaftskraft
in den kreisfreien Stadten, wogegen die meisten Pro-Kopf-Werte der Kreise unter 34 000 Euro lagen.
Die hochste Wirtschaftskraft unter den Kreisen 2018 hatten Nordfriesland und Dithmarschen mit

34 094 Euro bzw. 34 320 Euro. Hintergrund des hohen Wertes in Dithmarschen ist vor allem die ver-
gleichsweise grofle Bedeutung des produzierenden Gewerbes insbesondere am Industriestandort
Brunsbdattel. Eine Uberdurchschnittlich hohe Wirtschaftskraft ist ansonsten nur noch im Kreis Stormarn
(33 758 Euro) anzutreffen. Eine stark unterdurchschnittliche Wirtschaftskraft wies neben dem Kreis
PI6n auch der Kreis Herzogtum Lauenburg auf (23 445 Euro) (vgl. im Einzelnen Abbildung 1.8.2).

Abbildung 1.8.2:  Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Einwohnerin/Einwohner" sowie pro erwerbstitiger Person?
(am Arbeitsort) in jeweiligen Preisen in SH 2018 nach Kreisen und kreisfreien Stadten
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020d, 1) Tabelle 6 und 2) Tabelle 4, Berechnungsstand August 2019
Grafik: MSGJFS

Das BIP pro Kopf'®? stellt einen sehr gebrauchlichen Indikator zur Messung der Wirtschaftskraft dar,
allerdings hat er nur eine begrenzte Aussagekraft, da er die Produktion in einer Region auf die Ein-
wohnerinnen und Einwohner dieser Region bezieht, nicht jedoch auf die Menschen, die das Bruttoin-
landsprodukt produzieren und von den erzielten Einkommen leben. Insbesondere im Vergleich zwi-
schen Kreisen und kreisfreien Stadten kommt es hier zu Verzerrungen, denn die kreisfreien Stadte
haben in der Regel einen Uberschuss an Berufseinpendlern, die zwar das BIP mit erwirtschaften,

101 Berechnet jeweils mit einer Durchschnittsbevolkerung.
102 Wird synonym zum BIP pro Einwohnerin oder Einwohner verwendet.
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aber in der Grolie ,BIP pro Einwohnerin oder Einwohner® nicht beriicksichtigt werden. Daher ist — wie
Abbildung 1.8.2 anschaulich gemacht hat — das BIP pro Kopf in den Stadten stets deutlich héher als in
den Kreisen. Andererseits kommt die produzierte Wirtschaftskraft nicht direkt den Einwohnerinnen
und Einwohnern dieser Region als Einkommen zugute. Ein hohes BIP pro Kopf bedeutet also weder
ein hohes Einkommen der Bevdlkerung noch eine hohe Produktivitat der Unternehmen. Deshalb wird
haufig zusatzlich noch das BIP pro Erwerbstatige und Erwerbstatigen ausgewiesen, da es gemeinhin
die Produktivitat innerhalb der Region widerspiegelt.'®

Dementsprechend weist die Abbildung 1.8.2 erganzend das BIP pro erwerbstatiger Person aus. Er-
neut sind hier groRe Unterschiede zwischen den Regionen erkennbar, die nun aber einem etwas an-
deren Muster folgen. Wahrend in Schleswig-Holstein im Jahr 2018 im Landesdurchschnitt

66 826 Euro pro erwerbstatiger Person erwirtschaftet wurden, schwanken die Werte in den Regionen
zwischen 58 086 Euro wiederum im Kreis PIon und 74 693 Euro im Kreis Dithmarschen. Deutlich
Uberdurchschnittliche Produktivitatswerte finden sich neben Dithmarschen auch noch im Kreis Stein-
burg (71 792 Euro), der wie Dithmarschen einen Industriekern aufweist, sowie in den Kreisen des
Hamburger Rands. Unter den kreisfreien Stadten weist Libeck (72 500 Euro) das hdchste BIP pro
erwerbstatiger Person auf. Eine stark unterdurchschnittliche Produktivitat hat neben dem Kreis Plon
ebenso der Kreis Ostholstein (58 665 Euro), die beide sehr stark durch den Dienstleistungssektor ge-
pragt sind, der mit niedrigeren Einkommen einhergenht.

1.8.2.3 Sektorale Entwicklung

Auf die einzelnen Wirtschaftsbereiche in Schleswig-Holstein hat sich die konjunkturelle Entwicklung in
den letzten Jahren leicht unterschiedlich ausgewirkt. Hintergrund hierfur sind nach wie vor die Auswir-
kungen der Wirtschafts- und Finanzkrise in der zweiten Halfte der 2000er Jahre, die sektoral unter-
schiedliche Folgen hatte. Dies lasst sich im Folgenden an den beiden Kennziffern Bruttowertschop-
fung und Arbeitsvolumen ablesen.

Abbildung 1.8.3:  Entwicklung der Bruttowertschépfung” in SH 2005 — 2019 nach Wirtschaftsbereichen
(2015 2 100)
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020a, Tabellen 7ff., Berechnungsstand: August 2019/Februar 2020
Grafik: MSGJFS

103 Das BIP pro erwerbstatiger Person wird in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander nach dem sog. ,In-
landskonzept” berechnet, es bezieht also die Produktion einer Gebietseinheit auf die ,Erwerbstatigen am Arbeitsort* in die-
sem Gebiet. Auf diese Weise wird ein brauchbares MalR fir die Produktivitat der ansassigen Unternehmen berechnet.
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Die Bruttowertschopfung'® steht Ublicherweise als MaR fiir die Beurteilung der wirtschaftlichen Leis-
tung einer Wirtschaftseinheit. In Schleswig-Holstein wurden im Jahr 2019 fast drei Viertel der Brutto-
wertschopfung (73,7 %, 2011 waren es 74,7 %) in den unterschiedlichen Dienstleistungsbereichen
erbracht, 25,0 % im produzierenden Gewerbe (2011 waren es 23,5 %) und lediglich 1,3 % im sog. pri-
maren Sektor (2011 waren es 1,8 %), der Fischerei, Land- und Forstwirtschaft. Vor dem Hintergrund
der sehr unterschiedlichen Bedeutung der drei Sektoren konzentriert sich die Abbildung 1.8.3 auf die
Entwicklung der Bruttowertschépfung des produzierenden Gewerbes und des Dienstleistungsberei-
ches. Der primare Sektor ist allerdings in den ebenfalls dargestellten Insgesamt-Werten enthalten.
Hierbei wird, damit die groRen Entwicklungen besser aufgezeigt werden kénnen und kleine Unter-
schiede nicht Uberinterpretieren werden, der Beobachtungszeitraum auf 2005 ausgedehnt.

Nachdem sich die Leistung des produzierenden Gewerbes in Schleswig-Holstein in den Jahren der
Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/09 starker als der Dienstleistungssektor ricklaufig entwickelt hatte,
erholte sie sich im Beobachtungszeitraum wieder und hat 2018 einen bisherigen Héchststand er-
reicht. 2019 ist die Bruttowertschépfung des produzierenden Sektors erneut etwas zuriickgegangen
und lag 11,1 Prozentpunkte oberhalb des Referenzwertes von 2015. Die Dienstleistungsbereiche wei-
sen in Abbildung 1.8.3 zwar weniger dynamische Steigerungen auf als das produzierende Gewerbe,
waren aber dafir von den Folgen der Wirtschafts- und Finanzkrise auch sehr viel weniger betroffen.

Die Bruttowertschopfung des Dienstleistungsbereichs ist seit 2009 kontinuierlich angestiegen — unter-
brochen nur von einem kleinen Einbruch 2013. Das produzierende Gewerbe war von der kleinen Re-
zession 2013 kaum betroffen.

Abbildung 1.8.4:  Entwicklung des Arbeitsvolumens™ in SH 2005 — 2019 nach Wirtschaftsbereichen (2015 2 100)
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020a, Tabellen 12ff., Berechnungsstand: August 2019/Februar 2020
Grafik: MSGJFS

Auch ein Blick auf das Arbeitsvolumen'® in Abbildung 1.8.4 bestatigt die unterschiedliche wirtschaftli-
che Entwicklung in den Sektoren. Das Arbeitsvolumen umfasst die tatsachlich geleistete Arbeitszeit
aller Erwerbstatigen, die als Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer, als Selbststédndige oder als mithel-
fende Familienangehdrige eine auf wirtschaftlichen Erwerb gerichtete Tatigkeit ausiben. Das Arbeits-
volumen in Deutschland sinkt in seiner Tendenz seit 1960. Lediglich in den Phasen der Hochkonjunk-

104 Die Bruttowertschopfung ergibt sich fiir jeden Wirtschaftsbereich aus dem Bruttoproduktionswert zu Herstellungspreisen
abzuglich der Vorleistungen zu Anschaffungspreisen.
105 Sighe Glossar.
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tur steig es jeweils vortibergehend an. Das Arbeitsvolumen sinkt, wenn die gesamte Wirtschaftsleis-
tung eines Landes — ausgedriickt durch das Bruttoinlandsprodukt (BIP) — langsamer wachst als die
Arbeitsproduktivitat (Wirtschaftsleistung der Beschaftigten pro Stunde). Dies war in Deutschland wie-
derum seit 1960 immer der Fall.

In der Gesamtwirtschaft Schleswig-Holsteins war die Jahresarbeitsleistung im Jahr 2019 um 1,0 Pro-
zentpunkte hoher als im Vorjahr und um 5,4 Prozentpunkte héher als 2011. Nachdem das Arbeitsvo-
lumen im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 in allen Sektoren deutlich eingebrochen war,
setzte im Beobachtungszeitraum eine wirtschaftliche Erholung ein, die auch von einem erneuten An-
stieg des Arbeitsvolumens begleitet wurde — allerdings mit unterschiedlicher Dynamik in den einzel-
nen Sektoren. Das Arbeitsvolumen insgesamt ging zwischen 2011 und 2013 infolge der schon be-
nannten kleinen Rezession erneut leicht zurlick und steigt seither wieder kontinuierlich an (vgl. Abbil-
dung 1.8.4).

An Abbildung 1.8.4 wird deutlich, dass sich wiederum das produzierende Gewerbe durch eine etwas
grélRere Dynamik auszeichnet: Auf die Krise 2008/2009 reagiert das Arbeitsvolumen hier zwar mit
starkeren Einbrlichen, aber auch mit einer starkeren anschliefienden Erholung. Beim Arbeitsvolumen
des Dienstleistungssektors machte sich die Wirtschafts- und Finanzkrise 2009 zwar etwas weniger
bemerkbar, dafir ist es im Gegensatz zum Arbeitsvolumen im produzierenden Gewerbe von der klei-
nen Rezession 2013 betroffen.

1.8.3 Arbeitsmarkt

1.8.3.1 Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt

2018 waren in Schleswig-Holstein im Jahresdurchschnitt 1,436 Millionen Menschen erwerbstéatig'®®.
Im Vergleich zum Jahr 2011 ist damit die Zahl der Erwerbstatigen um 103 Tsd. Menschen oder um
7,7 % gestiegen.

Abbildung 1.8.5:  Entwicklung der Erwerbstatigen” und sozialversicherungspflichtig Beschéftigten?
in SH 2011 - 2018 (2011 2 100)

120,0

sozialversicherungs-
115,0 1151 — pflichtig Beschaftigte

1100 /
/ /10?,? —— Erwerbstatige

105,0

100,0 _4A/

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: 1) Daten des Mikrozensus und 2) Statistik der BA: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (SvB) am Wohnort zum Stichtag 30.06.
Grafik: MSGJFS

106 Zu den Erwerbstatigen nach der Erwerbstatigenrechnung zahlen neben sozialversicherungspflichtig Beschéftigten auch
Beamtinnen und Beamte, Selbststandige, mithelfende Familienangehdrige und (ausschlief3lich) geringfligig Beschéftigte.
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Eine wichtige Untergruppe der Erwerbstatigen sind die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten'?,
die 2018 drei Viertel (75,2 %) aller Erwerbstatigen ausmachten. Im Jahr 2011 lag dieser Anteil noch
bei 70,4 % und ist seitdem kontinuierlich gestiegen, so dass 2018 nun 1,081 Millionen Menschen so-
zialversicherungspflichtig beschaftigt waren. Ihre Zahl hat sich im Beobachtungszeitraum seit 2011
etwas gunstiger entwickelt als die Zahl der Erwerbstatigen insgesamt (vgl. Abbildung 1.8.5). Seit 2011
hat die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 15,7 % zugenommen, wahrend die
Zahl der Erwerbstatigen insgesamt nur um 7,7 % gestiegen ist. Wie in Abbildung |.8.4 gezeigt, stieg
das Arbeitsvolumen in dieser Zeit aber nur um 6,4 %. Die Erklarung hierfur ist, dass der Zuwachs bei
den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten zu einem grofRen Teil auf eine steigende Zahl von Teil-
zeitbeschaftigten zurickgeht. Wahrend die Zahl der Vollzeit sozialversicherungspflichtig Beschaftig-
ten im Beobachtungszeitraum nur um 8,1 % angewachsen ist, stieg die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Teilzeit um 61,0 %. Damit hat sich die Teilzeitquote, also der Anteil der sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten in Teilzeit an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten,
im Beobachtungszeitraum von 22,7 % auf 31,1 % erhdht.

Abbildung 1.8.6:  Erwerbslosenquoten” in SH 2011 — 2018 nach Geschlecht
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Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Die Erwerbslosenquote’® ist ein wichtiger Indikator fiir den Ausschluss von der Erwerbsarbeit und
gibt den prozentualen Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen (= Erwerbstatige und Er-
werbslose) wieder. Obwohl in der 6éffentlichen Wahrnehmung die Arbeitslosenquote, wie sie die Bun-
desagentur fir Arbeit in ihrer Arbeitsmarktberichterstattung regelmagig herausgibt, sehr viel prasenter
und auch leichter verflgbar ist, soll an dieser Stelle und auch in den anderen Kapiteln Uberwiegend
die Erwerbslosenquote dargestellt werden. Die Erwerbslosenquoten haben gegentber den Arbeitslo-
senquoten den Vorteil, dass Zeitvergleiche nicht durch Anderungen der Sozialgesetzgebung beein-
flusst werden. Daher spiegelt die Erwerbslosenquote im Zeitverlauf sehr gut die konjunkturellen
Schwankungen und damit die wechselnde Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt wider.

Die Abbildung 1.8.6 zeigt, dass die Erwerbslosenquote im Beobachtungszeitraum 2011 bis 2018 stetig
gesunken ist. Dies gilt sowohl fir die Manner, deren Quote sich von 6,6 % im Jahr 2011 auf 3,7 % im

07 Hier werden die Beschéftigten erhoben am Wohnort ausgewiesen, also alle Beschéftigten, die in Schleswig-Holstein
wohnen, auch wenn sie unter Umstanden nicht in Schleswig-Holstein arbeiten. Je nach Themen- und Fragestellung finden
sich auch Erhebungen, die die Beschaftigten am Arbeitsort ausweisen. Die Beschaftigten am Wohnort und die am Arbeitsort
unterscheiden sich durch den Saldo der Ein- und Auspendlerinnen/Auspendler tber die Landesgrenzen hinweg.

108 Die ausgewiesenen Erwerbslosenquoten basieren auf dem Labour-Force-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (vgl. Glossar: Erwerbslose und ILO).
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2018 verringert hat, als auch — mit einer kleinen Einschrankung 2016 — flr die Frauen mit einer Ent-
wicklung von 5,1 % auf 2,6 %. Die Erwerbslosenquote der Frauen ist also stets etwas niedriger als
die der Manner, wobei der Abstand zwischen den Geschlechtern leicht schwankt.

1.8.3.2 Regionale Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt in Schleswig-Holstein ist in den einzelnen Kreisen und kreisfreien
Stadten sehr unterschiedlich. Im Folgenden wird dies anhand zweier wichtiger Indikatoren der Ar-
beitsmarktberichterstattung der Bundesagentur fir Arbeit beschrieben: der Beschaftigungsquote und
der Arbeitslosenquote’®®,

Abbildung 1.8.7:  Beschéftigungsquoten in SH 2018 nach Kreisen und kreisfreien Stadten
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Die Beschaftigungsquote beziffert den Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten'© am
Wohnort je 100 Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren. 2018'""" befanden sich im Landes-
durchschnitt 57,8 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter in einem sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnis. Die niedrigsten Beschaftigungsquoten waren in der Landeshauptstadt Kiel
(52,1 %) und in der Stadt Flensburg (52,7 %) festzustellen. Eine Ursache hierfur ist sicherlich der
hohe Anteil von Studierenden in diesen beiden Universitatsstadten, die zwar zur Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter zahlen, aber in der Regel nicht zu den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
Der Kreis mit der niedrigsten Quote war Schleswig-Flensburg (54,6 %). Kreise mit demgegeniber
sehr hohen Beschéftigungsquoten finden sich vor allem im Hamburger Rand wie Stormarn (61,1 %),

109 Auch wenn weiter oben die methodischen Vorziige der Erwerbslosenquote hervorgehoben wurden, wird an dieser Stelle
zusatzlich noch auf die Arbeitslosenquote eingegangen. Zum einen, weil sie in der &ffentlichen Wahrnehmung die prasen-
tere Grofde ist und zum anderen, weil sie im Rahmen der Berichterstattung der Bundesagentur flr Arbeit auch die verfligba-
rere und damit aktuellere GroRe ist. Zudem ist sie in allen regionalen Tiefen (Bund, Land, Kreis, Gemeinde) verfligbar.

110 Nicht bericksichtigt werden hier Selbststéndige, geringfiigig Beschaftigte sowie Beamtinnen und Beamte.

111 Zum Stichtag 30.06.
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Segeberg (62,1 %) und Pinneberg mit der landesweit hochsten Quote von 62,4 % (vgl. im Einzelnen
Abbildung 1.8.7).

Abbildung 1.8.8:  Arbeitslosenquoten” von Menschen mit und ohne deutsche Staatsangehorigkeit in SH im
August 2019 nach Kreisen und kreisfreien Stadten
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Datenstand Februar 2020
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Noch gréRere Unterschiede zwischen den Regionen lassen sich anhand des zweiten Indikators fest-
stellen, der Arbeitslosenquote. In Abbildung 1.8.8 werden die Arbeitslosenquoten der Erwerbsperso-
nen mit deutscher und ohne deutsche Staatsangehoérigkeit in den Kreisen und kreisfreien Stadten ge-
genlbergestellt’'?. Im August 2019 waren in Schleswig-Holstein 5,1 % der zivilen deutschen Erwerbs-
personen arbeitslos gemeldet (Vergleichswert fur Deutschland 4,1 %). Die Werte schwanken zwi-
schen den kreisfreien Stadten mit den vier hdchsten Arbeitslosenquoten — Flensburg und Neumtinster
haben mit 8,4 % bzw. 8,1 % die hdchste Arbeitslosigkeit — und den Kreisen mit tendenziell niedrige-
ren Quoten (Abbildung 1.8.8). Dabei weist Dithmarschen (5,7 %) unter den Kreisen den héchsten
Wert auf, der gleichzeitig auch tGber dem Landesdurchschnitt liegt, wahrend die Hamburger-Rand-
Kreise Segeberg (3,9 %) und vor allem Stormarn (2,9 %) deutlich unterdurchschnittliche Arbeitslosen-
quoten unter der deutschen Erwerbsbevolkerung aufweisen.

12 Aufgrund der eingeschrankten Datenverfugbarkeit auf Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte muss die Auslénderar-
beitslosenquote als engere Bezugsgrofie die Erwerbspersonen fiir sozialversicherungspflichtige und ausschliel3lich geringfii-
gige Beschaftigung verwenden. Die Einschrankung ist erforderlich, weil Angaben zu Selbstandigen, Beamten und Grenz-
pendlern zeitnah nicht oder nicht in der erforderlichen Differenzierung zur Verfiigung stehen. Aufgrund der eingeschrankten
BezugsgroRe ist bei der Interpretation der ergdnzenden Arbeitslosenquote zu bertcksichtigen, dass ihr Niveau iberzeichnet
ist, weil insbesondere die Selbstandigen in die erganzende Berechnung nicht eingehen. Im Vergleich dazu betragt die mitt-
lere Arbeitslosenquote in Schleswig-Holstein im August 2019 nur 5,0 %.
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Die Arbeitslosenquote von Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit ist in Schleswig-Holstein
mit 17,3 % hoher als der bundesdeutsche Vergleichswert (12,4 %) und deutlich héher als die schles-
wig-holsteinische Arbeitslosenquote fir deutsche Staatsangehdrige (5,1 %). Auch hier sind grole re-
gionale Unterschiede zwischen den Kreisen und kreisfreien Stadten zu beobachten. Wiederum wei-
sen die kreisfreien Stadte fir Menschen ohne deutsche Staatsangehoérigkeit durchweg tberdurch-
schnittliche Arbeitslosenquoten aus. Allerdings ist hier auch der Anteil der Menschen ohne deutsche
Staatsangehérigkeit an der Gesamtbevdlkerung Uberdurchschnittlich hoch (vgl. Kapitel 1.4.2.3). Ne-
ben der Landeshauptstadt Kiel mit dem hochsten schleswig-holsteinischen Wert von 22,7 % gehoéren
noch Neumdunster, Libeck, Dithmarschen und Rendsburg-Eckernforde zu den Regionen mit den
hdchsten Werten, in denen rund ein Finftel aller Menschen ohne deutsche Staatsangehérigkeit ar-
beitslos sind. Anders als bei den kreisfreien Stadten gehen die hohen Arbeitslosenquoten in den Krei-
sen Dithmarschen und Rendsburg-Eckernférde allerdings mit jeweils unterdurchschnittlichen Anteilen
an Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit an der Gesamtbevoélkerung des Kreises einher (vgl.
Kapitel 1.4.2.3). Besonders niedrige Arbeitslosenquoten fur Menschen ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit finden sich wiederum in den beiden Hamburger-Rand-Kreisen Segeberg (13,9 %) und Stor-
marn (12,2 %).

1.8.4 Erwerbsbeteiligung

1.8.4.1 Entwicklung der Erwerbsquoten

Im Jahr 2018 gab es in Schleswig-Holstein insgesamt 1,429 Millionen Personen im Alter zwischen 15
und unter 65 Jahren, die zu den Erwerbspersonen (= Erwerbstatige und Erwerbslose)''® gezahlt wur-
den. 2011 lag diese Zahl erst bei 1,382 Millionen, so dass die Zahl der Erwerbspersonen in diesem
Zeitraum also um 47 Tsd. Personen oder 3,4 % gestiegen ist'"*. Die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter zwischen 15 und 65 Jahren ist im gleichen Zeitraum allerdings nur um 2,2 % gestiegen. Die ho-
here Zunahme der Zahl der Erwerbspersonen um 1,2 Prozentpunkte war vor diesem Hintergrund also
nur moglich, weil gleichzeitig die Erwerbsbeteiligung insbesondere von Frauen und von Personen in
der letzten Phase ihrer Erwerbstatigkeit gestiegen ist.

Abbildung 1.8.9:  Erwerbsquoten” in SH 2011 — 2018 nach Geschlecht
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*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Personen entsprechender Bevélkerungsgruppe
Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Ein wesentlicher Indikator fur die Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung ist die Erwerbsquote, die den
Anteil der Erwerbstatigen und Erwerbslosen an der Bevdlkerung im Alter von 15 bis unter 65 Jahren

113 Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit werden nach dem ,Labour-Force“-Konzept der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO-Konzept, vgl. Glossar) definiert (vgl. auch Tabelle 1.8.1 in Kapitel 1.8.4.3).

114 Bei einer nach oben offenen Altersgruppe (15 Jahre und alter) ware die Zahl der Erwerbspersonen hoher, was insbeson-
dere auf die hochgesetzte Rentenaltersgrenze zurlickzufiihren ist. Dass die die Erwerbsorientierung in der letzten Berufs-
phase zugenommen hat, wird auch aus Abbildung 1.8.10 ersichtlich.
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angibt. An der Erwerbsquote lasst sich unmittelbar ablesen, welcher Anteil der Bevoélkerung im er-
werbsfahigen Alter (also von 15 bis unter 65 Jahren) dem Arbeitsmarkt direkt zur Verfigung steht. In
Schleswig-Holstein lag die Erwerbsquote im Jahr 2018 bei 78,1 % und ist demnach seit dem hier be-
trachteten Ausgangsniveau von 76,9 % im Jahr 2011 nahezu kontinuierlich angestiegen. Der Anstieg
der Erwerbsquoten ist im Wesentlichen auf die gestiegene Erwerbsorientierung der Frauen zurtickzu-
fuhren. Wahrend die Erwerbsquote der Manner im Beobachtungszeitraum der Abbildung 1.8.9 um
82% herum schwankte, stieg die Erwerbsquote der Frauen kontinuierlich von 71,7 % auf 74,0% und
damit um 2,3 Prozentpunkte an. Diese Dynamik hat den Unterschied zwischen den Erwerbsquoten
der Geschlechter von 10,4 auf 8,2 Prozentpunkte verringert.

Wie aus Abbildung 1.8.10 zu erkennen ist, die die Erwerbsquoten von Frauen und Mannern nach dem
Alter fur die Jahre 2011 und 2018 darstellt, verandert sich die Erwerbsorientierung im Lebensverlauf.
In den ersten beiden Altersgruppen liegen die Erwerbsquoten von Frauen und Mannern noch sehr
nahe beieinander, erst in der Altersgruppe der 25- bis unter 30-Jahrigen fallt die Erwerbsquote der
Frauen deutlich hinter die der Manner zuruck. Besonders grof} ist die Differenz im Alter der Familien-
grindung und Kindererziehungsphase zwischen 30 und 35 Jahren, in dieser Altersgruppe ist die Er-
werbsquote der Manner 2018 um 14,3 hoher als die der Frauen. In den folgenden Altersgruppen wer-
den die Unterschiede wieder geringer und schwanken zwischen 7 und 9 Prozentpunkten. In den letz-
ten Jahren vor dem Ruhestand —i. d. R. zwischen 60 bis unter 65 Jahren — haben Frauen wiederum
eine deutlich geringere Erwerbsquote als die altersgleichen Manner (13,7 Prozentpunkte).

Abbildung 1.8.10: Erwerbsquoten” in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und Altersgruppen
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Zwei wesentliche Entwicklungen lassen sich dartuber hinaus aus Abbildung 1.8.10 ableiten. Erstens
scheiden sowohl Manner als auch Frauen 2018 im Vergleich zu 2011 spater aus dem Berufsleben
aus, was an ihren héheren Erwerbsquoten im Jahr 2018 im Vergleich zu 2011 in der Altersgruppe 60
bis unter 65 Jahre abzulesen ist (Manner nun 68,9 % statt zuvor 59,7 % und Frauen 55,2 % statt
37,4 %). Zweitens ist dieser Effekt bei den Frauen deutlich ausgepragter. Bei ihnen ist die Erwerbs-
quote in der letzten Phase vor dem Berufsausstieg um 17,8 Prozentpunkte gestiegen, wahrend sie
bei den Mannern im Vergleich zu 2011 nur um 9,2 Prozentpunkte hdher ist. Das flhrt dazu, dass die
Differenz zwischen den Geschlechtern im Vergleich der Jahre 2011 und 2018 in der letzten Alters-
gruppe von 22,3 auf 13,7 Prozentpunkte gesunken ist.
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Betrachtet man die Erwerbsquoten differenziert nach Migrationsstatus wie in Abbildung 1.8.11, dann
weisen sowohl Manner als auch Frauen mit Migrationshintergrund eine geringere Erwerbsbeteiligung
auf als die Vergleichsgruppe ohne Migrationshintergrund, wobei dieser Unterschied bei den Frauen
groler ausfallt und im Zeitverlauf sogar noch wachst. 2018 lag die Erwerbsquote fir Manner ohne
Migrationshintergrund bei 84,2 %, wahrend sie bei Mannern mit Migrationshintergrund nur 74,2 % be-
trug. Dabei ist die Erwerbsquote bei Mannern ohne Migrationshintergrund seit 2013 gestiegen, wah-
rend sie bei Mannern mit Migrationshintergrund gesunken ist.

Abbildung 1.8.11: Erwerbsquoten” in SH 2013 und 2018 nach Geschlecht und Migrationsstatus
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Bei den Frauen ist die Entwicklung ahnlich. Frauen ohne Migrationshintergrund (76,8 %) weisen eine
deutlich grofiere Erwerbsbeteiligung auf als Frauen mit Migrationshintergrund (60,9 %). Auch bei den
Frauen haben die Unterschiede zwischen 2013 und 2018 weiter zugenommen, da die Erwerbsquote
von Frauen ohne Migrationshintergrund im Zeitvergleich anstiegen ist (von 73,2 % auf 76,8 %), wah-
rend sie bei Frauen mit Migrationshintergrund abgenommen hat (von 61,4 % auf 60,9 %). Das bedeu-
tet: Bei den Mannern wachst der Unterschied in der Erwerbsbeteiligung in Bezug auf den Migrations-
hintergrund von 4,1 auf 10,0 Prozentpunkte und bei den Frauen von 11,8 auf 15,9 Prozentpunkte.

1.8.4.2 Erwerbslosigkeit

In Kapitel 1.8.3.1 und Abbildung 1.8.6 ist bereits dargelegt worden, dass die Erwerbslosenquote im
Vergleich zu 5,9 % im Jahr 2011 bis zum Jahr 2018 auf 3,2 % abgesunken ist und bei den Mannern
nun 3,7 % und bei den Frauen 2,6 % betragt. In diesem Abschnitt soll der Zusammenhang zwischen
der Erwerbslosigkeit und den Merkmalen Alter, Geschlecht, Qualifikation und Migrationsstatus darge-
stellt werden.

Aus Abbildung 1.8.12 wird deutlich, dass das Risiko der Erwerbslosigkeit nach Alter ungleich verteilt
ist. Jeweils Uberdurchschnittliche Erwerbslosenquoten treten bei den Jugendlichen und unter 30-jahri-
gen jungen Erwachsenen auf. Am niedrigsten sind die Erwerbslosenquoten in der mittleren Alters-
gruppe (30 bis unter 55 Jahre) und steigen dann im letzten Jahrzehnt vor dem Berufsaustritt noch-
mals leicht an, bleiben da aber insgesamt unterdurchschnittlich.

Ein enger Zusammenhang besteht auch zwischen den Beschaftigungschancen, die durch die Er-
werbslosenquote zum Ausdruck kommt, und der beruflichen Qualifikation. Die Abbildung 1.8.13 zeigt
sehr deutlich: Je niedriger die Qualifikation, desto groRer ist das Risiko, von Erwerbslosigkeit betrof-
fen zu sein. Wahrend 2018 nur 1,7 % der Hochqualifizierten und 2,5 % der Qualifizierten erwerbslos
waren, hatten die Geringqualifizierten mit 10,1 % ein vielfach héheres Erwerbslosenrisiko.
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Abbildung 1.8.12: Erwerbslosenquoten® in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und Alter
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Abbildung 1.8.13: Erwerbslosenquote” in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und Qualifizierung
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*) Zahl der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevdlkerungsgruppe
Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Insgesamt sind die Erwerbslosenquoten im Zeitvergleich 2011/2018 zwar in allen Qualifikationsgrup-
pen gesunken, bei einer Differenzierung nach Geschlecht zeigen sich aber deutliche Unterschiede.
Der hochste Ruckgang ist bei den geringqualifizierten Frauen zu verzeichnen, bei denen die Erwerbs-
losenquote um 8,3 Prozentpunkte abnahm, bei den geringqualifizierten Mannern betrug der Riick-
gang 7,2 Prozentpunkte. Bei den Qualifizierten sank die Quote bei beiden Geschlechtern deutlich we-
niger (Manner -3,2 und Frauen -2,7 Prozentpunkte), allerdings bei einem niedrigeren Ausgangsni-
veau. Zu den Hochqualifizierten kénnen aufgrund der geringen Fallzahl keine geschlechtsbezogenen
Aussagen gemacht werden. Insgesamt sank die Quote vom niedrigen Ausgangsniveau (2,3 %) noch-
mals um 0,6 Prozentpunkte.

Differenziert nach Migrationsstatus zeigt sich, dass Menschen mit Migrationshintergrund beider Ge-
schlechter 2018 ein jeweils deutlich héheres Risiko haben, von Erwerbslosigkeit betroffen zu sein als
Menschen ohne Migrationshintergrund, aber dass ihre Erwerbslosenquoten im Vergleich zu 2013
ebenfalls deutlich gesunken sind (vgl. Abbildung 1.8.14). Dabei sank die Erwerbslosenquote der Man-
ner mit Migrationshintergrund starker (um 3,1 Prozentpunkte) als die der Manner ohne Migrationshin-
tergrund (um 1,9 Prozentpunkte). Bei den Frauen ohne Migrationshintergrund ist die Erwerbslosen-
quote um 1,7 Prozentpunkte, bei Frauen mit Migrationshintergrund am starksten, namlich um 3,9 Pro-
zentpunkte zuriickgegangen.
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Abbildung 1.8.14: Erwerbslosenquoten” in SH 2013 und 2018 nach Geschlecht und Migrationsstatus
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*) Zahl der Erwerbslosen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100 Erwerbspersonen entsprechender Bevolkerungsgruppe
Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Abbildung 1.8.15: Langzeiterwerbslosenquote” in SH 2011 — 2018 nach Geschlecht
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*) Erwerbslose im Alter von 15 bis unter 65 Jahren mit einer Arbeitssuche von 12 oder mehr Monaten je 100 Erwerbspersonen entsprechender
Bevdlkerungsgruppe

Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

Grafik: MSGJFS

Die Langzeiterwerbslosenquote gibt Auskunft dariber, in welchem Male sich die Erwerbslosigkeit
verfestigt hat, und wird in Abbildung 1.8.15 fur Ma@nner und Frauen dargestellt. Sie ist definiert als pro-
zentualer Anteil der erwerbslosen Personen, die zwoIf Monate oder langer auf Arbeitssuche sind.
2018 waren 1,2 % aller Erwerbspersonen in Schleswig-Holstein ein Jahr oder langer erwerbslos, wo-
bei Manner mit einem Anteil von 1,5 % starker von Langzeiterwerbslosigkeit betroffen waren als
Frauen (0,8 %). In der Tendenz sind alle Langzeiterwerbslosenquoten im Beobachtungszeitraum ge-
sunken, allerdings zwischenzeitlich immer wieder mit kleinen Schwankungen, etwa zeitverzégert nach
der kurzen Rezession 2013. Uber den beobachteten Zeitraum ist die Langzeiterwerbslosenquote der
Frauen um 1,5 und die der Manner um 1,3 Prozentpunkte gesunken.

Betrachtet man die Langzeiterwerbslosigkeit differenziert nach Qualifikationsniveau, so zeigt sich wie-
derum — ahnlich wie bei der Erwerbslosigkeit insgesamt -, dass die Geringqualifizierten 2018 mit

5,0 % (im Jahr 2011 noch 8,6 %) ein deutlich gréRReres Risiko haben, langere Zeit erwerbslos zu sein
als etwa qualifizierte Erwerbspersonen (2018 nur 0,9 % und 2,6 % im Jahr 2011) (ohne Abbildung).
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1.8.4.3 Ungenutztes Erwerbspersonenpotential

Gerade in Zeiten des wachsenden Fachkraftemangels gewinnen Menschen, die heute dem Arbeits-
markt noch nicht zur Verfugung stehen, das sog. ungenutzte Erwerbspersonenpotential, an Bedeu-
tung. Deshalb soll diese Personengruppe im folgenden Abschnitt etwas genauer in den Blick genom-

men werden.

Zum Erwerbspersonenpotenzial zahlen neben den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen, die dem
Arbeitsmarkt direkt zur Verfligung stehen, auch jene Personen, die derzeit nicht erwerbstatig sind,
aber unter bestimmten Umstanden eine Erwerbstatigkeit aufnehmen wiirden oder sich sogar die Auf-
nahme einer Erwerbstatigkeit wiinschen. Sie werden als ,Stille Reserve® bezeichnet.

Zu ihnen gehdren Menschen, die

e zwar eine Arbeit suchen, aber dem Arbeitsmarkt kurzfristig nicht zur Verfigung stehen, oder

o derzeit nicht aktiv nach einer Erwerbstatigkeit suchen, jedoch generell die Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit winschen, oder

¢ aufgrund ihrer (vermeintlich oder realen) schlechten Chancen am Arbeitsmarkt keine Arbeit su-

chen.

Die Erwerbslosen und die Stille Reserve stellen zusammen das sogenannte ungenutzte Erwerbsper-
sonenpotenzial (vgl. dazu auch Tabelle 1.8.1).

Tabelle 1.8.1:

Begriffskldrungen fiir den Indikator Erwerbsstatus

Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahre)

Erwerbspersonen (ILO-Konzept)

Nichterwerbspersonen
(= nicht erwerbstatig und nicht erwerbslos)

Erwerbstatige

Erwerbslose

Stille Reserve

Nichterwerbspersonen ohne
Erwerbswunsch

Dazu zanhlt,

wer zurzeit der Erhebung min-
destens eine Stunde gegen Ent-
gelt oder als Selbststandige/r
bzw. mithelfende/r Familienan-
gehorige/r gearbeitet hat (inklu-
sive Auszubildende).

Dazu zahlt,
— wer nicht erwerbstatig ist,

— in den vergangenen vier Wo-
chen aktiv eine Erwerbstatigkeit
gesucht hat und

— verfligbar ist, d. h. innerhalb
der nachsten zwei Wochen eine
Erwerbstatigkeit aufnehmen
kénnte.

Dazu z&hlen
alle Nichterwerbspersonen die

— aufgrund ihrer schlechten
Chancen am Arbeitsmarkt keine
Arbeit suchen,

— nicht aktiv nach einer Arbeit
suchen, sich aber die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit wiin-
schen,

— aktiv eine Arbeit suchen, aber
innerhalb der nachsten zwei
Wochen nicht fiir den Arbeits-
markt verfuigbar sind.

Ungenutztes Erwerbspersonenpotenzial

Erwerbspersonenpotenzial

Dazu zahlen

alle Nichterwerbspersonen, die
nicht der Stillen Reserve ange-
héren.

Das ungenutzte Erwerbspersonenpotenzial ist von 169 Tsd. Personen im Jahr 2011 auf 125 Tsd. Per-
sonen im Jahr 2018 gesunken, was einem Rickgang um 26,0 % entspricht. Dieser Rlickgang ist
hauptsachlich bedingt durch die Erwerbslosen, deren Zahl um fast die Halfte zurlickgegangen ist
(44,8 %) — bei den Frauen deutlicher (45,2 %) als bei den Mannern (42,4 %). Im Vergleich der Ge-
schlechter zeigt sich in der Stillen Reserve eine andere Entwicklung. Wahrend die Zahlen bei den
Frauen um 14,7 % gesunken sind, stagnierte 2018 die Zahl der Manner in der Stillen Reserve, sie ist
sogar noch marginal um 0,6 % gestiegen.

Abbildung 1.8.16 zeigt, wie sich das ungenutzte Erwerbspersonenpotenzial bei Frauen und Mannern
auf seine Bestandteile aufgliedert sowie zwischen 2011 und 2018 entwickelt hat. So blieb 2018 bei
den 15- bis unter 65-jahrigen Mannern insgesamt 8,0 % des Erwerbspersonenpotenzials ungenutzt,
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bei den gleichaltrigen Frauen war dieser Anteil mit 8,6% geringfigig hdher. Die Differenzierung in Ab-
bildung 1.8.16 macht deutlich, dass sich die Zusammensetzung des ungenutzten Erwerbspersonenpo-
tenzials bei den Geschlechtern leicht unterscheidet. Bei beiden Geschlechtern bildet die Stille Re-
serve zwar die Mehrheit des ungenutzten Erwerbspersonenpotentials, aber diese ist bei den Frauen
mit 71,4 % ausgepragter als bei den Mannern (55,6 %). Dies wird oftmals als Hinweis darauf gedeu-
tet, dass Manner haufiger den Kontakt zum Arbeitsmarkt halten oder aktiver nach Arbeit suchen und
sich Frauen tendenziell haufiger oder schneller vom Arbeitsmarkt zurtickziehen.'"®

Im Vergleich zu 2011 wird deutlich, dass bei beiden Geschlechtern das Erwerbspersonenpotenzial
2018 besser ausgeschopft worden ist, denn der Anteil des ungenutzten Potenzials ist insgesamt um
3,2 Prozentpunkte gesunken (Abbildung 1.8.16). Es zeigt sich wieder, dass der zu verzeichnende
Ruckgang hauptsachlich durch ein Absinken der Erwerbslosenanteile bedingt ist (-2,5%), im geringe-
ren Malde durch ein Abschmelzen der Stillen Reserve (-0,7%). Bei den Mannern ist der Anteil der Stil-
len Reserve mit 4,5 % sogar konstant geblieben, lediglich bei den Frauen ist deren Anteil um 1,3 Pro-
zentpunkte zurickgegangen.

Abbildung 1.8.16: Ungenutztes Erwerbspersonenpotenzial” in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und
Bestandteilen
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—— Stille Reserve

—— Erwerbslose

2011 2018
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insgesamt

*) Zahl der Erwerbslosen und der Stillen Reserve im Alter von 16 bis unter 65 Jahren je 100 Personen des Erwerbspersonenpotenzials (Erwerbstatige,
Erwerbslose und Stille Reserve) der entsprechenden Bevdlkerungsgruppe

Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

Grafik: MSGJFS

Abbildung 1.8.17 stellt den Zusammenhang zwischen dem ungenutzten Erwerbspersonenpotential,
seiner Zusammensetzung sowie der beruflichen Qualifikation dar. Offenbar hat die Qualifikation einen
entscheidenden Einfluss darauf, in welchem Mal3e das Erwerbspersonenpotenzial genutzt wird, denn
je hoher die Qualifikation, desto niedriger ist der Anteil des ungenutzten Erwerbspersonenpotentials
und desto geringer ist wiederum der Anteil der Stillen Reserve daran. 2018 gehorte von den gering-
qualifizierten Mannern in der Altersgruppe der 25- bis unter 65-Jahrigen knapp ein Funftel (19,5 %)
zum ungenutzten Erwerbspotential, bei den geringqualifizierten Frauen waren es mit 23,1 % etwas
mehr. Von den Qualifizierten gehdrten deutlich weniger dem ungenutzten Erwerbspersonenpotential
an, 5,7 % der Manner und 6,3 % der Frauen.

Dabei qilt fur beide Geschlechter und Uber alle Qualifikationsgruppen hinweg, dass 2018 im Vergleich
zu 2011 der Anteil des ungenutzten Erwerbspersonenpotentials gesunken ist. Allerdings fallt bei den
geringqualifizierten Mannern ebenso wie bei den Frauen auf, dass sich die Bestandteile des unge-
nutzten Erwerbspersonenpotentials zwischen 2011 und 2018 gegenlaufig entwickelt haben. Obwohl
der Anteil des ungenutzten Erwerbspotentials bei beiden Geschlechtern deutlich gesunken ist (bei
den Mannern um 5,0 Prozentpunkte, bei den Frauen um 6,9 Prozentpunkte) und auch der Anteil der

115 MAIS 2016: 74.
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Erwerbslosen zurlickgegangen ist, ist der Anteil der Stillen Reserve jeweils gestiegen (um 2,6 Pro-
zentpunkte bei den Mannern, um 1,6 bei den Frauen). Dieser Befund steht im Gegensatz zur allge-
meinen Entwicklung bei der Stillen Reserve (vgl. Abbildung 1.8.16). Das bedeutet, anders als andere
haben sich geringqualifizierte nichterwerbstatige Manner und Frauen mit Erwerbswunsch 2018 zu ei-
nem hdheren Anteil (und auch in héherer Anzahl) vom Arbeitsmarkt zurlickgezogen.

Abbildung 1.8.17: Ungenutztes Erwerbspersonenpotential” in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht, Qualifikation
und Bestandteilen
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1) Zahl der Erwerbslosen und der Stillen Reserve im Alter von 25 bis unter 65 Jahren je 100 Personen des Erwerbspersonenpotenzials (Erwerbstatige,
Erwerbslose und Stille Reserve) der entsprechenden Bevdlkerungsgruppe; jeweils ohne Schiiler:innen, Studierende und Auszubildende

a) nur Gesamtangabe flir das ungenutzte Erwerbspotenzial, da Zahlen fiir die Einzelbestandteile nicht sicher genug

Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

Grafik: MSGJFS

1.8.4.4 Stille Reserve und Nichterwerbspersonen ohne Erwerbswunsch

Die Nichterwerbspersonen im erwerbsfahigen Alter (15 bis unter 65 Jahren) lassen sich danach un-
terscheiden, ob sie grundsatzlich die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit wiinschen (Stille Reserve) oder
nicht (Nichterwerbspersonen ohne Erwerbswunsch, vgl. Tabelle 1.8.1). Beide Personengruppen ste-
hen dem Arbeitsmarkt nicht direkt zur Verfligung. Sowohl die Stille Reserve als auch die Nichter-
werbspersonen ohne Erwerbswunsch sind heterogene Gruppen und zu einem Uberdurchschnittlich
hohen Anteil von relativer Einkommensarmut betroffen (vgl. Kapitel I11.2.5.2). Daher sollen beide
Gruppen im Folgenden naher betrachtet werden. Die Zahl der Personen in der Stillen Reserve ist zwi-
schen 2011 und 2018 von rd. 88 auf 80 Tsd. gesunken (-8,7 %), wahrend die Zahl der Nichterwerbs-
personen ohne Erwerbswunsch im erwerbsfahigen Alter von 312 auf 317 Tsd. leicht angestiegen ist
(+1,7 %).

Abbildung 1.8.18 zeigt auf, aus welchen Grinden sich Manner und Frauen, die der Stillen Reserve zu-
zurechnen sind, 2011 und 2018 vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen haben. Fiur die meisten Personen
(33,7 %) sind 2018 wie auch schon 2011 gesundheitliche Griinde hierflr ausschlaggebend, gefolgt
von familiaren/personlichen Grinden und Studium/Ausbildung mit je 17,5 %. Insgesamt hat es zwi-
schen 2011 und 2018 keine grundlegenden Verschiebungen gegeben, sieht man davon ab, dass die
beiden letzteren Aspekte etwas an Bedeutung verloren und die ,sonstigen Grinde“ dagegen gewon-
nen haben.

Eine Differenzierung nach Geschlecht, wie sie Abbildung 1.8.18 vornimmt, ermdglicht weitere Rick-
schlisse. Allerdings kénnen aufgrund geringer Fallzahlen lediglich die Frauenwerte uneingeschrankt

101



den Insgesamt-Werten gegentibergestellt werden, was mittelbar aber auch Rickschlisse auf die Be-
weggrunde der Manner erlaubt. Mit 27,3 % haben sich deutlich Gberdurchschnittlich viele Frauen
2018 aus familiaren und/oder persénlichen Griinden vom Arbeitsmarkt zuriickgezogen (im Mittel Gber
beide Geschlechter 17,5 %), allerdings verglichen mit 2011 mit abnehmender Tendenz. Ob die erhdh-
ten Anstrengungen der letzten Jahre, zu einer besseren Vereinbarkeit von Beruf und familiaren Auf-
gaben zu gelangen, daran einen Anteil haben, kann nicht ermittelt werden. Nur etwas bedeutsamer
war 2018 mit 28,9 % bei den Frauen der Rickzug aus gesundheitlichen Griinden, wahrend dies fur
Manner mit 40,0 % der mit Abstand wichtigste Grund ist. Allerdings war dies 2011 mit 44,5 % noch fur
einen gréReren Anteil von Mannern von Bedeutung.

Abbildung 1.8.18:  Stille Reserve” in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und Griinden fiir den Riickzug vom
Arbeitsmarkt
100 % -
— gesundheitliche Grinde
80 % -
ohne Beschaftigungsmaglichkeit
60 % auf dem Arbeitsmarkt
— Studium/Ausbildung
40 %
—— familidre/persdnliche Grinde
20 %
—— sonstige Griinde
0%
insgesamt
*) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Von unterschiedlichem Gewicht fur die Geschlechter war bisher die berufliche Um- oder Weiterorien-
tierung durch ein Studium oder eine Ausbildung. 2011 gaben dies nur 15,9 % aller Frauen, aber

27,1 % aller Manner als Grund daftir an, dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfigung zu stehen. 2018 hat
sich dieser Abstand etwas verringert, allerdings lediglich wegen des Umstands, dass er fir Manner
nun weniger bedeutsam war. Nur noch 21,4 % aller Manner nannte dies als entscheidenden Grund.
Bemerkenswert ist die Tatsache, dass die Situation auf dem Arbeitsmarkt als solche oder die eigene
Beschaftigungsmdglichkeit auf dem Arbeitsmarkt nur eine untergeordnete Rolle spielt.

Abbildung 1.8.19: Stille Reserve” in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und Altersgruppen
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Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS
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Dass es bei den Griinden fir den Arbeitsmarktriickzug der Stillen Reserve zu den beschriebenen
leichten Verschiebungen gekommen ist (Riickgang der gesundheitlichen Griinde bei den Mannern
und der familidaren Griinde bei den Frauen), kann unter Umstanden und zumindest zum Teil auch mit
der veranderten Altersstruktur der Stillen Reserve zusammenhangen, die in Abbildung 1.8.19 darge-
stellt wird. Bei beiden Geschlechtern hat sich 2018 verglichen mit 2011 der Anteil der jungen Erwach-
senen (18 bis unter 30 Jahre) deutlich erhdht und bei den Mannern im Gegenzug der Anteil der Al-
tersgruppe 55 bis unter 65 Jahre verringert. Dies korrespondiert mit der Entwicklung bei den Rick-
zugsgrinden.

Abbildung 1.8.20: Nichterwerbspersonen ohne Erwerbswunsch” in SH 2018 nach Geschlecht und Altersgruppen
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*) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren
Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)
Grafik: MSGJFS

Abbildung 1.8.20 wendet sich den Nichterwerbspersonen ohne Erwerbswusch zu und betrachtet inre
Altersstruktur. Es ist auffallig, dass im Vergleich zur Stillen Reserve die 55-bis unter 65-Jahrigen ei-
nen grélkeren Anteil einnehmen, also die Altersphase, die in der Regel dem Ruhestand vorausgeht.
Gleichfalls von grélerer Bedeutung ist die Gruppe der unter 18-Jahrigen, die in der Regel noch vor
der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit oder sogar beruflichen Ausbildung steht. Dementsprechend an-
ders gelagert sind die Griinde, die in dieser Gruppe zu einem Rlckzug vom Arbeitsmarkt flihren.
53,8 % der Manner und 35,6 % der Frauen geben an, dass ein Studium oder eine Ausbildung fir sie
ursachlich sind, nicht erwerbstéatig zu sein. Rund ein Funftel aller Frauen (19,2 %) nennen erneut fa-
milidre oder personliche Griinde, wahrend dies fur Manner so gut wie keine Rolle fur den Rickzug
spielt.

1.8.4.5 Erwerbssituation

Erwerbstatigkeit kennt heute viele Formen, nicht nur das sog. Normalarbeitsverhaltnis, also die unbe-
fristete, abhangige sozialversicherungspflichtige Vollzeittatigkeit. Da die Form der Beschaftigung Kon-
sequenzen fur die berufliche und finanzielle Situation der Erwerbstatigen hat, sollen im Folgenden
nicht nur die abhangigen Beschéaftigungsverhaltnisse naher in den Blick genommen werden, sondern
auch die sog. atypischen Beschaftigungsverhaltnisse.

Atypische Beschaftigungsverhaltnisse weisen mindestens eines der folgenden Merkmale auf''é:
e einen befristeten Arbeitsvertrag,

e eine Teilzeitbeschaftigung (vgl. Glossar)
e eine (ausschlieBlich) geringfligige Beschaftigung (vgl. Glossar).

116 Es konnen aber auch mehrere gleichzeitig auftreten, so dass die Anteilswerte der Abbildung 1.8.22 aufaddiert zusammen
gréRer sind als der Anteil von atypischen Beschéaftigungsverhaltnissen in Abbildung 1.8.20.
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Leiharbeit- und Zeitarbeitsverhaltnisse werden im Mikrozensus ebenfalls zu den atypischen Beschafti-
gungsverhaltnissen gezahlt. Allerdings konnen auf Basis des Mikrozensus — der hier fir die Analysen
zur Erwerbsbeteiligung verwendet wird — fir das Land Schleswig-Holstein keine belastbaren Angaben
zur Verbreitung von Zeitarbeitsverhaltnissen gewonnen werden.''” Die Statistik der Bundesagentur
fur Arbeit (Leiharbeitnehmer und Verleihbetriebe) gibt zumindest Auskunft Gber die Zahl der Leihar-
beiterinnen und Leiharbeiter in Deutschland und den Bundeslandern. So ist in Schleswig-Holstein ihre
Zahl von 19 066 im Jahr 2013 zunachst angestiegen auf den bisherigen Héchststand von 22 451 im
Jahr 2016. Seither geht der Bestand an Leiharbeitnehmerinnen und -arbeitnehmern wieder zurlck
und betrugen im Jahresdurchschnitt 2018 nun 20 209. Wie in den Jahren zuvor handelte es sich auch
2018 in der Mehrheit um Manner (70,9 %).

Im Gegensatz zum Normalarbeitsverhaltnis, das in der Regel darauf ausgerichtet ist, den eigenen Le-
bensunterhalt und eventuell den von Angehdrigen voll zu finanzieren, kénnen atypische Beschafti-
gungsformen diesen Anspruch oft nur bedingt erfillen. Sie sind jedoch nicht mit prekarer Beschafti-
gung gleichzusetzen. Prekare Beschaftigung zeichnet sich durch ein erhdhtes Armutsrisiko der Be-
schaftigten aus, welches zusatzlich von der persdnlichen Berufsbiografie und dem persénlichen
Haushaltskontext abhangig ist''8. Die hier angesprochenen und naher beleuchteten Formen atypi-
scher Beschaftigung kdnnen durchaus absichtlich gewahlt sein, beispielsweise, weil sich im konkre-
ten Fall dadurch berufliche und andere personliche Interessen besser kombinieren lassen. Auch
wenn der Begriff der atypischen Beschaftigungsverhaltnisse also nicht gleichbedeutend mit prekaren
Arbeitsverhaltnissen ist, kbnnen atypische Beschaftigungsverhaltnisse — je nach weiterem personli-
chen Kontext — in Hinblick auf die Beschaftigungssicherheit, soziale Absicherung und Entlohnung
gleichwohl eine prekare Gesamtsituation zur Folge haben''®. Welcher Zusammenhang zwischen der
Art des Beschaftigungsverhaltnisses und den Einkommensverhaltnissen besteht und inwieweit damit
ggf. ein erhohtes Armutsrisiko einhergeht, untersucht Kapitel 111.2.5.2.2 genauer.

Abbildung 1.8.21: Erwerbstitige” in SH 2011 und 2018 nach Geschlecht und Erwerbsformen

100 % - i
— Selbststandige ohne Beschéftigte
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60 % Beschaftigungsverhaltnis
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20 % mit Normalarbeitsverhaltnis
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*) Im Alter von 15 bis unter 65 Jahren; ohne mithelfende Familienangehdrige und ohne Schiiler:innen, Studierende und Auszubildende
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117 Da im Mikrozensus die Beantwortung von Fragen zu Zeitarbeit freiwillig ist, gibt es hier hohe Antwortausfalle und so las-
sen sich auf Landesebene keine belastbaren Aussagen zur Verbreitung von Zeitarbeit auf Basis des Mikrozensus treffen.
118 Mit dem Attribut prekar werden Beschaftigungsverhaltnisse immer dann bezeichnet, wenn sie von der Lohnhéhe, der
sozialen Absicherung, der Stabilitat des Arbeitsverhaltnisses, den Arbeitsbedingungen und/oder der Teilnahme an berufli-
cher Weiterbildung deutlich negativ von den Normalarbeitsverhaltnissen abweichen.

1% Hohendanner & Walwei 2013.
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2018 waren in Schleswig-Holstein insgesamt 1 257 Tsd. Personen erwerbstatig'?°, davon 656 Tsd.
Manner und 601 Tsd. Frauen. Die Zahl der erwerbstatigen Manner ist demnach seit 2011 um 4,2 %,
die der erwerbstatigen Frauen sogar um 8,9 % gestiegen. Abbildung 1.8.21 zeichnet ein Bild von den
Erwerbsformen der Erwerbstatigen in Schleswig-Holstein in den Jahren 2011/2018 und offenbart da-
bei gravierende Unterschiede zwischen den Geschlechtern.

Ein erster Unterschied ist in beiden Jahren die héhere Selbststandigen-Quote bei den Mannern, die
2018 bei den Mannern 12,8 % und bei den Frauen 6,8 % betrug. Der Gruppe der abhangig Erwerb-
statigen gehorten 2018 dementsprechend bei den Mannern 87,2 % und bei den Frauen 93,2 % an.
Wahrend fur knapp drei Viertel der erwerbstatigen Manner (73,3 %) die abhangige Erwerbstatigkeit in
einem Normalarbeitsverhaltnis nach wie vor die vorherrschende Beschaftigungsform darstellte, befan-
den sich 2018 lediglich 44,0 % aller abhangig erwerbstatigen Frauen in einem Normalarbeitsverhalt-
nis. Knapp die Halfte aller Frauen (49,2 %) — und damit sehr viel mehr als bei den Mannern (13,8 %)
— war 2018 hingegen abhangig erwerbstatig und atypisch beschaftigt.

Beiden Geschlechtern gemeinsam ist allerdings, dass der Anteile und damit die Bedeutung des Nor-
malarbeitsverhaltnisses 2018 im Vergleich zu 2011 zugenommen haben, bei den Frauen ist dieser
Anstieg mit 4,5 Prozentpunkten ausgepragter als bei den Mannern (1,8 Prozentpunkte). Gleichzeitig
ist bei den Frauen der Anteil der atypischen Beschaftigungsverhaltnisse um 3,6 Prozentpunkte zu-
rickgegangen.

Im folgenden Abschnitt sollen die Erwerbsstrukturen der abhangig erwerbstatigen Bevolkerung in
Schleswig-Holstein nach Alter, Geschlecht, Qualifikation und Art des Beschaftigungsverhaltnisses
analysiert werden. Die Zahl der abhangig erwerbstatigen Manner hat 2018 gegentber 2011 um 6,9 %
zugenommen und die der abhangig erwerbstatigen Frauen sogar um 9,9 %. Wahrend der relative Zu-
wachs bei den Mannern in beiden Beschaftigungsgruppen nahezu gleich ist — 6,9 % bei den Normal-
arbeitsverhaltnissen und 7,0 % bei den atypischen Beschaftigungsverhaltnissen -, steigt bei den
Frauen vor allem die Zahl der abhangig Beschaftigten in Normalarbeitsverhaltnissen (21,0 %), wah-
rend die Zahl der atypisch beschaftigten Frauen nur um 1,6 % gewachsen ist. Diese Hintergrundda-
ten sollten in Erinnerung bleiben bei der Einordnung der atypischen Beschaftigungsverhaltnisse.

Abbildung 1.8.22: Anteil der abhingig Erwerbstétigen in atypischen Beschéftigungsverhiltnissen” in SH 2011
und 2018 nach Geschlecht und Art des Beschiftigungsverhiltnisses
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Grafik: MSGJFS

120 Diese Zahl ist niedriger als die in Kapitel 1.8.4.1 genannte, weil sie mithelfende Familienangehdrige, Schiilerinnen, Schi-
ler, Studierende und Auszubildende ausschliel3t.
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Der deutlich héhere Anteil von Frauen in atypischen Beschaftigungsverhaltnissen ist in erster Linie
darauf zuriickzuflihren, dass Frauen in einem wesentlich hdheren Malke arbeitszeitreduzierte Be-
schaftigungsformen ausiiben als Manner'?' (vgl. Abbildung 1.8.22).

41,0 % aller abhangig erwerbstatigen Frauen gingen 2018 einer Teilzeitbeschaftigung nach und

8,7 % waren geringflgig beschaftigt. Beim Anteil der befristen Beschaftigungsverhaltnisse liegen
Frauen mit 6,5 % und Manner mit 7,9 % nicht sehr weit auseinander. Die Teilzeitquote war bei den
Mannern hingegen mit 5,7 % wesentlich geringer und noch niedriger ist mit 3,8 % der Anteil derjeni-
gen Manner, die 2018 geringfugig beschaftigt waren. In der zeitlichen Betrachtung wird deutlich, dass
der Anteil teilzeitbeschaftigter Frauen weiter gestiegen ist (+3,1 Prozentpunkte), wahrend die beiden
anderen atypischen Beschaftigungsformen einen Riuckgang verzeichneten. Dagegen haben — ist wie
bereits oben erwahnt — die Normalarbeitsverhaltnisse von Frauen einen starken Zuwachs um 21,0 %
erfahren. Der Anteil der Teilzeitbeschaftigungen bei Mannern stieg nur leicht um 1,2 Prozentpunkte,
noch dazu von einem deutlich niedrigeren Ausgangsniveau. Aus Abbildung 1.8.23 wird ersichtlich,
dass zwischen der Form der atypischen Beschéaftigung und dem Qualifikationsniveau der Erwerbstati-
gen ein Zusammenhang besteht, allerdings mit unterschiedlicher Wirkung bei den Geschlechtern.

Abbildung 1.8.23: Anteil der abhingig Erwerbstétigen in atypischen Beschéftigungsverhiltnissen” in SH 2018
nach Geschlecht, Art des Beschaftigungsverhaltnisses und Qualifikation
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Grafik: MSGJFS

Bei den Mannern sind alle drei Formen der atypischen Beschaftigung bei den Geringqualifizierten am
haufigsten verbreitet, allerdings scheint die Qualifikation das Niveau der Teilzeitbeschaftigung bei

121 Zwischen den drei ausgewiesenen Formen der atypischen Beschéftigung sind Uberschneidungen méglich. So kann eine
befristete Beschaftigung zusammen mit Teilzeit oder geringfligiger Beschaftigung auftreten. Daher geben die Summen von
Anzahl und Anteil aller drei Beschaftigungsformen nicht die Anzahl bzw. den Anteil der atypischen Beschaftigten insgesamt
wieder.
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Mannern offenbar nicht so stark zu beeinflussen, hier liegen die Quoten nah beieinander. Bei den
Frauen ist ein deutlicher Zusammenhang zwischen Qualifikation und Erwerbsform vor allem bei den
geringflugig Beschéftigten festzustellen. 24,0 % aller abhangig erwerbstatigen Frauen mit geringer
Qualifikation sind geringfligig beschaftigt, wahrend es bei den qualifizierten Frauen nur 8,0 % sind.

Abbildung 1.8.24: Anteil der abhingig Erwerbstétigen in atypischen Beschéftigungsverhiltnissen” in SH 2018
nach Geschlecht und Alter

insgesamt

befristet Beschaftigt:
einstet seschaftigie im Alter von ... bis unter ... Jahren

55-65
Teilzeitbeschaftigte2) 30-55
15-30

geringflgig Beschaftigte

Manner

befristet Beschaftigte

Teilzeitbeschaftigte2)

geringfiigig Beschaftigte

Frauen

befristet Beschaftigte

Teilzeitbeschaftigte2)

geringfiigig Beschaftigte

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25 % 30 % 35 % 40 % 45 % 50 %

1) im Altern von 15 bis unter 65 Jahren; Anteil je 100 abhangig Erwerbstatige der entsprechenden Bevdlkerungsgruppe; ohne Schiler:innen, Studierende
und Auszubildende

2) ohne geringfligig Beschaftigte

Datenquelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

Grafik: MSGJFS

Die Neigung, einer Teilzeitbeschaftigung nachzugehen, ist dagegen offenbar weniger stark vom Qua-
lifikationsniveau beeinflusst, denn die Werte sind Gber alle Qualifikationsgruppen sehr hoch. Der An-
teil der Teilzeitbeschaftigten ist bei den qualifizierten Frauen mit 42,0 % am hdchsten, liegt aber auch
bei den hoch- und gering qualifizierten Frauen mit 39,0 % bzw. 37,0 % auf einem ahnlichen Level.
Auch bei den befristeten Arbeitsverhaltnissen sind die Unterschiede nicht erheblich, 9,0 % aller hoch-
qualifizierten und 11,0 % aller geringqualifizierten abhangig erwerbstatigen Frauen sind nur befristet
beschaftigt, bei den qualifizierten Frauen ist dieser Anteil mit 5,0 % etwas niedriger.

Schlief3lich soll der Zusammenhang zwischen dem Alter und der atypischen Beschaftigung untersucht
werden. Es ist naheliegend und wird durch die Befunde der Abbildung 1.8.24 bestatigt, dass befristete
Arbeitsvertrage in der Phase des Berufseinstiegs eine verbreitete Beschaftigungsform sind und mit
zunehmendem Alter eine geringere Rolle spielen. Gut ein Flnftel aller Manner (20,1 %) zwischen 15
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und bis unter 30 Jahren und mit 18,4 % etwas weniger gleichaltrige Frauen haben einen befristeten
Arbeitsvertrag. Bei den 30-Jahrigen oder Alteren spielen Befristungen eine deutlich geringere Rolle.'?

Teilzeitbeschaftigung ist bei Frauen in der Altersgruppe der 30- bis unter 55-Jahrigen mit 45,3 % am
starksten verbreitet. Dies ist vor allem darauf zurtickzufiihren, dass Frauen nach wie vor zu einem
groflieren Anteil als Manner familiare Aufgaben tGbernehmen (etwa Betreuung von Kindern oder
Pflege von Angehdrigen, Aufgaben im Haushalt). In der spateren Erwerbsphase bei den 55- bis unter
65-Jahrigen geht der Anteil zwar auf 41,6 % zurlck, bleibt aber immer noch relativ hoch. In diesem
Alter spielt die Betreuung oder Pflege von Angehdrigen sicherlich eine groRere Rolle, wahrend die
Kinderbetreuung nun an Bedeutung verloren hat. Bei den unter 30-Jahrigen arbeiten nur 16,4 % der
abhangig erwerbstatigen Frauen in Teilzeit.

Darlber hinaus ist bei Frauen mit zunehmendem Alter offenbar eine wachsende Neigung fir gering-
flgige Beschaftigungsverhaltnisse zu erkennen. Bei den unter 30-Jahrigen ist die Zahl so gering,
dass sie statistisch nicht sicher ausgewiesen werden kann. Bei den 30- bis unter 55-Jahrigen liegt
dieser Anteil bei 7,9 % und bei den 55- bis unter 65-Jahrigen bei 12,4 % an. Bei den Mannern sind
von der Befristung abgesehen keine weiteren deutlichen Zusammenhange zum Alter erkennbar.

122 Fiir die 55- bis unter 65-jahrigen Frauen kann wegen geringer Fallzahl keine Aussage gemacht werden, was tendenziell
aber auch fiir eine geringe Bedeutung von atypischer Beschéaftigung in dieser Altersgruppe spricht.
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.9 Burgerschaftliches Engagement und Partizipation

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

In Schleswig-Holstein engagieren sich rund 43,0 % der Menschen ab 14 Jahren in vielfaltiger Weise
ehrenamtlich. Damit liegt Schleswig-Holstein im Bundesschnitt von 43,6 %(Deutscher Freiwilligensur-
vey 2014).

Zu den Freiwilligendiensten in Schleswig-Holstein gehoért der Bundesfreiwilligendienst (BFD), das
Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) incl. FSJ Kultur/Politik und FSJ Sport, seit 2017/18 das Freiwillige Sozi-
ale Jahr Schule (FSJ Schule)' und das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ). Das FSJ bildet die zah-
lenmaRig groldte Gruppe an Freiwilligen. Die Zahl der Bundesfreiwilligen in Schleswig-Holstein ist seit
2012 um 33,6 % gestiegen und entwickelt sich dynamischer als im Bundesschnitt (Steigerung um
19,9 %).

Die Anzahl der kommunalen Kinder- und Jugendvertretungen (KKJV) im Land kann als ein Gradmes-
ser fur den Bereich der gesellschaftlichen Teilhabe von Kindern und Jugendlichen gewertet werden.
In Schleswig-Holstein ist die Zahl der kommunalen Kinder- und Jugendvertretungen zwischen 2011
bis Ende 2019 von 29 auf 71 angestiegen.

In den Kommunen Schleswig-Holsteins gibt es 2018 insgesamt 114 Seniorenbeirate. 26,5 % aller
kleineren Gemeinden zwischen 2 und 5 Tsd. Einwohnerinnen und Einwohnern haben einen Senioren-
beirat. In den Gemeinden mittlerer GréRe (5 bis 10 Tsd. Einwohnerinnen und Einwohner) sind es
61,4 % und von den Stadten und Gemeinden mit mehr als 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
haben 81,5 % einen Seniorenbeirat.

1.9.1 Einleitung

Der Begriff Partizipation umfasst allgemein die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, an Kultur und
Freizeitaktivitaten. Auf Ebene der Bundeslander existiert zu diesem Thema wenig auswertbares und
aussagekraftiges Daten- oder Informationsmaterial. Daher kann sich das vorliegende Kapitel nur ei-
nem sehr begrenzten Ausschnitt des breiten Themenfeldes Partizipation widmen. Mit dem deutschen
Freiwilligensurvey'® steht eine reprasentative Befragung zum freiwilligen Engagement in Deutschland
zur Verfugung. Im Freiwilligensurvey (FWS) werden alle funf Jahre Personen ab 14 Jahren in telefoni-
schen Interviews zu ihren freiwilligen Tatigkeiten und ihrer Bereitschaft zum Engagement befragt. Der
Freiwilligensurvey ist damit die wesentliche Grundlage der Sozialberichterstattung zum freiwilligen
Engagement. Erhebungswellen liegen fir 1999, 2004, 2009, 2014 und 2019 vor'?. Die so erhobenen
Daten konnen nach Bevolkerungsgruppen und grundsatzlich auch auf Ebene der Bundeslander dar-
gestellt werden. Schleswig-Holstein hat mit der finften Erhebungswelle 2019 begonnen, landerspezi-
fische Auswertungen in Auftrag zu geben, daher stehen fir diesen Sozialbericht nur einige Daten aus
dem FWS 2014 zur Verfugung.

Die Differenzierung nach Geschlecht zeigt einen ahnlichen Anteil freiwillig engagierter Manner

(43,6 %) und Frauen (42,0 %) in Schleswig-Holstein. Bezogen auf das Alter sind die 30- bis unter 50-
Jahrigen und die 50- bis unter 65-Jahrigen die Gruppen mit dem hdchsten Anteil an Engagierten. In
der Betrachtung der Engagementquoten nach Schulbildung zeigt sich in allen Bundeslandern, dass
die Hohergebildeten anteilig haufiger freiwillig engagiert sind als Personen mit niedriger Bildung. Der
Bundesdurchschnitt liegt bei den Hochgebildeten bei 52,3 % und bei den Niedriggebildeten bei

28,3 %. Die Anteile der Personen mit niedriger Bildung, die sich in Schleswig-Holstein engagieren,

123 Die Zustandigkeit fur die Freiwilligendienste ist in Schleswig-Holstein auf drei Ministerien verteilt: FSJ = Sozialministe-
rium; FOJ = Umweltministerium sowie FSJ Schule = Bildungsministerium.

124 BMFSFJ 2014.

125 Erste Ergebnisse zum Freiwilligensurvey 2019 in Form einer Kurzfassung und die zugehérigen Daten werden voraus-
sichtlich Ende 2020 verdffentlicht.
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liegen mit 32,6 % Uber dem entsprechenden Bundesdurchschnitt, die mit hoher Bildung mit 48,7 %
darunter.

Fur das Tatigwerden von Individuen und Organisationen flr andere Menschen und das Gemeinwe-
sen sind unterschiedliche Begriffe gebrauchlich, etwa blrgerschaftliches Engagement, freiwilliges En-
gagement, Freiwilligenarbeit oder Ehrenamt. Dabei wird die politische Partizipation als Teilbereich
des ehrenamtlichen Engagements oder auch als separates Thema behandelt, denn die Grenzen zwi-
schen beidem kdnnen flieRend sein. So lasst sich das Engagement von alteren Menschen in Senio-
renbeiraten als politisches Wirken in der Gemeinde, aber nattrlich auch als Ausdruck ihres blrger-
schaftlichen Engagements verstehen. Unter politischer Partizipation ist allgemein die Beteiligung an
politischen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen zu verstehen, etwa in politischen Parteien
oder auch in Interessenverbanden, Blrgerinitiativen, Nichtregierungsorganisationen oder Blirgerforen
sowie die Teilnahme an Unterschriftensammlungen und Demonstrationen.

Sowohl das burgerschaftliche Engagement als auch die politische Partizipation umfassen eine grole
Bandbreite an Partizipationsformen, die Unterschiede im Hinblick auf die Verbindlichkeit, den zeitli-
chen Aufwand des Engagements sowie den Organisationsgrad aufweisen. Das Kapitel 1.9.2 widmet
sich zunachst den Freiwilligendiensten und insbesondere dem 2011 neu eingeflihrten Bundesfreiwilli-
gendienst. Da zum Thema politische Partizipation i. e. S. auf Landesebene lediglich Daten zur Wahl-
beteiligung verfigbar waren, beschaftigt sich Kapitel 1.9.3 mit der Selbstvertretung und politischen
Partizipation von einzelnen Bevolkerungsgruppen.

1.9.2 Freiwilligendienste in Schleswig-Holstein

Zu den Freiwilligendiensten in Schleswig-Holstein gehoért der Bundesfreiwilligendienst (BFD), das
Freiwillige Soziale Jahr (FSJ) incl. FSJ Kultur/Politik und FSJ Sport, seit 2017/18 das Freiwillige Sozi-
ale Jahr Schule (FSJ Schule)'® und das Freiwillige Okologische Jahr (FOJ). Infolge der Aussetzung
der Wehrpflicht und des hiermit zusammenfallenden Endes des Zivildienstes hat der Bund im Jahr
2011 den Bundesfreiwilligendienst eingeflihrt. Im Gegensatz zu den Jugendfreiwilligendiensten FSJ
und FOJ, die nur bis zur Altersgrenze von 27 Jahren absolviert werden kénnen, ist der Bundesfreiwil-
ligendienst fur alle Generationen ab einem Alter von 16 Jahren und nach der Vollendung der Vollzeit-
schulpflicht offen. In Ausrichtung und Ausgestaltung knlpft der Bundesfreiwilligendienst an den Zivil-
dienst an und soll die Folgen der Aussetzung des Zivildienstes teilweise kompensieren. Ziel der Ein-
fuhrung des Bundesfreiwilligendienstes ist die Starkung des burgerlichen Engagements. Einsatzstel-
len finden sich in gemeinwohlorientierten Einrichtungen im sozialen, 6kologischen und kulturellen Be-
reich, aber auch im Sport, Zivil- und Katastrophenschutz.

Tabelle 1.9.1: Durchschnittliche Anzahl der Bundesfreiwilligen in SH 2012-2019

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anzahl 1127 1219 1266 1267 1438 1564 1505 1484

Quelle: BAFZzA, Stand: Januar 2019
Darstellung: MSGJFS

Tabelle 1.9.1 zeigt auf, wie sich die durchschnittliche jahrliche Zahl der Bundesfreiwilligen von 2012
bis 2019 in Schleswig-Holstein entwickelt hat. Im Jahr 2019 nahmen in Schleswig-Holstein durch-
schnittlich 1 484 Personen am Bundesfreiwilligendienst teil. Damit ist die Zahl der Bundesfreiwilligen
seit 2012, als durchschnittlich erst 1 127 Teilnehmende registriert wurden, um 31,7 % gestiegen. In
ganz Deutschland haben sich die Teilnehmendenzahlen von 34 345 im Jahr 2012 auf 39 196 im Jahr

126 Die Zustandigkeit fur die Freiwilligendienste ist in Schleswig-Holstein auf drei Ministerien verteilt: FSJ = Sozialministe-
rium, FOJ = Umweltministerium sowie FSJ Schule = Bildungsministerium.
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2019 um 14,1 % erhoht. Damit ist die Entwicklung des Bundesfreiwilligendienstes in Schleswig-Hol-
stein sehr viel dynamischer als bundesweit.

Trotz der Offnung auch fiir Altere wird der Bundesfreiwilligendienst Giberwiegend von unter 27-jahri-
gen jungen Erwachsenen genutzt. Ahnlich wie in den Vorjahren lag ihr Anteil im Dezember 2019 bei
89,0 %, gefolgt von den 27- bis 50-Jahrigen (7,5 %) und den 51- bis unter 65-Jahrigen (3,4 %). Nur
drei Bundesfreiwilligendienstleistende (0,2 %) sind in Schleswig-Holstein 65 Jahre oder alter."?’

Schleswig-Holsteinische Frauen sind mit 60,0 % haufiger im Bundesfreiwilligendienst aktiv als Man-
ner (40 %). Damit liegt der Frauenanteil in Schleswig-Holstein in etwa auf dem Niveau des Bundes-
durchschnitts (57,5 %). Abweichungen gibt es hingegen bei der Altersstruktur: Im Bundesdurchschnitt
sind nur 73,6 % der Bundesfreiwilligen unter 27 Jahre alt, die 27- bis 50-Jahrigen machten 14,9 %
aus und die 51- bis unter 65-Jahrigen 10,3 %. Diese Unterschiede sind in erster Linie auf die Struktur
der Teilnehmenden in den ostdeutschen Bundeslandern zurlickzuflihren, aber auch in den westdeut-
schen Landern Nordrhein-Westfalen und Baden-Wirttemberg ist die Beteiligung im mittleren Erwach-
senenalter anteilig hdher als in Schleswig-Holstein.

Bundesweit haben sich 2019 insgesamt 41 190 Teilnehmende im Bundesfreiwilligendienst betatigt,
wahrend das Freiwillige Soziale Jahr im Jahrgang 2018/19 bundesweit 54 897 Teilnehmende verbu-
chen konnte."?8 Statistische Daten auf Landesebene zum Freiwilligen Sozialen Jahr liegen aus-
schlieBlich fur die vom Sozialministerium zugelassenen und geférderten FSJ-Trager vor, nicht jedoch
fur Trager, die kraft Gesetz zugelassen sind (vgl. § 10 Abs. 1 JFDG). Die Zahl der Freiwilligen im FSJ
in Schleswig-Holstein liegt dadurch in der Realitat hoher als im Folgenden dargestellit.

Laut Angaben der vom Land Schleswig-Holstein geférderten FSJ-Trager absolvieren ca. 1 700 bis

1 800 Personen pro Forderjahr ein FSJ (Zeitraum seit 2010). Die Absolventinnen und Absolventen
des Freiwilligen Sozialen Jahres bilden die zahlenmaRig grofite Gruppe an Freiwilligendienstlerinnen
und Freiwilligendienstlern. Im Jahrgang 2018/19 absolvierten davon im Freiwilligendienst Kultur und
Bildung (FSJ Kultur/FSJ Politik) 97 Personen in Musikschulen, Jugendzentren und Museen einen ein-
jahrigen Freiwilligendienst sowie 83 Personen in Sportvereinen und —verbanden. Im Rahmen des
FOJ haben junge Menschen die Gelegenheit, sich fir Umwelt und Natur in Schleswig-Holstein zu en-
gagieren. Zwei Trager bieten rund 180 Platze im Land an. Das FSJ Schule bietet seit dem Schuljahr
2017/18 jahrlich 89 Platze an'?.

1.9.3 Selbstvertretung und politische Partizipation

1.9.3.1 Partizipationsangebote fur Kinder und Jugendliche

Die Starkung und Weiterentwicklung der Kinder- und Jugendbeteiligung ist ein Schwerpunkt der Kin-
der- und Jugendarbeit und der Kinder- und Jugendpolitik auf Landesebene. Als ein Gradmesser flr
den Bereich der gesellschaftlichen Teilhabe von Kindern und Jugendlichen kann die Anzahl der kom-
munalen Kinder- und Jugendvertretungen (KKJV) im Land gewertet werden. Das Bundesjugendminis-
terium fuhrte bis zum Herbst 2018 eine bundesweite Erhebung hierzu durch. Seitens des Sozialminis-
teriums wurden im Rahmen der regelmafligen Landtagsberichterstattung zur Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen in Schleswig-Holstein eigene Daten erhoben, die in Tabelle 1.9.2 dargestellt sind.
Hiernach gibt es eine Steigerung der Anzahl kommunaler Kinder- und Jugendvertretungen von An-
fang 2011 mit 29 KKJV Uber 2015 mit 47 KKJV, 2017 mit 60 KKJV bis Ende 2019 mit 71 KKJV im
Land. Allerdings ist die regionale Verteilung der kommunalen Kinder- und Jugendvertretungen sowie

127 Quelle: BAFZzA.
128 Quelle: BAFzA, Referat 207.
129 Daten der beteiligten Ministerien.
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die konkrete Ausgestaltung und Wirksamkeit sehr ungleich. Es gibt auch 2019 noch Kommunen ohne
KKJV.

Tabelle 1.9.2: Anzahl kommunaler Kinder- und Jugendvertretungen (KKJV) in SH 2011 — 2019 nach Kreisen
und kreisfreien Stadten

Anzahl kommunaler Kinder- und Jugendvertretungen
Kreisfreie Stadte 2011 2015 2017 2019
FLENSBURG 0 0 0 1
KIEL 0 1 1 1
LUBECK 0 0 0 0
NEUMUNSTER 0 0 0 1
Kreise
Dithmarschen 1 2 1 2
Herzogtum Lauenburg 1 6 7 7
Nordfriesland 0 4 9 10
Ostholstein 3 3 6 6
Pinneberg 5 10 10 10
Plon 0 0 0 2
Rendsburg-Eckernforde 4 4 6 7
Schleswig-Flensburg 3 2 5 5
Segeberg 5 5 5 6
Steinburg 3 4 4 4
Stormarn 4 6 6 9
Gesamt 29 47 60 71
Quelle: Erhebung des MSGJFS im Rahmen der Landtagsberichterstattung zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Fir die Zunahme gibt es eine Reihe moglicher Grinde:

e Es gibt eine zunehmende Bereitschaft von Kommunalpolitik und Kommunalverwaltung, Kinder
und Jugendliche gemaR § 47 f Gemeindeordnung SH zu beteiligen. Seit dem Jahr 2017 finden im
zweijahrigen Rhythmus, jeweils im November, landesweite Wahlen der kommunalen Kinder- und
Jugendvertretungen statt. Zuletzt wahlten 32 Gemeinden zeitgleich. Durch die landesweit zeitglei-
chen Wahlen mdglichst vieler Kommunaler Kinder- und Jugendvertretungen in Schleswig-Holstein
sowie gemeinsam erarbeiteter und abgestimmter Materialien und Unterlagen zur Wahl wird ein
starkerer Fokus auf die Partizipation von Kindern und Jugendlichen und den Paragraphen 47 f der
Gemeindeordnung gerichtet. Die landesweiten Wahlen tragen zu einer hdheren Wahlbeteiligung
bei und bewirken eine hohere Wertschatzung der Kinder- und Jugendvertretungen. Daruber hin-
aus soll mit der Initiative insgesamt im Land fur die Einrichtung weiterer kommunaler Kinder- und
Jugendvertretungen geworben werden.

e Im Herbst 2018 wurden zuvor mit der Kommunalaufsicht des Innenministeriums und den kommu-
nalen Landesverbanden abgestimmte Satzungsmuster fir die Errichtung kommunaler Kinder- und
Jugendvertretungen verodffentlicht, um die Aufmerksamkeit auf den § 47 f der Gemeindeordnung zu
lenken, die Wahlbeteiligung zu steigern und eine hohere Wertschatzung der Kinder- und Jugend-
vertretungen zu bewirken.

e Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wird zunehmend als Teil einer Ubergreifenden kommu-
nalen Beteiligungspolitik und als Beitrag zur politischen Bildung verstanden.
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¢ Gemeinden schaffen bewusst mehr Angebote fir kommunale Kinder- und Jugendbeteiligung,
durch die junge Menschen unmittelbare Partizipationserfahrungen machen kénnen.

e Reprasentative Formen der Kinder- und Jugendbeteiligung ermdglichen im Gegensatz zu den
projektorientierten Formen der Partizipation eine auf Dauer angelegte, nachhaltige Beteiligung der
mitwirkenden Altersgruppen, die den Gemeinden die Umsetzung des Beteiligungsgebotes § 47 f
GO-SH erleichtert.

1.9.3.2 Partizipation von Seniorinnen und Senioren

Die Lebenssituation der alteren Menschen hat sich in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich veran-
dert. Es ist eine neue Generation Alterer entstanden, von denen viele ein Leben fiihren, das bis ins
hohe Alter durch Selbstandigkeit, Unabhangigkeit, Aktivitat und freie Zeit zur Lebensgestaltung ge-
kennzeichnet ist. Fr viele altere Menschen sind Eigeninitiative und burgerschaftliches Engagement
fester Bestandteil ihres Lebens. Entweder weil sie sich schon immer gesellschaftlich oder politisch
engagiert haben, oder weil sie in der Nacherwerbsphase bewusst eine Mdglichkeit gesucht haben,
sich weiterhin an der Gestaltung des Gemeinwesens zu beteiligen und sich fiir die eigenen oder die
Belange anderer einzusetzen. Unterschiede zeigen sich in den Engagementbereichen, die sich fur die
Altersgruppen unterschiedlich attraktiv darstellen. Dabei engagieren sich altere Menschen ab 65 Jah-
ren besonders haufig freiwillig im sozialen Bereich.'*°

Es ist wichtig zu beachten, dass die Generation der alteren Menschen hinsichtlich ihrer geistigen und
korperlichen Gesundheit sehr heterogen ist. Die Engagementquote von Menschen ab 65 Jahren ist in
Deutschland von 23,0 % im Jahr 1999 auf 34,0 % im Jahr 2014 angestiegen. Damit engagiert sich
diese Altersgruppe etwas seltener als der Durchschnitt der Wohnbevdlkerung ab 14 Jahren (44,0 %).
Dies liegt vor allem daran, dass die Engagementquote im hohen Lebensalter abnimmt (26,1 % bei
den 75-Jahrigen oder Alteren). Zugrunde liegen neben anderen Faktoren auch gesundheitliche Ein-
schrankungen. Je mehr davon vorliegen, desto geringer das freiwillige Engagement (vgl. BMAS
2017a). Menschen zwischen 65- bis 69 Jahren engagieren sich mit 43,7 % und 70-74-Jahrige zu
39,9 %."¥

Zunehmend hat sich im gesellschaftlichen wie wissenschaftlichen Diskus die Differenzierung zwi-
schen einem dritten und einem vierten Lebensalter durchgesetzt. Eine ahnliche Unterscheidung ist
die zwischen ,jungen Alten® und ,alten Alten“. Wenn vom Engagement alterer Menschen gesprochen
wird, sind vor allem Menschen im ,dritten Lebensalter” (65 bis 85 Jahre) gemeint. Hier werden oft die
Begriffe ,produktives” und ,aktives” Alter verwendet. Das vierte Lebensalter, dem die Gruppe der tber
85-jahrigen Frauen und Manner zugeordnet wird, wird oft nicht thematisiert. Jedoch geben drei von
vier Menschen der 85-Jahrigen oder Alteren an, Freude und Erfiillung in tiefgehenden Begegnungen
mit anderen Menschen zu finden. 44,0 % sind davon Uberzeugt, dass ihre Lebenserfahrung eine Hilfe
fir nachfolgende Generationen bedeuten kann. ,Die Uberzeugung, aktiver Teil der Gesellschaft zu
sein, das eigene Wissen weitergeben und somit in nachfolgenden Generationen fortleben zu kénnen,
ist fir Hochaltrige existentiell*, lassen sich die Ergebnisse der Generali Hochaltrigenstudie aus dem
Jahr 2014 zusammenfassen.

FUr ein aktives Altern und die Férderung der Selbstandigkeit der alteren Menschen ist es wichtig,
dass sie ihre Méglichkeiten der politischen und gesellschaftlichen Teilhabe wahrnehmen kénnen.
Deshalb ist es ein zentrales Ziel der Seniorenpolitik in Schleswig-Holstein, den Seniorinnen und Seni-
oren die Mdglichkeit zur Partizipation zu geben, sie an der Entwicklung ihrer Quartiere teilhaben zu
lassen und die Fort- und Weiterbildungsangebote fur Seniorinnen und Senioren systematisch auszu-

130 BMFSFJ 2014: 111.
131 BMFSFJ 2017a: 505.
132 Generali Deutschland AG 2014.

113



weiten. Die Landesinitiative Blirgergesellschaft tragt dazu bei, die Rahmenbedingungen fir das bur-
gerschaftliche Engagement auch der alteren Generation zu verbessern und den Erfahrungsaustausch
von Jung und Alt zu intensivieren.

Daneben gibt es auch stadtische Seniorenvertretungen, Kreisseniorenbeirate und den Landessenio-
renrat, in denen Engagierte und Interessierte zusammen die Interessenvertretung der alteren Genera-
tion gegeniiber Politik und Offentlichkeit wahrnehmen. Diese Gremien bieten zudem die Mdglichkeit
zum Informationsaustausch und zur Beratung.

Tabelle 1.9.3: Gemeinden mit Seniorenbeirdten (S-Beirat) in SH 2018 nach Kreisen und kreisfreien Stadten
sowie GemeindegroRBenklassen

Anzahl der Gemeinden in den Kreisen und kreisfreien Stadten

insgesamt nach GemeindegrofRenklasse
GemeindegroRe | Gemeindegrofie GemeindegroflRe Gemeindegrofle
unter 2 000 2 000-<5000 5000-<10000 | 10 000 und mehr
Einw. Einw. Einw. Einw.
Kreis/kreisfreie Stadt ge- mitS- ge- mit S- ge- mit S- ge- mitS-Bei- | ge- mit S-
samt Beirat samt Beirat samt Beirat | samt rat samt Beirat

FLENSBURG 1 1 1 1
KIEL 1 1 1 1
LUBECK 1 1 1 1
NEUMUNSTER 1 1 1 1
Dithmarschen 116 7 101 0 11 4 2 1 2 2
Herzogtum Lauenburg 132 7 118 0 7 2 1 0 6 5
Nordfriesland 133 8 114 1 14 2 3 3 2 2
Ostholstein 36 16 16 1 6 2 6 6 8 7
Pinneberg 49 12 24 0 15 5 0 0 10 7
Plon 85 6 72 3 6 0 5 3 2 0
Z?gsSburg'Ed(em' 165 17 137 3 15 4 9 6 4 4
Schleswig-Flensburg 95 11 75 2 11 3 4 1 5 5
Segeberg 129 13 105 2 16 6 5 4 3 1
Steinburg 111 6 97 0 9 3 3 1 2 2
Stormarn 55 7 36 0 7 0 6 2 6 5
Schleswig-Holstein 1110 114 895 12 117 31 44 27 54 44
’:;tjer':l;'esr_g:::"' 10,3 % 13 % 26,5 % 61,4 % 81,5 %

Quelle: eigene Erhebung des MSGJFS

Zahlreiche Seniorenbeirate auf kommunaler Ebene stellen die politische Partizipation flr Seniorinnen
und Senioren auf eine breite Basis. Im Jahr 2018 hatten von den 1 110 Gemeinden in Schleswig-Hol-
stein 114 einen Seniorenbeirat, das entspricht einem Anteil von 10,3 %. Schleswig-Holstein hat aller-
dings eine sehr kleinteilige GemeindegréRenstruktur mit vielen Kleinstgemeinden, in denen die Grun-
dung eines Seniorenbeirates zwar im Einzelfall auch sinnvoll sein kann, aber vermutlich auf Schwie-
rigkeiten stof3t. Deshalb werden bei der Bestandsaufnahme der Seniorenbeirate in Schleswig-Hol-
stein, deren Ergebnis die folgende Tabelle 1.9.3 wiedergibt, nur Gemeinden berticksichtigt, die 2 000
und mehr Einwohnerinnen und Einwohner haben'3. Dargestellt ist in Tabelle 1.9.3, wie hoch in den

133 Nur 12 der 895 Gemeinden, die unter 2 000 Einwohnerinnen und Einwohner haben, kénnen einen Seniorenbeirat vorwei-
sen, was einem Anteil von 1,3 % entspricht.
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einzelnen Kreisen Schleswig-Holsteins die Anzahl der Kommunen ist (ab einer Gemeindegréf3e von
2 000 Einwohnerinnen und Einwohnern), in denen es eine Seniorenvertretung gibt.

Es wird deutlich, dass in den meisten der 54 Gemeinden und Stadten mit 10 Tsd. und mehr Einwoh-
nerinnen und Einwohnern Seniorenbeirate vorhanden sind. 44 und damit 81,5 % der groften Ge-
meinden haben ein solches Gremium. Dazu gehdren auch die vier kreisfreien Stadte, die alle einen
Seniorenbeirat haben. In der nachst kleineren Gemeindegréfenklasse, deren Einwohnerzahl zwi-
schen 5 und 10 Tsd. liegt, sind es noch 61,4 % aller Gemeinden. Dagegen haben nur noch ein Viertel
(26,5 %) aller Gemeinden zwischen 2 und 5 Tsd. Einwohnerinnen und Einwohnern einen Senioren-
beirat.

Gleichzeitig wird ersichtlich, dass die Situation im Jahr 2018 in den Kreisen Schleswig-Holsteins sehr
unterschiedlich ist. Wahrend in flinf der 11 Kreise alle gréReren Gemeinden Uber 10 Tsd. Einwohne-
rinnen und Einwohner einen Seniorenbeirat haben, hat etwa im Kreis Schleswig-Flensburg nur eine
von drei Gemeinden dieser GemeindegroRe ein solches Gremium. In den Gemeinden mittlerer Grofie
(5 bis 10 Tsd. Einwohnerinnen und Einwohner) sind vor allem Nordfriesland und Ostholstein mit einer
100%igen Deckung gut aufgestellt. In Nordfriesland haben alle drei und in Ostholstein alle sechs der
Gemeinden dieser Grofienkategorie einen Seniorenbeirat. Am anderen Ende der Skala stehen die
Kreise Herzogtum Lauenburg (kein Beirat) und der Kreis Segeberg, bei dem nur eine von vier Ge-
meinden zwischen 5 und 10 Tsd. Einwohnerinnen und Einwohnern einen Seniorenbeirat hat.

Im schleswig-holsteinischen Mittel haben 26,5 % der kleineren Gemeinden zwischen 2 und 5 Tsd.
Einwohnerinnen und Einwohnern einen Seniorenbeirat. In den Kreisen Dithmarschen und Schleswig-
Flensburg wird dieser Mittelwert mit Anteilen von 36,5 % bzw. 37,5 % deutlich Uberschritten, wahrend
dagegen Stormarn und PI6n in keiner Gemeinde dieser Grolienklasse einen Seniorenbeirat aufwei-
sen kénnen.
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1.10 Wohnen

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Menschen in Schleswig-Holstein mit angemessenem und bezahlbarem Wohnraum zu versorgen, ist
eine staatliche Daueraufgabe, deren Bedeutung zunimmt.

Im Jahr 2018 mussten Mieterhaushalte in Schleswig-Holstein durchschnittlich 29,3 % ihres Haus-
haltsnettoeinkommens fur Wohnkosten ausgeben (2003: 26,6 %). Dabei variiert die Wohnkostenbe-
lastung sehr stark mit der konkreten Lebens- und Haushaltssituation der Menschen. Alleinlebende
und Alleinerziehenden mussen Uberdurchschnittlich hohe Anteile ihres Einkommens fir Wohnzwecke
ausgeben, armutsgefahrdete Haushalte ebenfalls.

Die Anzahl der Baugenehmigungen ist von 2010 bis 2018 mit 80,6 % stark angestiegen. In 2016
wurde mit 16 224 Baugenehmigungen ein Hohepunkt erreicht. Dieser bildet jedoch eine Ausnahme
aufgrund von Vorzieheffekten im Wohnungsbau wegen einer Verscharfung der gesetzlichen Vorga-
ben bei der Energieeinsparverordnung und kurzfristig stark gestiegener Wohnraumbedarfe. In der De-
tailbetrachtung stiegen die Baugenehmigungen beim Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern un-
terproportional um 20,3 %. Dagegen haben die Baugenehmigungen im Bereich der Mehrfamilienhdu-
ser, die fir den Mietwohnungsmarkt besonders wichtig sind, starker zugenommen und sind 2018 im
Vergleich zu 2010 um 186,0 % gestiegen. Diese Entwicklungen zeigen insgesamt, dass die Woh-
nungsmarkte nach wie vor funktionieren und auftretende Engpasse am Wohnungsmarkt zu einem An-
stieg der Wohnungsbautatigkeit fuhren.

Mehrere Faktoren erschweren aber die Entstehung von mehr bezahlbarem Wohnraum: Zum einen
bewirkt das derzeitige niedrige Zinsniveau, dass fur Investoren sozialer Wohnungsbau vergleichs-
weise unattraktiver ist, da fir die Investition in Immobilien auf dem freien Mietmarkt im Vergleich zu
den Darlehen der Wohnraumférderung nur geringe Mehrkosten entstehen und zudem bei der Vermie-
tung ein groRerer Spielraum hinsichtlich der Mietpreise und Mieterstruktur besteht. Weitere Hemm-
nisse sind zum anderem die vor allem in Ballungszentren eingeschrankte Verfiigbarkeit von Bauland
sowie deutlich steigende Baukosten.

1.10.1 Einleitung

Wohnen ist ein menschliches Grundbediirfnis und heifl3t mehr, als nur ein ,Dach tber dem Kopf“ zu
haben, das Schutz vor den dul3eren Witterungsbedingungen bietet. Von Bedeutung sind zudem
GrolRe, Zustand sowie Lage und Umgebung der Wohnung, die allesamt Bestimmungsfaktoren fir
Wohlbefinden, Gesundheit und individuelle Entwicklungs- und Entfaltungsmaoglichkeiten sind.

2018 gab es in Schleswig-Holstein 1 442 Tsd. Wohnungen'4, von denen sich 808 Tsd. Wohnungen
in Ein- oder Zweifamilienhausern (56,0 %) und 624 Tsd. Wohnungen in Mehrfamilienhdusern

(43,3 %) befanden.'® Darliber hinaus gab es in Schleswig-Holstein auch rund 10 Tsd. Wohnungen in
Wohnheimen. Insgesamt waren knapp die Halfte des bewohnten Wohnungsbestands Mietwohnun-
gen. In den GroRstadten des Landes liegt der Anteil der Mietwohnungen am Wohnungsbestand zum
Teil bei weit Uber zwei Drittel und auch in den landlich gepragten Kreisen noch bei einem Drittel bis
zur Halfte. Damit ist ein grof3er Teil der Bevdlkerung — insbesondere in den Gro3stadten — auf das
Angebot des Mietwohnungsmarktes angewiesen. Die Kosten fir die Mietwohnung machen einen ent-
scheidenden Teil an den Lebenshaltungskosten aus. Daher konzentriert sich das vorliegende Kapitel
auf den Mietwohnungsmarkt und die Mietwohnkosten.

134 In Wohngebauden, einschlielRlich Wohnheime; zuzlglich jener in Nicht-Wohngeb&uden waren es insges. 1 490 Tsd.
135 Daten Statistikamt Nord, Fortschreibung des Wohngebaude- und Wohnungsbestandes.
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Kapitel 1.10.2 wirft einen Blick auf die Wohnkosten von Mieterhaushalten und auf die regionalen Un-
terschiede der Mietpreise in Schleswig-Holstein. Kapitel 1.10.3 nimmt die soziale Wohnraumférderung
in den Blick, indem es die Entwicklung des Angebotes an preisgebundenen Mietwohnungen darstellt.
Kapitel 1.10.4 vermittelt in der fiir einen Sozialbericht gebotenen Kiirze einen Uberblick Uber die Ent-
wicklung des Wohnungsbaus in Schleswig-Holstein.

Eine extreme Form von Unterversorgung mit Wohnraum liegt vor, wenn Menschen wohnungslos oder
von Wohnungslosigkeit bedroht sind. Nach Erhebungen der Diakonie lebten in Schleswig-Holstein
2014 rund 5 400 Menschen auf der Stralde, in kommunalen Obdachern, in Notunterklinften oder pre-
karen Wohnverhaltnissen und haben eine der ambulanten Beratungsstellen oder Notunterkunfte fur
Menschen ohne Wohnung oder mit drohender Wohnungslosigkeit aufgesucht. Seiter ist die Zahl stark
gestiegen. Im Jahr 2019 haben rund 7 900 Wohnungslose oder von Wohnungslosigkeit bedrohte
Menschen die 30 Beratungsstellen, Tagestreffs und Notunterklinfte der Diakonie in Anspruch genom-
men. Gegenuber 2014 ist dies ein Anstieg um 46,3 %.

Die aktuellen Brennpunkte sieht die Diakonie in den vier gro3en Stadten Lubeck, Kiel, Flensburg und
Neumdnster. Neu ist eine erhdhte Betroffenheit von Frauen, die 2018 knapp eine Dirittel aller Falle
ausmachten; 2014 waren es erst knapp 17 %. Als Ursachen fur Wohnungslosigkeit macht die Diako-
nie meist Arbeitslosigkeit, Krankheit und Uberschuldung aus. Hinzu komme der Mangel an bezahlba-
rem Wohnraum sowie in Urlaubsregionen die punktuelle Umwandlung von Wohnraum in Ferienquar-
tiere.

Bisher greifen nur einige grofRe Stadte in Schleswig-Holstein das Thema Wohnungslosigkeit'® und
ihre extremste Form, die Obdachlosigkeit'?’, in ihrer Sozialberichterstattung auf. Die Landeshaupt-
stadt Kiel etwa beobachtet seit Jahren die Zahl der akuten Wohnungsnotfélle'®. 2014 waren insge-
samt 588 Menschen in der Landeshauptstadt ohne eigene Wohnung (davon 44 anerkannte Asylbe-
rechtigte ohne Wohnung). Seither sind die Zahlen stetig angewachsen. 2019 wird die Zahl der akuten
Wohnungsnotfalle mit insgesamt 2 351 angegeben, allerdings sind davon 1 195 anerkannte Asylbe-
rechtigte ohne eigene Wohnung. Die Entwicklung in Kiel hat seit 2015/16 durch die Zuwanderung an
Dynamik gewonnen, da seitdem verstarkt Asylberechtigte ohne eigene Wohnung mit Wohnraum ver-
sorgt werden missen. So betrug der Anteil asylberechtigter Personen an den Wohnungsnotfallen
2019 im Jahresdurchschnitt 50,8 %."*® Doch auch ohne die Beriicksichtigung der anerkannten Asyl-
berechtigten ist die Zahl der Wohnungsnotfalle seit 2014 um das Vierfache angestiegen. Die Zahl der
Obdachlosen, die in Kiel tatsachlich ,auf der Strae* leben, wird 2019 mit 38 Personen angegeben
(27 Méanner und 11 Frauen).'#

Die Stadt Libeck spricht in ihnrem Armuts- und Reichtumsbericht 2012 von knapp 1 800 Wohnungslo-
sen und von Wohnungslosigkeit bedrohten Haushalten sowie von etwa 10 obdachlosen Personen.
Fur das Jahr 2019 geht die Diakonie von rd. 1 400 von Wohnungslosigkeit bedrohten Menschen in
Lubeck aus. Fir die Stadte Flensburg und Neumdunster wird die Zahl mit 1 600 bzw. 1 200 angege-
ben''. Andere reprasentative Daten zu Wohnungsnotfallen oder Obdachlosenzahlen liegen fiir
Schleswig-Holstein bisher nicht vor. Die avisierte bundesweite Wohnungsnotfallberichterstattung kann
eine solche Datengrundlage eventuell mittelfristig bereitstellen.

136 Als wohnungslos gilt, wer nicht (iber einen mietvertraglich abgesicherten Wohnraum oder Wohneigentum verfiigt. Dies
betrifft auch Menschen, die ohne Mietvertrag, d. h. lediglich mit Nutzungsvertragen in Wohnraum eingewiesen oder in Not-
unterklinften untergebracht sind oder die bei Bekannten, Freunden oder Verwandten unterkommen. Dazu zahlen auch die
Personen, die obdachlos sind.

137 Obdachlos ist, wer Uber kein ,Obdach” verfigt und daher im allgemeinen Sprachgebrauch ,auf der Stral3e lebt®, d. h. im
offentlichen Raum, im Freien, in Gartengeldnden oder in reinen Schutzunterkiinften Gbernachten muss.

138 Als solche werden Personen bezeichnet, die aktuell von Obdachlosigkeit betroffen oder von Obdachlosigkeit bedroht sind
(vgl. Landeshauptstadt Kiel 2020: 28).

139 andeshauptstadt Kiel 2020: 87.

140 | andeshauptstadt Kiel 2020: 90.

141 Diakonisches Werk 2020.
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1.10.2 Wohnkosten

Die Menschen in Schleswig-Holstein hatten 2018 bei einer durchschnittlichen Wohnungsgrée von
95,5 gm durchschnittlich pro Person eine Wohnflache von 46,9 gm zur Verfiigung.'2 Neben GroRe,
Ausstattung und Lage der Wohnung ist fir den Einzelnen und die einzelne Familie entscheidend, wie
hoch die Wohnkosten insgesamt und im Vergleich zu den weiteren Lebenshaltungskosten sind. Bevor
ein Blick auf die Wohnkosten fiir die Mieterhaushalte in Schleswig-Holstein geworfen werden soll,
zeigt Abbildung 1.10.1 wie sich die Angebotsmieten'*® (nettokalt pro Quadratmeter Wohnflache) in
Schleswig-Holstein und seinen Kreisen/kreisfreien Stadten 2018 darstellen.

Abbildung 1.10.1: Angebotsmieten in SH 2018 nach Kreisen und kreisfreien Stadten
Schleswig-Holstein 7,54
FLENSBURG 6,95
KIEL 8,00
LUBECK 8,00
NEUMUNSTER 6,32
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Angebotsmieten in Euro

Quelle: Investitionsbank SH, Wohnungsmarktprofile Schleswig-Holstein und Kreise 2018
Grafik: MSGJFS

Bei einem Landesdurchschnittswert von 7,54 Euro schwanken die Angebotsmieten zwischen den
hdchsten Mieten im Hamburger Rand (8,97 Euro im Kreis Stormarn sowie 8,66 Euro im Kreis Pinne-
berg und 8,62 Euro im Kreis Segeberg) bis hin zu den niedrigsten Angebotsmieten in Dithmarschen
(5,90 Euro) und Steinburg (6,05 Euro). In den beiden Universitatsstadten Kiel und Libeck ist das
Mietgefluge bei den Neuvermietungen mit 8,00 Euro ebenfalls vergleichsweise hoch. Auch wenn
Schleswig-Holstein damit im Bundesvergleich noch relativ niedrige Mieten aufweist, haben sich die
Angebotsmieten in den letzten drei Jahren in einigen Regionen zum Teil sehr stark erhéht: In Regio-
nen mit eher niedrigem bis mittlerem Preisniveau (wie Herzogtum Lauenburg mit +4,4 % p. a. oder
Neumdunster +4,7 % p. a.), aber auch in solchen Regionen, die ohnehin schon ein hdheres Mietniveau

142 Daten zu Wohnungen in Gebauden mit Wohnraum und bewohnte Unterkiinfte aus: Statistische Amter des Bundes und
der Lander 2019b: Tabelle 1.

143 In Ermangelung von flachendeckenden Mietspiegeln fiir Schleswig-Holstein werden hier fiir die regionale Unterscheidung
die Wohnungsmarktprofile der Investitionsbank Schleswig-Holstein (IB.SH) verwendet. Die IB.SH gibt jahrlich fir Schleswig-
Holstein und seine Kreise/kreisfreien Stadte sog. Wohnungsmarktprofile heraus, fiir die die Angebotsmieten (s. Glossar
Miete - Angebotsmiete) erhoben und dargestellt werden. Angebotsmieten haben die Funktion eines Frihwarnindikators und
missen unterschieden werden von den Bestandsmieten, die in der Regel niedriger sind als die Angebotsmieten. Die Ange-
botsmieten geben in der Wohnungsmarktbeobachtung friihzeitig erste Hinweise auf Entwicklungen und Trendanderungen,
wahrend andere statistische Informationen erst zeitlich verzdgert zur Verfligung stehen.
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haben (wie etwa Lubeck sowie Kiel mit +4,5 % p. a.), wohingegen der Anstieg in den Kreisen Stor-
marn und Pinneberg mit +2,7 % p. a. sowie Segeberg mit 1,8 % p. a. geringer ausgefallen ist. Aller-
dings sind dies auch jene drei Kreise in Schleswig-Holstein mit den héchsten Angebotsmieten.

Die Gegeniiberstellung von Angebotsmieten und Nettokaltmieten# fiir Leistungsberechtigte (Be-
darfsgemeinschaften) nach SGB Il zeigt'*®: Wahrend die Nettokaltmiete im Juni 2018 durchschnittlich
6,77 Euro pro gm (tatsachliche Kosten) betragt, werden hingegen nur 6,58 Euro laufend anerkannt.
Die Diskrepanz zu den Angebotsmieten deutet die Schwierigkeiten an, die Menschen im Mindestsi-
cherungsleistungsbezug auf dem Wohnungsmarkt haben.

Insbesondere im unteren Einkommensbereich stellt eine hohe Wohnkostenbelastung eine starke Ein-
schrankung des finanziellen Handlungsspielraums dar. Der deutsche Durchschnittshaushalt gab 2018
bei einer mittleren Nettokaltmiete von 6,9 Euro und einer Warmmiete von 9,1 Euro pro gm insgesamt
27,2 % seines Haushaltsnettoeinkommens fir Wohnkosten aus. In Schleswig-Holstein lag die Wohn-
kostenbelastung mit durchschnittlich 29,3 % bei einer marginal héheren Nettokaltmiete von 7,0 Euro
und einer Warmmiete von 9,3 Euro pro gm etwas hoher. 46

Dabei variiert die Wohnkostenbelastung sehr stark mit der konkreten Lebens- und Haushaltssituation
der Menschen. Orientierungswerte hierfur liefern Daten, die von der EU u. a. fur ganz Deutschland
erhoben worden sind.'” Heruntergebrochen auf Schleswig-Holstein liegen zwar keine aktuellen Da-
ten vor, dennoch kann davon ausgegangen werden, dass die Mietkostenbelastung fiir die im Folgen-
den genannten Haushaltstypen in Schleswig-Holstein von der Dimension her ahnlich prekar ausfallen
dirfte. Wahrend nach den Daten der EU die Wohnkostenbelastung 2019 fir die deutsche Gesamtbe-
volkerung 25,9 % des Haushaltsnettoeinkommens betrug, ergaben sich tberdurchschnittlich hohe
Mietkostenbelastungen etwa fur Alleinlebende (37,4 %) und Alleinerziehende (32,6 %). Menschen,
die 2019 von relativer Einkommensarmut betroffen waren und mit deren Situation in Schleswig-Hol-
stein sich das Kapitel 111.2.3 ausfihrlich beschaftigt, mussten im deutschlandweiten Mittel fast die
Halfte ihres Haushaltsnettoeinkommens (49,0 %) fur Wohnkosten verauslagen. Die hchste Wohn-
kostenbelastung von 57,5 % hatten dabei armutsgefahrdete Alleinlebende. Einkommensarme Allein-
erziehende waren mit 47,3 % belastet, zwei armutsgefahrdete Erwachsene ohne Kinder im Haushalt
mit 44,9 %. Lebten zwei armutsgefahrdete Erwachsene mit zwei Kindern zusammen, mussten sie im-
merhin noch ein Drittel ihres Haushaltsnettoeinkommens (33,8 %) fir Wohnkosten aufwenden. Im
Vergleich hierzu: Ohne Armutsgefahrdung wendete der gleiche Haushaltstyp nur ein Flnftel seines
Einkommens (20,4 %) fur Wohnkosten auf.

Dies legt den Schluss nahe, dass fur bestimmte Lebensformen und Lebenssituationen nicht nur zu-
nehmend ein Mangel an bezahlbarem Wohnraum existiert, sondern die steigenden Mietkosten notge-
drungen zu einer Einschrankung in anderen Lebensbereichen fuhren (vgl. auch Kapitel I11.1.5). Vor
diesem Hintergrund ist der Befund eines rucklaufigen Bestands an preisgebundenen Mietwohnungen,
wie ihn das folgende Kapitel 1.10.3 aufzeigen wird, problematisch, insbesondere weil bei einer stetig
wachsenden Anzahl von Haushalten — insbesondere Einpersonenhaushalten — die Nachfrage nach
preiswertem Wohnraum auch zukinftig deutlich steigen wird. Gerade deshalb bedarf es einer be-
darfsgerechten Ausweitung des Wohnungsangebotes, um zu einer Marktentspannung in allen Regio-
nen des Landes zu gelangen.

1.10.3 Wohnraumforderung

Die Wohnraumférderung ist ein zentrales Instrument der sozialen Wohnungspolitik mit dem Ziel, an-
gemessenen Wohnraum fur einkommensschwachere Haushalte, insbesondere auf angespannten

144 Siehe Glossar Miete.

145 1B SH 2019: 12.

146 Statistische Amter des Bundes und der Léander 2019b: Tabelle 5.

147 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/\WWohnen/Tabellen/eurostat-anteil-wohnkosten-haushaltsein-
kommen-silc.html#fussnote-1-115188, letzter Zugriff am 30.10.2020.
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Wohnungsmarkten, zu schaffen. Die Wohnraumférderung legt bei der Schaffung von neuem Wohn-
raum besonderen Wert auf die Schaffung von lebendigen, stabilen und durchmischten Quartieren.

Den wesentlichen gesetzlichen Rahmen fiir Schleswig-Holstein bildet seit 2009 das Schleswig-Hol-
steinische Wohnraumférderungsgesetz (SHWoFG). Danach sind die Zielgruppen der Sozialen Wohn-
raumférderung Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen und bedarfsgerecht mit bezahlbarem
Wohnraum versorgen kénnen. Dies sind Haushalte, die auf Unterstiitzung angewiesen sind, z. B. Fa-
milien mit Kindern, altere Menschen (ab 60 Jahren), Menschen mit Behinderung, Haushalte mit gerin-
gem Einkommen sowie Gefluchtete und Asylsuchende. Weitere Ziele der Wohnraumforderung sind
die Wohnumfeldférderung (Erhaltung und Schaffung angemessener Wohnumfelder) sowie die Quarti-
ersforderung (Erhaltung und Schaffung stabiler Wohn- und Nachbarschaftsverhaltnisse, Bewohner-
und Quartiersstrukturen). Insbesondere in Regionen mit angespannten Wohnungsmarkten — aber
nicht nur dort — hat der 6ffentlich geférderte Wohnungsbau eine hohe Bedeutung zur Stlitzung des
preisglinstigen Mietwohnungssegments.

Die hochstzulassige Miete fur geforderte Wohnungen im Rahmen der Wohnraumférderung ist in
Schleswig-Holstein regional unterschiedlich und orientiert sich an den durchschnittlichen Einkommen
der Empfangerhaushalte. Die Zuordnung erfolgt in vier Regionalstufen. Die Einteilung in die Stufen
findet anhand unterschiedlicher Kriterien zum Wohnungsmarkt, zur Wohngeldberechtigung, zur Infra-
struktur und tber Daten der Landesplanung statt. Eine Uberpriifung der Regionalstufen erfolgt jahr-
lich. Dabei ist die zuldssige Miete in der Regionalstufe IV (Hamburger Umland und nordfriesische In-
seln sowie Helgoland) mit 6,10 Euro pro gm am Hochsten und in der Regionalstufe | (die Kreise Nord-
friesland, Schleswig-Flensburg, Rendsburg-Eckernférde, Steinburg, Dithmarschen) mit 5,25 pro gm
am Niedrigsten. '8

Abbildung 1.10.2:  Zahl und Anteil” der zweckgebundenen Wohneinheiten in SH zum Jahresende 2011 — 2018
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Die Wohnungsmarktbeobachtung der IB.SH stellt in ihren Wohnungsmarktprofilen regelmafig Infor-
mationen zur Entwicklung des geférderten und zweckgebundenen Wohnungsbestands bereit. Ende
2018 unterlagen in Schleswig-Holstein 47 011 Wohnungen einer Zweckbindung und befanden sich
damit im Bestand des o6ffentlich geférderten Wohnraums. Damit zahlten rund 3,4 % aller Wohnungen

148 Vgl. ARGE & IB.SH 2018: 6.
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in Wohngebauden zum zweckgebundenen Wohnungsbestand. Bezieht man die Zahl der zweckge-
bundenen Wohnungen nur auf die Wohnungen in Mehrfamilienhdusern®, so liegt der Anteil im Lan-
desdurchschnitt bei 7,5 %. In Bezug hierauf entwickelte sich der Bestand an zweckgebundenen Miet-
wohnungen in den letzten Jahren rucklaufig (vgl. Abbildung 1.10.2). Gegenlber 2011 sank die Zahl
der preisgebundenen Mietwohnungen um 25,7 %. Der Hauptgrund hierfir ist eine Kirzung von Bele-
gungsbindungen auf 35 Jahre bei alten Wohnungen aus den 1970er Jahren in 2014 und die damit
einhergehende Freistellung von ca. 20 000 Wohnungen in diesem Jahr. Die Mietbindungen fir diese
Wohnungen liefen bis zum 31.12.2018 weiter. Ohne die Freistellung dieser Wohnungen, welche nicht
mehr marktfahig waren, ware der Bestand seit 2011 nahezu konstant geblieben.

2018 sind 2 648 zweckgebundene Wohneinheiten aus der Bindung herausgefallen. Dem stehen

1 085 neu in die Forderung aufgenommene Wohneinheiten entgegen. Ohne die Schaffung weiterer
Zweckbindungen wirde bis zum Jahr 2023 ein Rickgang des heutigen Bestandes um 12,8 % oder
durchschnittlich 1 200 Wohneinheiten pro Jahr zu erwarten sein. Nach zehn Jahren betriige die sog.
~<Abschmelzrate® 45,8 %. Die Wohnraumfoérderung strebt daher in der aktuellen Férderperiode (2019 —
2022) die Schaffung von mindestens 1 600 Zweckbindungen pro Jahr an.

Abbildung 1.10.3: Anteil der zweckgebundenen Wohneinheiten” in SH zum Jahresende 2018 nach Kreisen und
kreisfreien Stadten
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Abbildung 1.10.3 differenziert den Anteil der zweckgebundenen Wohneinheiten in Schleswig-Holstein
nochmals nach Regionen und verweist damit auf die bestehenden radumlichen Unterschiede im Land.
Die héchsten Anteile zweckgebundener Wohnungen weisen 2018 die Kreise Segeberg (10,0 %) und
Pl6n (10,5 %) auf, wahrend in den Kreisen Ostholstein (3,2 %) und Stormarn (4,6 %) die Quoten be-
sonders niedrig sind. Unter den kreisfreien Stadten weisen Lubeck (10,7 %) und Flensburg (10,1 %)

149 Da die Zweckbindungen ausschlieRlich im Mietwohnungsbau entstehen, ist ein Vergleich mit Ein- und Zweifamilienhau-
sern nicht sinnvoll.
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besonders hohe Anteile an zweckgebundenen Wohnungen auf, in Kiel hingegen ist die Quote mit
6,5 % unterdurchschnittlich.

Der tendenzielle Ruckgang des Bestandes an offentlich geforderten Wohnungen ist auf mehrere Ent-
wicklungen zuriickzufihren: im Wesentlichen auf die bereits geschilderte Belegungsbindungsverkuir-
zung der Wohnungen in 2014, des Weiteren auf den regelmafigen Auslauf der Belegungsbindung
sowie auf die Uber einige Jahre geringe Zahl neuer geférderter Wohnungen. In vielen Gemeinden war
die Investitionstatigkeit in den geférderten Wohnungsbau riicklaufig. Zu dieser Entwicklung tragen
verschiedene Umstande bei: Zum einen bewirkt das derzeitige niedrige Zinsniveau, dass fur Investo-
ren sozialer Wohnungsbau vergleichsweise unattraktiver ist, da fir die Investition in Immobilien auf
dem freien Mietmarkt im Vergleich zu den Darlehen der Wohnraumférderung nur geringe Mehrkosten
entstehen und zudem bei der Vermietung ein grofierer Spielraum hinsichtlich der Mietpreise und Mie-
terstruktur besteht. Weitere Hemmnisse sind zum anderen die vor allem in Ballungszentren einge-
schrankte Verfugbarkeit von Bauland sowie deutlich steigende Baukosten. Im Vierjahreszeitraum des
Forderprogramms 2011 bis 2014 konnten mit den Mitteln der Wohnraumférderung 3 605 Mietwoh-
nungen gefordert werden. Im gleichen Zeitraum des Programmes 2015 bis 2018 konnten bereits rund
4 500 Mietwohnungen geférdert werden. Wobei in den Jahren 2015 und 2016 mit um die 850 Woh-
nungen pro Jahr auf dem Niveau der Vorjahre geférdert wurde, wahrend in den Jahren 2017 und
2018 mit 1 745 und 1 100 ein deutlicher Anstieg der Forderung erreicht werden konnte. Im Jahr 2019
konnten 1 023 Wohnungen mit Mitteln der Wohnraumférderung geférdert werden.

1.10.4 Entwicklung des Wohnungsbaus

Die Entwicklung auf dem schleswig-holsteinischen Wohnungsmarkt ist seit Jahren von einer wach-
senden und insgesamt hohen Anzahl an Baugenehmigungen gepragt, was Abbildung 1.10.4 verdeut-
licht.

Abbildung 1.10.4: Baugenehmigungen in SH von 2010 bis 2018
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So ist die Anzahl der Baugenehmigungen von 2010 bis 2018 mit 80,6 % stark angestiegen. In 2016
wurde mit 16 224 Baugenehmigungen ein Hohepunkt erreicht. Dieser bildet jedoch eine Ausnahme
aufgrund von Vorzieheffekten im Wohnungsbau wegen einer Verscharfung der gesetzlichen Vorga-
ben bei der Energieeinsparverordnung und kurzfristig stark gestiegener Wohnraumbedarfe. In der De-
tailbetrachtung stiegen die Baugenehmigungen beim Neubau von Ein- und Zweifamilienhdusern un-
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terproportional um 20,3 %. Dagegen haben die Baugenehmigungen im Bereich der Mehrfamilienhau-
ser, die fir den Mietwohnungsmarkt besonders wichtig sind, starker zugenommen und sind 2018 im
Vergleich zu 2010 um 186,0 % gestiegen.

Die positive Entwicklung bei den Baugenehmigungen spiegelt sich ebenfalls bei den Baufertigstellun-
gen von Wohnungen in Abbildung 1.10.5 wider, die von 2010 auf 2018 ebenfalls um 72,2 % gestiegen
sind. Die Baufertigstellungen entwickeln sich dabei typischerweise mit einem Verzug von ein bis zwei
Jahren ahnlich wie die Baugenehmigungen. Eine Ausnahme stellt hierbei das Jahr 2016 dar, in dem
die Fallzahl besonders hoch ausfiel. In diesem Jahr konnte aufgrund der groRen Anzahl an aufge-
nommen geflliichteten Menschen besonders schnell mit der Schaffung von Unterklnften reagiert wer-
den. In 2017 sank die Anzahl an Fertigstellungen wieder etwas, liegt 2018 mit 12 025 jedoch immer
noch weit Uber den Zahlen der Jahre 2010 bis 2015.

Abbildung 1.10.5: Baufertigstellungen in SH von 2010 bis 2018
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Der zeitliche Verzug zwischen der Erteilung der Baugenehmigung und der Fertigstellung Iasst sich mit
Abbildung 1.10.6 veranschaulichen. So liegt der Bauliberhang in jedem Jahr deutlich tber der Anzahl
der entsprechenden Baugenehmigungen desselben Jahres (vgl. Abbildung 1.10.4). Die Summe des
Baulberhanges entspricht dabei ungefahr 70% der Baugenehmigungen aus dem betreffenden Jahr
und dem jeweiligen Vorjahr. In der Detailbetrachtung des Bauuberhanges zeigt sich weiterhin, dass
die Anzahl der Baugenehmigungen, deren Bau noch nicht begonnen wurde, bis 2016 auf ein Maxi-
mum von 13 275 Wohnungen gestiegen ist. Im Jahr 2017 ging die Anzahl der noch nicht begonnenen
Baugenehmigungen jedoch trotz hoher Baugenehmigungszahlen deutlich zurtick, wahrend gleichzei-
tig die Anzahl der in Bau befindlichen Wohnungen deutlich von 7 170 in 2016 auf 12 268 in 2017 an-
stieg. 2018 ist diese Zahl sogar nochmals leicht auf nun 12 599 gestiegen. Fur die Zukunft ist daher
mit einer stabilen Zahl an Fertigstellungen im Wohnungsbau zu rechnen.

Diese Entwicklungen zeigen insgesamt, dass die Wohnungsmarkte nach wie vor funktionieren und
auftretende Engpasse am Wohnungsmarkt zu einem Anstieg der Wohnungsbautatigkeit fuhren. Der
Anstieg der Wohnungsbautatigkeit in Form von Baufertigstellungen erfolgt dabei jedoch mit einem ge-
wissen zeitlichen Verzug, da zwischen Planungsbeginn, Baugenehmigung und Schlusselfertigkeit ei-
ner Wohnung mehrere Jahre liegen konnen.

Ein wesentliches Hindernis bei der Erstellung von Wohnraum sind die stark steigenden Baulandkos-
ten sowie die Entwicklung der Baukosten. Die Entwicklung der Baukosten wird durch den Bauwerks-
kostenindex der ARGE (Arbeitsgemeinschaft fur zeitgemalies Bauen e.V.) ausgedrickt. Abbildung

123



1.10.7 zeigt, dass sich die Preise fiir das Bauen deutlich verteuert haben'°. Ein wesentlicher Grund
fur den Preisanstieg sind dabei unter anderem gesetzgeberische Vorschriften, die zusatzlich zur all-
gemeinen Preisentwicklung die Baukosten weiter verteuert haben. Darlber hinaus sind deutliche
Preisanstiege beim Baugrund und sehr hohe Kapazitatsauslastungen in der Bauwirtschaft Hemm-
nisse fur den Wohnungsbau. Dieses stellt gerade flr die Errichtung von Wohnungen zu leistbaren
Mieten ein deutliches Hindernis dar.

Abbildung 1.10.6: Bauitiberhang in SH von 2010 bis 2018
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Abbildung 1.10.7: Baukostenindices Deutschland von 2000 bis 4. Quartal 2019 und Prognose 4. Quartal 2020
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150 Zur Definition der beiden unterschiedlichen Preisindices siehe Glossar unter ,Baukostenindices*.
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1.11 Offentliche Haushalte

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse
Fur den Landeshaushalt

2016 wies das Land Schleswig-Holstein flir den Kernhaushalt noch einen Finanzierungsiiberschuss
von 384,4 Millionen Euro aus. Im Jahr 2018 hingegen war wieder ein Defizit zu verzeichnen, mit

1 920 Millionen Euro das grofite im Beobachtungszeitraum seit dem Defizit von 696 Millionen Euro im
Jahr 2011.

Die gute wirtschaftliche Lage hat dazu geflhrt, dass die Steuereinnahmen des Landes im Beobach-
tungszeitraum seit 2011 kontinuierlich angestiegen sind, mit Ausnahme eines kurzen Ruckgangs von
2,1 % im Jahr 2014. 2018 beliefen sich die Steuereinnahmen auf 9,5 Milliarden Euro, was einer Zu-
nahme gegenuber dem Vorjahr um 4,1 % entspricht.

Die Schulden des Kernhaushalts gegentiber dem nicht-6ffentlichen Bereich sind seit 2014 und bis
2017 racklaufig. Im Jahr 2018 sind die Schulden des Kernhaushaltes dann wieder angestiegen und
hatten mit 27,4 Milliarden Euro Ende 2018 den Hochstwert im Beobachtungszeitraum seit 2011 er-
reicht. Die Pro-Kopf-Verschuldung in Hohe von 9 479 Euro Ende 2018 war die dritthéchste nach 2014
(9 566 Euro pro Kopf) und 2012 (9 607 Euro pro Kopf) im Beobachtungszeitraum.

Betrachtet man den o6ffentlichen Gesamthaushalt (also Kernhaushalt und Extrahaushalte des Lan-
des), ergibt sich ein ahnliches Bild: Mit 30,9 Milliarden Euro hatten die Schulden gegenliber dem
nicht-6ffentlichen Bereich Ende 2018 ein Maximum im Beobachtungszeitraum seit 2011 erreicht. Da-
mit waren sie um 5,8 % hoher als im Vorjahr und um 10,7 % hdéher als 2011. Auch umgelegt auf die
Pro-Kopf-Verschuldung ergab sich fiir 2018 ein Rekordwert von 10 686 Euro pro Kopf.

Fir die Gemeinden und Gemeindeverbande

Die Sozialausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande stiegen zwischen 2011 und 2016 konti-
nuierlich an und lagen im Jahr 2016 bei 2,633 Milliarden Euro. Seither gehen die Sozialausgaben
leicht zurlick und lagen 2018 bei 2,551 Milliarden, was einem Rilckgang gegeniber 2016 um 3,1 %
entspricht. Verglichen mit 2011 sind die Ausgaben 2018 allerdings 35,0 % hoher.

Die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind prozentual seit 2011 am starksten ge-
stiegen. lhren hdochsten Stand erreichten sie 2016 mit 0,293 Milliarden Euro, sind aber seither wieder
gesunken und betrugen 2018 nun 0,137 Milliarden Euro. Gegenuber 2011 haben sie sich die Kosten
2018 mehr als verfunffacht. Ihr Anteil an den gesamten Sozialausgaben hat zwar zugenommen, ist
aber mit 5,4 % deutlich niedriger als im Rekordjahr 2016 (11,1 %). Den gréften Anteil mit fast der
Halfte der Sozialausgaben (49,2 %) nehmen aber weiterhin die Ausgaben der Sozialhilfe mit 1,256
Milliarden Euro ein, gefolgt von den Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitssuchende mit 0,623
Milliarden Euro (24,4 % der Sozialausgaben).

Die Schulden der Kernhaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbande beim nicht-6ffentlichen Be-
reich sind von Ende 2011 bis Ende 2016 um insgesamt 16,6 % auf 3,8 Milliarden Euro angewachsen.
Damit ging auch ein Anstieg der Verschuldung pro Kopf von 1 170 Euro am Jahresende 2011 auf 1
328 Euro Ende 2016 einher. Seit 2016 ist dieser Trend gestoppt. 2018 betrug die Gesamtverschul-
dung 3,6 Milliarden Euro und die Pro-Kopf-Verschuldung 1 257 Euro.

Auch die Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts gegenuber dem nicht-6ffentlichen Bereich sind
seit 2016 wieder rucklaufig. 2018 betrugen sie 4,2 Milliarden Euro.
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1.11.1 Einleitung

Die finanzielle Situation der 6ffentlichen Haushalte stellt eine wesentliche Rahmenbedingung fiir die
politischen Handlungsmaoglichkeiten dar. Nur langfristig ausreichend hohe Einnahmen ermdglichen
die Umsetzung politisch angestrebter Aufgaben und Projekte sowohl auf Landes- als auch auf Ge-
meindeebene.

Die Héhe der Einnahmen und Ausgaben und damit auch der Schulden hangt mafdgeblich von sich
verandernden Faktoren wie der wirtschaftlichen Lage, der soziodemografischen Entwicklung und den
gesetzlichen Rahmenbedingungen ab. Auch nicht vorhersehbare Ereignisse, wie z. B. in jingerer Zeit
die steigende Zahl an Gefluchteten, stellen die 6ffentlichen Haushalte vor gesellschaftliche und fi-
nanzpolitische Herausforderungen. Aufgabe der Lander und Gemeinden ist es, die finanzielle Pla-
nung mit den sich stetig andernden Bedingungen in Einklang zu bringen und zu priorisieren.

Um die Staatsverschuldung Deutschlands zu begrenzen, wurde 2009 die Schuldenbremse im Grund-
gesetz verankert. Nach dem Bundeshaushalt im Jahr 2016 werden auch den Haushalten der Bundes-
Iander ab 2020 enge Grenzen fur eine Neuverschuldung gesetzt: Die Bundeslander dirfen dann nur
noch strukturell ausgeglichene Haushalte aufstellen, umgangssprachlich auch als ,schwarze Null“ be-
zeichnet. Nur in besonders geregelten Ausnahmefallen wie z. B. Naturkatastrophen oder schweren
Rezessionen sind dann noch strukturelle Nettokreditaufnahmen durch die Bundeslander zulassig.

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick (iber die finanzielle Lage des Landes und der Gemeinden und Ge-
meindeverbande und ist in zwei Teile gegliedert. Im ersten Teil (Kapitel 1.11.2), werden die Landesfi-
nanzen dargestellt. Neben der Entwicklung der Einnahmen — insbesondere der Steuereinnahmen —
und der Ausgaben wird auch der Finanzierungssaldo betrachtet (Kapitel 1.11.2.1). Im anschlieRenden
Kapitel steht die Verschuldung des Landes im Fokus (Kapitel 1.11.2.2).

Der zweite Teil gibt einen Uberblick tiber die kommunale Haushaltslage (Kapitel 1.11.3) und ist &hnlich
aufgebaut wie der erste. Neben der Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben und des Finanzie-
rungssaldos der Gemeinden und Gemeindeverbande werden auf’erdem deren Sachinvestitionen und
Sozialausgaben genauer betrachtet (Kapitel 1.11.3.3). Der Fokus liegt dabei auf den Sozialausgaben.
Im abschlieRenden Kapitel 1.11.3.4 wird die Verschuldung der Gemeinden und Gemeindeverbande
dargestellt. Analog zum Land werden dabei auch die Schulden der Extrahaushalte bericksichtigt.

Methodenkasten Finanzstatistik

Im Kapitel ,Offentliche Haushalte“ werden Daten fiir den Zeitraum 2011 bis 2018 dargestellt.

Als Datenquelle der Einnahmen und Ausgaben fir den kommunalen Bereich dient die Jahresrech-
nungsstatistik der Jahre 2011 bis 2017. Die Daten des Jahres 2018 stammen dagegen aus der vier-
teljahrlichen Kassenstatistik und sind im Gegensatz zu denen der Jahresrechnungsstatistik noch nicht
periodengerecht abgegrenzt. Sie sind jedoch deutlich friher verfigbar als die Daten aus der Jahres-
rechnungsstatistik und stellen die grundsatzliche Entwicklung der Finanzsituation in der Regel eben-
falls gut dar. Die Daten des Landes umfassen dagegen zusatzlich das sogenannte ,5. Quartal®, also
auch die Auslaufperiode. Dadurch kann es zu kleineren Abweichungen gegentiber Darstellungen
kommen, die lediglich auf dem 1. bis 4. Quartal basieren. Generell kbnnen die hier flur das Land dar-
gestellten Daten kleinere Differenzen zu den weiteren Verdéffentlichungen der Landesregierung auf-
weisen, da Uberwiegend Angaben des Statistischen Bundesamtes verwendet wurden und die statisti-
schen Abgrenzungen der haushaltsspezifischen Kennzahlen von den im Finanzministerium verwen-
deten teilweise leicht abweichen.

151 In der Auslaufperiode werden nach dem 31. Dezember Abschlussvorgénge auf das zuriickliegende Jahr gebucht. Da die
Daten somit Nachbuchungen beinhalten, sind sie periodengerechter abgegrenzt als bei ausschliel3licher Verwendung der
Quartale 1 bis 4.
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Der Staat finanziert seine Aufgaben durch Einnahmen. Sowohl Einnahmen als auch Ausgaben wer-
den jeweils als bereinigte Gro3en dargestellt. Berechnet werden diese GroRen durch Addition der
Einnahmen bzw. Ausgaben der laufenden Rechnung und der Einnahmen bzw. Ausgaben der Kapital-
rechnung. Besondere Finanzierungsvorgange, also periodentbergreifende Finanztransaktionen wie
z. B. Schuldentilgung oder —aufnahmen am Kreditmarkt oder Zufiihrungen an bzw. Entnahmen aus
Rucklagen, und haushaltstechnische Verrechnungen (d. h. interne Verrechnungen) werden dabei
nicht berucksichtigt. Um Doppelzahlungen zu vermeiden, die sich beim Zusammenfassen einzelner
Einheiten (z. B. Gemeinden) zu einer Ebene ergeben, wird auRerdem die Summe der Ausgaben und
Einnahmen jeweils um Zahlungen von gleicher Ebene bereinigt.

Der Finanzierungssaldo ergibt sich als Differenz zwischen den bereinigten Einnahmen und den berei-
nigten Ausgaben. Sind die Einnahmen héher als die Ausgaben, spricht man von einem Finanzie-
rungsuberschuss. Wenn dagegen die Ausgaben die Einnahmen Ubersteigen, ergibt sich ein Finanzie-
rungsdefizit. Dieses Defizit wird in der Regel durch die Aufnahme neuer Schulden oder durch die Auf-
I6sung von Rucklagen finanziert.

Quelle fur die Schuldendaten ist die jahrliche Schuldenstatistik mit dem Stichtag 31.12. des jeweiligen
Jahres.

Bei den Schulden wird zwischen Schulden beim 6&ffentlichen und Schulden beim nicht-6ffentlichen
Bereich unterschieden. Zu dem hier primar interessierenden nicht-6ffentlichen Bereich zahlen Kredit-
institute, der sonstige inldndische Bereich (also alle inlandischen Unternehmen, die nicht 6ffentliche
Unternehmen oder Kreditinstitute sind) sowie der sonstige auslandische Bereich. Schulden beim 6f-
fentlichen Bereich sind vor allem Schulden beim Bund, bei Bundeslandern, Gemeinden und Gemein-
deverbanden, bei der gesetzlichen Sozialversicherung oder bei 6ffentlichen Unternehmen. Da es bei
zusammenfassenden Betrachtungen z. B. aller Gemeinden und Gemeindeverbande durch die Be-
ricksichtigung der Schulden beim 6ffentlichen Bereich zu Mehrfachzahlungen kommen kann, werden
in diesem Kapitel nur die Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich dargestellt. Diese umfassen so-
wohl beim Land als auch bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden das Gros der Schulden.

Ausgliederungen aus den Kernhaushalten und Neugrundungen beeintrachtigen die zeitliche und
raumliche Vergleichbarkeit finanzstatistischer Ergebnisse, auch die der Schulden. Um eine umfassen-
dere Darstellung und ein aussagefahigeres Gesamtbild zu erreichen, werden die Ergebnisse der jahr-
lichen Schuldenstatistik ab dem Berichtsjahr 2010 nicht mehr ausschlieRlich fir Kernhaushalte, son-
dern auch und vor allem fur die 6ffentlichen Gesamthaushalte dargestellt. Dabei werden die Angaben
der Kernhaushalte um die der sogenannten Extrahaushalte ergénzt. Das sind Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen (FEU), die nach dem Europaischen System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnun-
gen zum Staatssektor gehdren. Vereinfachend dargestellt sind an diesen FEU die Kernhaushalte un-
mittelbar oder mittelbar mit mehr als der Halfte beteiligt und sie haben einen Eigenfinanzierungsgrad
von unter 50 %. Zu diesen "staatsnahen® Einheiten gehéren aullerdem FEU, die das Gros ihrer Um-
satze (mehr als 80 %) mit Kern- und Extrahaushalten machen.

1.11.2 Landeshaushalt

1.11.2.1 Haushaltsentwicklung

Die bereinigten Einnahmen und Ausgaben sind fir gesamtwirtschaftliche Betrachtungen wichtig. Sie
zeigen, welche Ausgaben zur Aufgabenerfillung nétig waren und welche Einnahmen zu deren De-
ckung bereitstanden. Die bereinigten Ausgaben umfassen vor allem die Personalausgaben, Ausga-
ben fir den laufenden Sachaufwand, Zinsausgaben, laufende Zuweisungen und Zuschiisse sowie
Investitionsausgaben (zu Details sieche Methodenkasten Finanzstatistik). Die Entwicklung der berei-
nigten Ausgaben fir den Kernhaushalt des Landes Schleswig-Holstein ist in Abbildung 1.11.1 darge-
stellt.
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2018 lagen die bereinigten Ausgaben des Landeshaushalts bei 14,4 Milliarden Euro. Gegeniber dem
Jahr zuvor ist dies eine Zunahme um 19,1 %. Im mittelfristigen Vergleich, also gegenuber 2011, sind
die bereinigten Ausgaben um mebhr als die Halfte (55,7 %) gestiegen.

Den groten Ausgabeposten des Landeshaushaltes bilden die Ausgaben flr das Personal. Hierzu
zahlen u. a. rund 28 600 Lehrerinnen und Lehrer und knapp 7 800 Polizistinnen und Polizisten.'®? Im
Jahr 2018 lag der Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Ausgaben bei 28,8 % und war da-
mit um 7,3 Prozentpunkte niedriger als 2011. Fast gleichbedeutend waren die Zuweisungen an Ge-
meinden, deren Anteil an den bereinigten Ausgaben 2018 im Vergleich zu 2011 nahezu konstant ge-
blieben ist (2011: 28,1 % und 2018: 28,2 %).

Abbildung 1.11.1: Bereinigte Einnahmen und Ausgaben* des Landes SH (Kernhaushalt) 2011 — 2018
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*) ohne besondere Finanzierungsvorgange und ohne haushaltstechnische Verrechnungen

Quellen: Statistisches Bundesamt 2012: o. S., Statistisches Bundesamt 2013: 17ff., Statistisches Bundesamt 2014: 19ff., Statistisches Bundesamt 2015:
19ff., Statistisches Bundesamt 2016: 15ff., Statistisches Bundesamt 2017: 18ff. Statistisches Bundesamt 2018: 31ff., Statistisches Bundesamt 2019: 31ff.
Grafik: Statistikamt Nord

Auf der Einnahmenseite sind die Steuereinnahmen mit einem Anteil von 76 % die quantitativ bedeu-
tendste Komponente. Weitere wesentliche Bestandteile der bereinigten Einnahmen sind vor allem Zu-
weisungen und Zuschusse (insbesondere vom Bund) sowie sonstige laufende Einnahmen wie etwa
Gebuhren und Entgelte (zu Details sieche Methodenkasten der Finanzstatistik). Die Entwicklung der
bereinigten Einnahmen fur die Jahre 2011 bis 2018 ist ebenfalls in Abbildung 1.11.1 dargestellt. Im
Jahr 2018 beliefen sich die bereinigten Einnahmen des Landeshaushalts Schleswig-Holstein auf

12,5 Milliarden Euro. Das entspricht einem Anstieg um 2,2 % gegenlber dem Vorjahr. Im Vergleich
zu 2011 ist eine Zunahme um 45,9 % zu verzeichnen.

Zudem ist zu erkennen, dass die bereinigten Einnahmen 2011 noch deutlich niedriger waren als die
bereinigten Ausgaben. Im mittelfristigen Vergleich von 2011 bis 2017 war jedoch ein vergleichsweise
starkerer Anstieg der bereinigten Einnahmen zu verzeichnen, so dass im Jahr 2013 und ab 2015 die
bereinigten Einnahmen héher waren als die bereinigten Ausgaben. Im Jahr 2018 allerdings liegen die
bereinigten Ausgaben erneut und im Beobachtungszeitraum am deutlichsten Gber den bereinigten
Einnahmen.

152 Es handelt sich jeweils um Kopf-Zahlen einschlieRlich Anwarterinnen und Anwérter sowie ohne Beurlaubte (Quelle: Sta-
tistikamt Nord, Lehrerstatistik und Personalstandsstatistik).
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Entwicklung und Struktur der Steuereinnahmen

Wie bereits dargestellt, sind Steuereinnahmen die quantitativ bedeutendste Einnahmeart fir die
Wahrnehmung &ffentlicher Aufgaben und damit zur Finanzierung der zugehdrigen Ausgaben. Im Jahr
2018 nahm das Land Schleswig-Holstein 9,5 Milliarden Euro an Steuern ein. Gegenuber dem Jahr
zuvor ist das ein Zuwachs um 4,1 %; im mittelfristigen Vergleich zu 2011 sind die Steuereinnahmen
sogar um 50,8 % gestiegen. Begrindet ist dies vor allem durch die Erholung nach der weltweiten Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise und des sich ab 2009 wieder positiv entwickelnden Arbeitsmarktes. Abge-
sehen vom Jahr 2014 haben daher die Steuereinnahmen stetig zugenommen, wie Abbildung 1.11.2
zeigt.

Abbildung 1.11.2: Steuereinnahmen des Landes SH (Kernhaushalt) 2011 — 2018
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Quelle: Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein
Grafik: Statistikamt Nord

Auf Landesebene unterscheidet man bei den Steuereinnahmen zwischen den Landessteuern und
dem Landesanteil an den Gemeinschaftssteuern. Das Aufkommen der Landessteuern steht gemaf
Art. 106 Abs. 2 GG allein den jeweiligen Landern zu. Dazu gehoéren z. B. die Grunderwerb-, die Erb-
schaft- und Schenkungsteuer oder die derzeit ausgesetzte Vermdgensteuer. Wie Abbildung 1.11.3
zeigt, wurden im Jahr 2018 Landessteuern in Hohe von 935 Millionen Euro eingenommen. Gegen-
Uber dem Vorjahr ist dies ein Zuwachs von 10,5 %, im mittelfristigen Vergleich 2011/2018 ist dagegen
ein Anstieg um 98,1 % zu verzeichnen.

Gemeinschaftssteuern sind Steuern, deren Aufkommen nach Art. 106 Abs. 3 GG Bund, Landern und
Gemeinden gemeinschaftlich zusteht. Dazu gehoéren die zwei quantitativ bedeutendsten Steuerarten,
die Einkommen- und Umsatzsteuer. Die von den Gemeinden an Bund und Lander abzufihrende Ge-
werbesteuerumlage wird hier ebenfalls zu den Gemeinschaftssteuern gerechnet. Im Vergleich zum
Landesanteil an den Gemeinschaftssteuern spielen die Landessteuern quantitativ eine vergleichs-
weise geringe Rolle. So machte ihr Anteil an den Steuereinnahmen im Jahr 2018 nur 9,9 % aus.

Im Jahr 2018 entfiel auf den Landeshaushalt Schleswig-Holstein ein Anteil von rd. 8,5 Milliarden Euro

an den Gemeinschaftssteuern. Das entspricht einem Anstieg um 3,5 % gegenuber dem Jahr zuvor.
Gegenuber 2011 ergibt sich eine Zunahme um 46,9 %. Mit 4,4 Milliarden Euro resultierte im Jahr
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2018 gut die Halfte (51,4 %) des Landesanteils an den Gemeinschaftssteuern aus Steuern vom Ein-
kommen'®3, Dabei dominierten die Einnahmen aus der Lohnsteuer und der -zerlegung'* mit 2,6 Milli-
arden Euro, gefolgt von der veranlagten Einkommensteuer mit knapp 1,0 Milliarden Euro. Als zweiter
grolRer Posten der Gemeinschaftssteuern schlug die Umsatzsteuer (einschlielich Einfuhrumsatz-
steuer) mit 3,9 Milliarden Euro zu Buche. Als kleinste betragsmafRige Komponente komplettierte die
Gewerbesteuerumlage einschlieldlich des Gewerbesteuererhéhungsbetrages die Gemeinschaftssteu-
ern mit 0,2 Milliarden Euro.

Abbildung 1.11.3: Steuereinnahmen des Landes SH (Kernhaushalt) 2011 — 2018 nach Steuerarten
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Quelle: Finanzministerium des Landes Schleswig-Holstein
Grafik: Statistikamt Nord

Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo ist eine Kennzahl zur Beurteilung der Finanzsituation, die als Differenz zwi-
schen den bereinigten Einnahmen und den bereinigten Ausgaben ermittelt wird (siehe auch Metho-
denkasten Finanzstatistik). Ein positiver Betrag entspricht einem Finanzierungsiberschuss, ein nega-
tiver einem Finanzierungsdefizit. Dieses Defizit kann durch die Auflésung von Rucklagen finanziert
werden. In der Regel werden aber neue Schulden aufgenommen. Wie einleitend dargestellt, wird
diese Mdglichkeit ab dem Jahr 2020 fir die Bundeslander deutlich eingeschrankt, da sie durch die
Schuldenbremse zu strukturell ausgeglichenen Haushalten verpflichtet sind. Nur in besonders gere-
gelten Ausnahmefallen sind dann noch strukturelle Nettokreditaufnahmen zulassig.

Die Entwicklung des Finanzierungssaldos fir den Kernhaushalt des Landes Schleswig-Holstein zeigt
Abbildung 1.11.4. Das knapp 700 Millionen Euro hohe Finanzierungsdefizit des Jahres 2011 ging
2012 deutlich zurtick. 2013 entstand schlief3lich ein Finanzierungsiberschuss in Héhe von 115 Millio-
nen Euro. Nach einem erneuten Defizit im Jahr 2014 war der Finanzierungssaldo bis einschlieRlich

158 Neben den erwahnten Einnahmen aus der Lohnsteuer und deren Zerlegung und der veranlagten Einkommensteuer wer-
den hierbei auch die Einnahmen aus der Kdrperschaftsteuer und deren Zerlegung, aus nicht veranlagten Steuern vom Er-
trag sowie aus der Abgeltungssteuer und deren Zerlegung berticksichtigt. Der Begriff der Zerlegung bezeichnet die Auftei-
lung des Einkommen- und Kérperschaftsteueraufkommens zwischen den Landern der Bundesrepublik Deutschland nach
dem Zerlegungsgesetz (ZerlG).

154 Die vereinnahmte Lohnsteuer steht dem Land zu, in dem der Wohnsitz des Steuerpflichtigen liegt. Bei der Lohnsteuer-
zerlegung ist die nicht vom Wohnsitzland vereinnahmte Lohnsteuer zu ermitteln. Relevant ist dies z. B. bei Arbeitnehmern,
die in einem anderen Bundesland arbeiten oder bei Arbeitnehmern, fur die die Abrechnung zentral in einem anderen Bun-
desland durchgefiihrt wird.
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2017 vor allem aufgrund deutlich steigender bereinigter Einnahmen wieder positiv und hatte sein Ma-
ximum 2016 bei 384 Millionen Euro. Im Jahr 2018 hingegen war wieder ein Defizit zu verzeichnen, mit
1 920 Millionen Euro das weitaus grofite im Beobachtungszeitraum.

Abbildung 1.11.4:

Finanzierungssaldo des Landes SH (Kernhaushalt) 2011 — 2018
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Quellen: Statistisches Bundesamt 2012: o. S., Statistisches Bundesamt 2013: 21, Statistisches Bundesamt 2014: 23, Statistisches Bundesamt 2015: 23,
Statistisches Bundesamt 2016: 20, Statistisches Bundesamt 2017: 24, Statistisches Bundesamt 2018: 37 und Statistisches Bundesamt 2019: 37
Grafik: Statistikamt Nord

1.11.2.2 Verschuldung

Werden Teile der 6ffentlichen Aufgaben kreditfinanziert, so fuhrt dies zu Belastungen in den folgen-
den Jahren und damit auch kinftiger Haushalte, da mit der Aufnahme von Schulden der ,Schulden-
dienst®, also Zins- und Tilgungszahlungen, verbunden ist. Sowohl Zins- als auch Tilgungszahlungen
sind aus den laufenden Einnahmen zu bestreiten und kénnen somit den kunftigen Handlungsspiel-
raum einschranken. Dieser Effekt wird derzeit abgeschwacht, da den 6ffentlichen Haushalten bei der
Aufnahme von neuen Krediten oder bei Umschuldungen das niedrige Zinsniveau zugutekommt.

Abbildung 1.11.5:

Schulden') des Landes SH (Kernhaushalt) 2011 — 2019

1) Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich

anhand des mittlerweile vorliegenden Einwohnerwertes fiir den 30.06.2016 umgerechnet.

Statistisches Bundesamt 2017a: 81 und Statistisches Bundesamt 2018b: 83 Statistisches Bundesamt 2020e: 85.
Grafik: Statistikamt Nord
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2) Der absolute Wert fir 2011 wurde anhand der Bevélkerungsfortschreibung auf der Basis des Zensus 2011 in den dargestellten Pro-Kopf-Wert
umgerechnet, so dass die gesamte Zeitreihe auf dem Zensus 2011 basiert. Stand ist jeweils Mitte des Berichtsjahres. Der absolute Wert fiir 2016 wurde dazu

Quellen: Statistisches Bundesamt 2012a: 85, Statistisches Bundesamt 2014a: 84, Statistisches Bundesamt 2014b: 88, Statistisches Bundesamt 2016a: 88,
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Wie im Methodenkasten erlautert, werden in diesem Abschnitt nur die Schulden beim nicht-6ffentli-
chen Bereich dargestellt. Im Folgenden werden sie daher in der Regel vereinfachend nur als Schul-
den bezeichnet. Sie machen beim Kernhaushalt des Landes Schleswig-Holstein das Gros der gesam-
ten Schulden aus. So lag ihr Anteil an den gesamten Schulden Ende 2018 bei Uber 96 %. Die Schul-
den des Landes bestehen vorwiegend aus Wertpapierschulden in Form von Kapitalmarktpapieren,
gefolgt von Krediten. Die ebenfalls berlicksichtigten Kassenkredite spielen lediglich eine untergeord-
nete Rolle.

Ende des Jahres 2018 beliefen sich die Schulden des Kernhaushalts auf 27,4 Milliarden Euro. Das
sind 6,8 % mehr als Ende 2017. Die in Abbildung 1.11.5 dargestellte Entwicklung zeigt, dass der
Schuldenstand im Beobachtungszeitraum eher geringfugig schwankte und nur 2018 etwas starker
stieg."®® Ende 2018 war er 915 Millionen Euro hoher als Ende 2011. Im mittelfristigen Vergleich des
betrachteten Zeitraums ist der Schuldenstand Ende 2018 der héchste und gegenuber 2011 um 3,5 %
gestiegen.

Beim Land Schleswig-Holstein entfallt das Gros der Schulden auf den Kernhaushalt. So lag der pro-
zentuale Anteil der Schulden des Kernhaushalts an denen des 6ffentlichen Gesamthaushalts fur
Ende 2011 bis Ende 2015 zwischen 95 % und 97 %. In diesem Zeitraum verlief auch die Verande-
rung der Schulden zumindest ahnlich: Ein Anstieg der Schulden des Kernhaushalts ging mit einem
Anstieg der Schulden des o6ffentlichen Gesamthaushalts einher und bei einem Riickgang der Schul-
den des Kernhaushalts sanken auch die des 6ffentlichen Gesamthaushalts.

Abbildung 1.11.6: Schulden” des Landes SH (6ffentlicher Gesamthaushalt) 2011 — 2019
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1) Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich

2) Alle Pro-Kopf-Werte basieren auf der Bevolkerungsfortschreibung auf der Grundlage des Zensus 2011; Stand ist jeweils Mitte des Berichtsjahres. Der
absolute Wert fir 2016 wurde dazu anhand des mittlerweile vorliegenden Einwohnerwertes fur den 30.06.2016 umgerechnet.

Quelle: Statistisches Bundesamt 2020e: 83

Grafik: Statistikamt Nord

Ende 2016 anderte sich dieses Bild: Wahrend die Schulden des Kernhaushalts im Vergleich zum Vor-
jahr racklaufig waren und um 1,3 % sanken, stiegen die Schulden des o6ffentlichen Gesamthaushalts
um 6,1 % auf 29,3 Milliarden Euro an (vgl. Abbildung 1.11.6).'% Damit verbunden war eine Erhéhung
des Anteils der Schulden der Extrahaushalte am 6ffentlichen Gesamthaushalt: Er stieg von 3 % Ende
2015 auf knapp 10 %. Geschuldet ist dieser Anstieg der im Anschluss an die Finanzmarktkrise not-

155 Die Werte fiir 2019 wurden nachrichtlich mit aufgenommen.
156 Die Werte fiir 2019 wurden nachrichtlich mit aufgenommen.

132



wendig gewordenen Stabilisierung der HSH-Nordbank AG und der damit verbundenen Schuldenauf-
nahme der eigens dafur gegrindeten Extrahaushalte. 2017 und 2018 war die Entwicklung der Schul-
den der beiden Haushalte dann wieder gleichgerichtet.

Betrachtet man die Entwicklung der Schulden des 6ffentlichen Gesamthaushalts Uber den gesamten
Beobachtungszeitraum, so ergibt sich eine deutlich starkere Zunahme um 10,7 % (im Vergleich zu
3,5 %). Das spiegelt sich auch in der Berechnung je Einwohnerin und Einwohner wider. Wahrend
Ende 2011 die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung fir den 6ffentlichen Gesamthaushalt bei

9 970 Euro lag, stieg sie bis Ende 2018 auf 10 686 Euro an und erreichte damit den hochsten Wert
seit 2011.

1.11.3 Gemeindehaushalte

1.11.3.1 Haushaltsentwicklung

Kommunen'’ erfiillen eine Vielzahl von Aufgaben vor Ort. Neben gesetzlich definierten Pflichtaufga-
ben, die sie beispielsweise im Bereich der Sozial- oder Kinder- und Jugendhilfe zu erbringen haben,
konnen sie zudem freiwillige Aufgaben, wie den Betrieb von Freizeiteinrichtungen, wahrnehmen. Der
Handlungsspielraum der Kommunen, eigene Prioritaten zu setzen und ihre finanzielle Situation zu ge-
stalten, kann nicht zuletzt aufgrund der fehlenden Gesetzgebungskompetenz und konjunkturellen Ent-
wicklung stark von auf3eren Einflissen abhangig sein.

Die Ertrage und Einzahlungen bzw. Einnahmen zur Erflllung ihrer Aufgaben bestehen im Wesentli-
chen aus laufenden Zuweisungen (insbesondere des Landes), Steuern sowie Gebulhren und Abga-
ben. Die Steuern setzen sich aus Ertragen und Einzahlungen bzw. Einnahmen aus der Gewerbe-
steuer, den Grundsteuern A und B sowie den Gemeindeanteilen an der Einkommen- und an der Um-
satzsteuer sowie sonstigen Kommunalsteuern (z. B. Zweitwohnungssteuer, Hundesteuer) zusammen
und hangen wesentlich von der konjunkturellen Lage ab. Durch das Hebesatzrecht auf die Realsteu-
ern haben die Gemeinden jedoch die Mdglichkeit, das Aufkommen der Gewerbe- und der Grundsteu-
ern zu beeinflussen.

Insbesondere, weil der weit Uberwiegende Anteil der Kommunen ihre Haushaltswirtschaft bereits auf
die Doppik umgestellt hat, kann auch die Bewertung der kommunalen Haushaltsentwicklung nicht
mehr allein Gber die Entwicklung des Finanzierungssaldos erfolgen. Als Indikator fiir strukturelle Fehl-
entwicklungen wird vielmehr auf vorhandene aufgelaufene Defizite der Kommunen abgestellt. Dabei
gilt es zu beachten, dass das (aufgelaufene) Defizit in Doppik und Kameralistik auf unterschiedlichen
GrolRen beruht.

1.11.3.2 Aufgelaufene Defizite ausgewahlter Kommunen

Bei dem weit Uberwiegenden Anteil der Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft bereits auf die Dop-
pik umgestellt haben, ergibt sich das aufgelaufene Defizit aus dem aufgelaufenen Defizit zum Ende
des Jahres vor der Umstellung auf die Doppik zuzlglich der nach der Umstellung auf die Doppik er-
wirtschafteten Jahresfehlbetrage und abziglich der erwirtschafteten Jahresiberschisse in der Ergeb-
nisrechnung. In der Ergebnisrechnung werden im Gegensatz zur Kameralistik Ertrage und Aufwen-
dungen abgebildet.

Ein Defizit im kameralen Sinn entsteht immer dann, wenn der so genannte freie Finanzspielraum ne-

gativ ist — also dann, wenn der Saldo der Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushalts nega-
tiv ist. Die Defizite missen spatestens im Ubernachsten Haushaltsjahr abgedeckt werden, auch wenn
hierdurch wieder ein neues Defizit erwirtschaftet wird oder sich ein vorhandenes Defizit erhoht. Das

157 Der Begriff ,Kommune* ist gesetzlich nicht definiert. Ublicherweise werden unter diesem Begriff Gemeinden/Stadte,
Kreise und Amter zusammengefasst.

133



aufgelaufene Defizit im kameralen Sinn besteht daher aus der Summe der negativen freien Finanz-
spielraume der beiden Vorjahre und gibt an, in welcher Hohe in den Vorjahren Defizite erwirtschaftet
worden sind, die nicht durch Uberschlisse ausgeglichen werden konnten.

Fur die aufgelaufenen Defizite gibt es keine amtliche Statistik. Das Ministerium fur Inneres, landliche
Raume, Integration und Gleichstellung (MILIG) hat bezlglich der Kreise, kreisfreien Stadte und kreis-
angehorigen Stadte mit mehr als 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, fiir die es die Finanzauf-
sicht hat, eigene Erhebungen angestellt und verdéffentlicht die Ergebnisse regelmaRig im Bericht zur
Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein.

Abbildung 1.11.7: Entwicklung der freien Finanzspielraume, Jahresergebnisse, Jahresabschliisse und
aufgelaufenen Defizite ausgewahlter? Gemeindehaushalte in SH 2011 — 20192
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a) Angabe fir 2019: Stand 22.01.2021

Quelle: eigene Darstellung nach MILIG 2020: Anlage 2, Seite 1

Grafik: MILIG

Die Entwicklung der aufgelaufenen Defizite in Abbildung 1.11.7 zeigt, dass die Auswirkungen der Wirt-
schafts- und Finanzkrise die Finanzsituation der Kommunen bis ins Jahr 2013 noch enorm beein-
trachtigt haben. Auch aufgrund staatlicher Konjunkturprogramme zeichnet sich bereits ab 2014 eine
Konsolidierung der kommunalen Finanzsituation ab. Gleichzeitig setzte ein robustes Wirtschafts-
wachstum ein, was sich schlielich auch in den kommunalen Haushalten Schleswig-Holsteins positiv
bemerkbar machte. Den kommunalen Haushalten kamen daruber hinaus zahlreiche weitere Ma3nah-
men des Bundes und des Landes zu Gute. So erfolgte beispielsweise Anfang 2018 eine Verstandi-
gung der Landesregierung mit den kommunalen Landesverbanden auf ein millionenschweres Paket
zur Entlastung von Stadten, Kreisen und Gemeinden. So konnte in den Jahren 2016 bis 2018 der
hohe Bestand an aufgelaufenen Defiziten bei den notleidenden Kommunen in Schleswig-Holstein sig-
nifikant abgebaut werden. Dieser Trend hat sich auch im Jahr 2019 fortgesetzt, auch wenn fir dieses
Haushaltsjahr noch nicht alle Jahresabschlisse vorgelegt wurden. Ausschlaggebend hierflr waren
dabei nicht zuletzt der verantwortungsbewusste Umgang der Entscheidungstrager vor Ort, aber auch
das Anhalten der gunstigen konjunkturellen Rahmen- sowie attraktiven Zinsbedingungen an den Kre-
ditmarkten.
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1.11.3.3 Einnahmen und Ausgaben aller Kommunen

Die bereinigten Einnahmen der Kernhaushalte der schleswig-holsteinischen Gemeinden und Gemein-
deverbande beliefen sich im Jahr 2018 auf insgesamt 9,2 Milliarden Euro und waren damit um 1,3 %
hdher als im Vorjahr. Im Vergleich zu 2011 haben sich die Einnahmen um 40,1 % erhdht. Den Ein-
nahmen standen im Jahr 2018 Ausgaben in Héhe von 8,9 Milliarden Euro gegeniber. Die Ausgaben
waren im Vergleich zum Vorjahr um 4,1 % und gegeniber 2011 um 34,4 % gestiegen.

Abbildung 1.11.8: Bereinigte Einnahmen und Ausgaben” der Gemeinden und Gemeindeverbinde
(Kernhaushalte) in SH 2011 — 2018
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Grafik: Statistikamt Nord

Obwohl beide Posten zwischen 2011 und 2016 nahezu dieselbe Wachstumsrate hatten, verlief deren
Entwicklung — wie auch Abbildung 1.11.8 zeigt — durchaus unterschiedlich: Wahrend die Einnahmen in
den ersten zwei Jahren der betrachteten Periode vermutlich noch in Folge der Finanz- und Wirt-
schaftskrise unter den Ausgaben lagen und die Licke zwischen den Einnahmen und Ausgaben 2012
wuchs, nahmen die Einnahmen im Jahr 2013 starker zu und erreichten fast das Niveau der Ausga-
ben. In den zwei Folgejahren 2014 und 2015 Uberstiegen die Einnahmen die Ausgaben wieder leicht
und 2016 lagen die Ausgaben schlief3lich wieder marginal Gber den Einnahmen. In den Jahren 2017
und 2018 vergréfRerte sich der Abstand erneut und die Einnahmen lagen wiederum tber den Ausga-
ben.

Wichtige kommunale Ausgabearten sind die Personal- und Sozialausgaben, die auf kommunaler
Ebene die groften Ausgabenblécke bilden, Ausgaben fur laufenden Sachaufwand, Zinsausgaben so-
wie Investitionsausgaben. Kommunalen Sachinvestitionen kommt dabei eine besondere Rolle zu: Sie
sind gesamtwirtschaftlich von groRer Bedeutung, da sie einen wesentlichen Teil der 6ffentlichen In-
vestitionen bilden.

Sachinvestitionen setzen sich aus BaumalRnahmen, dem Erwerb von Grundsticken sowie dem Er-
werb von beweglichen Sachen des Anlagevermégens zusammen. Die Abbildung 1.11.9 zeigt die Vari-
abilitat dieses Postens fir den betrachteten Zeitraum. Zwar nahm der Erwerb beweglicher Sachen
des Anlagevermdgens zwischen 2011 und 2018 zu, insbesondere die Ausgaben fir Baumallnahmen
schwankten jedoch absolut gesehen deutlich.

2018 beliefen sich die Ausgaben fur Sachinvestitionen der kommunalen Kernhaushalte auf 944 Millio-

nen Euro. Das entspricht einer Zunahme um 91 Millionen Euro bzw. 10,7 % gegenliber dem Vorjahr
und war das mit Abstand hochste Niveau seit 2011. Baumalnahmen bildeten dabei — wie auch in den
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Jahren zuvor — den gréten Posten innerhalb der Sachinvestitionen. 2018 verausgabten die Gemein-
den und Gemeindeverbande daflr 703 Millionen Euro. Fir den Erwerb von beweglichen Sachen wa-
ren dies 134 Millionen Euro und fir den Erwerb von Grundstiicken 106 Millionen Euro. Im betrachte-
ten Zeitraum stiegen die Sachinvestitionen um 34,3 %, der quantitativ bedeutendste Posten, die Bau-
mafllinahmen wuchsen dabei um 26,2 %. Der héchste Ausgabenzuwachs ist mit 100,0 % flr den Er-
werb von Grundstiicken zu verzeichnen; fir den Erwerb von beweglichen Sachen des Anlagevermo-
gens wurden insgesamt 44,1 % mehr ausgegeben.

Abbildung 1.11.9: Sachinvestitionen der Gemeinden und Gemeindeverbédnde (Kernhaushalte) in SH 2011 — 2018
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a) Ergebnisse der Vierteljahrlichen Kassenstatistik
Quelle: Jahresrechnungsstatistik
Grafik: Statistikamt Nord

In Deutschland wird seit langerem ein kommunaler ,Investitionsstau® beobachtet, der in erster Linie
die Bereiche Schulen und Erwachsenenbildung sowie Stralen und Verkehrsinfrastruktur betrifft.'®
Als eine Ursache fur diesen Investitionsstau werden unzureichende Haushaltsmittel genannt, insbe-
sondere von Kommunen mit hohen Schulden.®® Betrachtet man die Entwicklung der wichtigsten Aus-
gabenarten Uber einen langeren Zeitraum, zeigt sich, dass sich die Ausgabenschwerpunkte verscho-
ben haben: ,Wahrend sich der Anteil der Bauausgaben der Kommunen seit 1995 verringert hat, nahm
im gleichen Zeitraum insbesondere der Anteil der Sozialausgaben und des Sachaufwands zu.“'®°

Sozialausgaben

Mit 2,6 Milliarden Euro bildeten die Sozialausgaben 2018 den gréften Ausgabenposten der schles-
wig-holsteinischen Gemeinden und Gemeindeverbande. Das entspricht zwar einem Rickgang von
2,1 % gegenulber dem Jahr zuvor. Allerdings sind die Sozialausgaben zwischen 2011 und 2018 wie in
Abbildung 1.11.10 dargestellt um insgesamt 35,0 % gestiegen. Dabei lassen sich zwei Phasen unter-
scheiden: Zwischen 2012 und 2014 lagen die Mehrausgaben jeweils in einer Spanne zwischen 82
und rd. 100 Millionen Euro, 2015 und 2016 jeweils deutlich tber 200 Millionen Euro. In den Jahren
2017 und 2018 sind die Sozialausgaben dagegen jeweils gesunken. Ein vergleichbares Bild ergibt
sich fur die in der Abbildung ebenfalls dargestellten Sozialausgaben je Einwohnerin und Einwohner.
Um mogliche Ursachen zu identifizieren, folgt auf eine regionalisierte Darstellung der Sozialausgaben
eine Ubersicht Uber deren Struktur.

158 Vgl. z. B. KIW-Bankengruppe 2018: 12.
159 Vgl. KfW-Bankengruppe 2018: 27.
160 Brand & Steinbrecher 2017: 1.
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Abbildung 1.11.10: Abbildung 1.11.10: Sozialausgaben” der Gemeinden und Gemeindeverbinde (Kernhaushalte)
in SH 2011 - 2018
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Quelle: Jahresrechnungsstatistik
Grafik: Statistikamt Nord

Auf der Ebene von Kreisen und kreisfreien Stadten waren sowohl die Hohe der Sozialausgaben im
Jahr 2018 als auch deren Entwicklung zwischen 2011 und 2018 unterschiedlich. Abbildung 1.11.11
zeigt die grofde Spannweite der durchschnittlichen Pro-Kopf-Werte fur 2018. Die kreisfreie Stadt
Flensburg hatte mit 1 447 Euro die héchsten Sozialausgaben pro Kopf. Dieser Wert lag 830 Euro
Uber dem des Kreises Segeberg, der mit 617 Euro die niedrigsten durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausga-
ben der Regionen aufwies. Deutlich wird auch, dass die kreisfreien Stadte die mit Abstand hochsten
Sozialausgaben pro Kopf verbuchten; abgesehen von diesen lagen nur der Kreis Nordfriesland etwas
(898 Euro) und der Kreis Schleswig-Flensburg deutlich (1 042 Euro) tber dem landesweiten Durch-
schnittswert von 882 Euro pro Kopf.

In einigen Kreisen und kreisfreien Stadten haben sich die Sozialausgaben von 2011 bis 2018 um die
Halfte oder mehr erhdht, so im Kreis Pinneberg um 53,9 % und in den Kreisen Plén sowie Steinburg
um jeweils 50,0 %. Die drei Regionen mit dem geringsten Ausgabenzuwachs sind der Kreis Sege-
berg, (18,7 %), der Kreis Schleswig-Flensburg (20,3 %) sowie die Stadt Libeck (21,9 %).

Worin sind diese Unterschiede begriindet? Die Sozialausgaben hangen zunachst von der Zahl der
Bedurftigen und der Art der bendtigten Unterstitzung ab, denn sowohl die Hohe der einzelnen Unter-
stutzungsleistungen als auch die Kriterien, die einen Anspruch begriinden, sind gesetzlich festgelegt.
Die Zahl der Bedurftigen und damit die Hohe der Sozialausgaben werden, wie auch eine Studie der
Bertelsmann Stiftung zeigt'®’, von soziodemografischen und 6konomischen Kenngroen (u. a. Bevol-
kerungsstruktur, Wirtschafts- und Strukturstarke) der Kommunen beeinflusst. So ist etwa der starke
Anstieg ab 2015 auch vor dem Hintergrund der steigenden Zahlen von aufgenommenen Gefllchteten
zu sehen, von denen nicht alle Gemeinden gleichermalen betroffen waren.

Wie Tabelle 1.11.1 zeigt, wurden die kommunalen Sozialausgaben in Schleswig-Holstein zwischen
2011 und 2018 durchgehend von drei groRen Positionen dominiert. Dies sind die Leistungen der So-
zialhilfe (SGB XlI), die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB Il) sowie die Leistun-
gen der Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIII).

161 Vgl. Bertelsmann Stiftung 2015: 8ff.
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Abbildung 1.11.11: Sozialausgaben” der Gemeinden und Gemeindeverbinde (Kernhaushalte) in SH 2018 nach
Kreisen und kreisfreien Stadten
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Quelle: Statistikamt Nord, Vierteljahrliche Kassenstatistik
Grafik: Statistikamt Nord

Zu den Leistungen der Sozialhilfe gehéren die Hilfe zum Lebensunterhalt, die Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung (einschlieBlich der Kosten der Unterkunft und Heizung) sowie Leistun-
gen nach dem 5. bis 9. Kapitel SGB XlI (u. a. Hilfe zur Gesundheit, Eingliederungshilfe fur behinderte
Menschen sowie Hilfe zur Pflege). Diese kommunalen Leistungen summierten sich 2018 auf 1,3 Milli-
arden Euro und machten damit knapp die Halfte (49,2 %) der kommunalen Sozialausgaben aus. Im
mittelfristigen Vergleich zu 2011 stiegen sie um 285 Millionen Euro (entspricht 29,4 %), im Vergleich
zu 2017 ergaben sich Mehrausgaben von 6,3 %.

Den zweitgroRten Ausgabeposten der Gemeinden und Gemeindeverbande bildeten Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB II. Dafur gaben die Kommunen 2018 insgesamt
623 Millionen Euro aus. Gegenuber 2011 waren dies Mehrausgaben in Hoéhe von 42 Millionen Euro
bzw. 7,3 %; gegeniber 2017 war dagegen ein Rickgang um 14,1 % zu verzeichnen. Die mit Abstand
quantitativ bedeutendste Komponente dieser Leistungen des SGB Il waren die Kosten fur Unterkunft
und Heizung (KdU). Diese summierten sich 2018 auf 520 Millionen Euro. |hr mittelfristiger Anstieg im
Vergleich zu 2011 um 30 Millionen Euro (6,1 %) erklart drei Viertel des Anstiegs der Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende insgesamt.

Die Leistungen gemafl SGB Il werden zum Teil auch gebindelt und in Ganze von sog. Optionskom-
munen erbracht. Diese Optionskommunen sind damit auch fir Leistungen wie Arbeitslosengeld und
Eingliederungsleistungen nach §§ 16b bis 16g SGB |l zustandig, die ansonsten von der Bundesagen-
tur fur Arbeit (BA) wahrgenommen werden. Diese zusatzlichen Leistungen werden den Optionskom-
munen vom Bund erstattet. In Schleswig-Holstein sind die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flens-
burg Optionskommunen, die 2018 als Trager der Grundsicherung fir Arbeitsuchende Leistungen in
Hoéhe von 91,3 Millionen Euro (einschlief3lich Arbeitslosengeld und Eingliederungsleistungen) aus-
zahlten.

Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe gemal SGB VI, unter die auch die Leistungen fir Ta-

geseinrichtungen und Tagespflege fallen, waren stets der drittgrofite Ausgabenposten. 2018 wurden
dafur 480 Millionen Euro aufgewandt. Sowohl gegenuber dem Jahr 2017 als auch im mittelfristigen
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Vergleich zu 2011 hat diese Ausgabenart deutlich zugenommen: gegenuber 2017 um 6,1 % und ge-
genuber 2011 um 78,5 %.

Die Ausgaben fur Asylbewerberleistungen sind im Zeitraum 2011/2018 relativ betrachtet am starksten
gestiegen. Sie bildeten 2018 mit 137 Millionen Euro und einem Anteil von 5,4 % den viertgroften
Ausgabenposten der kommunalen Sozialausgaben. Im Vorjahresvergleich ist diese Ausgabenart al-
lerdings um 57,7 % gesunken. Im Vergleich zu 2011 sind Mehrausgaben in Hohe von 111 Millionen
Euro entstanden, was einem Zuwachs von 433,9 % entspricht. Hintergrund dieser Zunahme ist u. a.
die europaweite Fllchtlingsbewegung mit ihrem Héhepunkt in den Jahren 2015/2016.

Tabelle 1.11.1:  Struktur der Sozialausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbdnde (Kernhaushalte) in SH 2011
und 2016 bis 2018

Sozialausgaben

Ausgabenart 2011 | 2016 | 2017 | 2018 V;;z::zz‘ggzms
Millionen Euro %
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II)" 580,3 623,9 669,8 622,7 42 .4 7,3
Darunter
Kosten fur Unterkunft und Heizung (KdU) (SGB 1) 490,3 522,0 559,0 520,4 30,1 6,1
Eingliederung von Arbeitssuchenden (nach § 16a SGB Il) 2,7 3,4 2,8 2,7 0,1 2,9
Einmalige Leistungen an Arbeitssuchende (SGB II) 5.1 8,5 9,8 8,2 3.1 62,1
Leistungen der Optionskommunen (SGB 1)
Arbeitslosengeld Il 71,6 79,9 86,4 80,3 8,7 12,1
Eingliederung von Arbeitssuchenden 10,6 10,2 1.9 11.0 0.4 36

(nach § 16b bis 16g SGB 1)

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)" 25,7 292,9 192,5 137,0 111,3 433,9

Leistungen der Kinder- und Jugendbhilfe (SGB VIII) 268,8 | 461,2 | 4658 | 479,9 | 211,0 78,5
Leistungen der Sozialhilfe (SGB XII)" 970,8 |1195,9 |1217,4 |1256,0 | 285,2 29,4
Leistungen fiir Bildung und Teilhabe - 19,5 20,6 23,5

Sonstige soziale Leistungen? 441 39,7 39,9 32,1 -12,0 -27,2
Insgesamt 1889,7 [2633,1 |2606,0 |2551,1 661,4 35,0

1) ohne Leistungen fir Bildung und Teilhabe

2) darunter Leistungen an Kriegsopfer und ahnliche Anspruchsberechtigte
a) Ergebnisse der Vierteljahrlichen Kassenstatistik

Quelle: Statistikamt Nord, Jahresrechnungsstatistik

Die beschriebenen Sozialausgaben stellen Bruttoausgaben dar, d. h. sie bilden die von den Kommu-
nen flir die entsprechenden Aufgaben getatigten Ausgaben ab und nicht die aus eigenen Einnahme-
quellen zu finanzierenden Mittel. Nicht bertcksichtigt sind also Erstattungsbetrage fir die Beteiligung
des Bundes an den im Rahmen des SGB Il entstandenen Kosten fur Unterkunft und Heizung oder fur
die sukzessive und ab 2014 vollstandige Ubernahme der Nettoausgaben der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung. Dies gilt auch fur die Erstattungen an die Optionskommunen. Die Erstat-
tungen werden jedoch auf der Einnahmenseite der Kommunen bei den laufenden Zuweisungen abge-
bildet. Bei den schleswig-holsteinischen Kommunen waren dies fur 2018 beispielsweise aufgabenbe-
zogene Leistungsbeteiligungen nach SGB Il (Bundesbeteiligung an den Kosten fir Unterkunft und
Heizung, Kostenerstattungen bei Optionskommunen) in H6he von 355,9 Millionen Euro.
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1.11.3.4 Verschuldung

Die Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande werden im Folgenden wie beim Land sowohl
fur die Kernhaushalte als auch fur den 6ffentlichen Gesamthaushalt ausgewiesen. Um Doppelzahlun-
gen zu vermeiden, werden dabei jeweils nur die Schulden beim nicht-6ffentlichen Bereich bertcksich-
tigt, die jedoch das Gros der Schulden ausmachen.®?

Wie Abbildung 1.11.12 zeigt, summierten sich die Schulden der Kernhaushalte zum 31.12.2018 auf
3,6 Milliarden Euro. Gegenuber dem Vorjahr ist das eine Abnahme um 3,4 %. Zwischen 2011 und
2016 hat die Verschuldung der Gemeinden und Gemeindeverbande im Vergleich zum Vorjahr stets
zugenommen. 2017 sank die Verschuldung erstmalig um 1,4 % und ist auch 2018 erneut um 3,4 %
zurickgegangen. Im mittelfristigen Vergleich, also zwischen 2011 und 2018, nahmen die Schulden
insgesamt um 11,1 % zu.

Die Pro-Kopf -Verschuldung erhéhte sich ebenfalls von 1 170 Euro Ende 2011 auf 1 257 Euro Ende
2018. Mit 7,4 % ergibt sich bei der Pro-Kopf-Betrachtung aufgrund des Bevdlkerungswachstums eine
etwas geringere Steigerungsrate zwischen 2011 und 2018 als bei den absoluten Werten. Dies gilt
spiegelverkehrt auch fir den Vorjahresvergleich: Von Ende 2017 bis Ende 2018 sank die Pro-Kopf-
Verschuldung mit 3,7 % etwas starker als die Verschuldung insgesamt.

Abbildung 1.11.12: Schulden” der Gemeinden und Gemeindeverbinde (Kernhaushalte) in SH 2011 — 2019
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Die Schulden der Kommunen setzen sich aus zwei Schuldarten zusammen, den Investitionskrediten
und den Kassenkrediten. Investitionskredite sind zweckgebunden und durfen nur fur Investitionen o-
der Investitionsfordermafnahmen sowie zur Umschuldung am Kreditmarkt aufgenommen werden. %3
Kassen- oder Liquiditatskredite sind dagegen kurzfristige Kredite, die zur Uberbriickung eines vo-
rubergehenden Bedarfs an liquiden Mitteln in Anspruch genommen werden sollten.

62 Ende 2018 lag der Anteil der Schulden beim nicht-Gffentlichen Bereich an den gesamten Schulden sowohl fur die Kern-
haushalte als auch fur den 6ffentlichen Gesamthaushalt bei mehr als 78 %.

163 In Schleswig-Holstein haben einige Kommunen von der in Art. 5 des Gesetzes zur Neuordnung des kommunalen Finanz-
ausgleichs vom 10.12.2014 vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch gemacht, Kassenkredite in Kredite umzuwandeln. Diese
Moglichkeit war an spezielle Voraussetzungen gebunden.
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Abbildung 1.11.12 zeigt'®*, dass die Schulden der schleswig-holsteinischen Kommunen tberwiegend
aus Investitionskrediten bestanden — Ende 2011 hatten diese einen Anteil von 76,8 %, Ende 2018 lag
dieser Wert bei 89,7 %. Der Anteil der Kassenkredite, die teilweise als Indikator fir kommunale Fi-
nanzprobleme betrachtet werden'®®, nahm im mittelfristigen Vergleich entsprechend ab. Dies gilt nicht
nur fur ihren Anteil an den Schulden, sondern auch flr deren absoluten Betrag, der von Ende 2011
bis Ende 2018 von 761 Millionen Euro auf 374 Millionen Euro sank. Dabei muss bertcksichtigt wer-
den, dass das Land Schleswig-Holstein den Kommunen bereits zweimal die Mdglichkeit eréffnet hat,
Kassenkredite durch Kredite abzuldsen. Dies beeinflusst den Aussagewert der Kennzahlen. Daher
sollte vorrangig die Gesamtverschuldung betrachtet werden.

Abbildung 1.11.13: Schulden* der Gemeinden und Gemeindeverbinde (6ffentlicher Gesamthaushalt) in SH
2011 - 2019
Mio. Euro Euro je Einwohner/in
6000 - - 1800
je Einwohner/in
1412 1476 1494 1510 1495 1467 1495 | 1600
5000 4 1377 ——=
4000 - 4343 4316 - 1200
- 1000
3000
- 800
2000 4 insgesamt | 600
- 400
1000
- 200
0 - T T T T -0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
*) Schulden beim nicht-&ffentlichen Bereich
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Werden neben den Schulden der Kernhaushalte auch die der Extrahaushalte bertcksichtigt, ergeben
sich die Schulden des &ffentlichen Gesamthaushalts. Ende 2018 betrugen die Schulden geman die-
sem umfassenderen Konzept 4,2 Milliarden Euro. Gegenuber dem Jahr zuvor war dies ein Rickgang
um 1,6 %, fur die mittelfristige Betrachtung ergibt sich allerdings eine Zunahme um 14,9 %. Gegen-
Uber dem Vorjahr sanken die Schulden der 6ffentlichen Gesamthaushalte also im Vergleich zu denen
der Kernhaushalte (-3,4 %) etwas weniger, wahrend die mittelfristige Zunahme 2011/2018 mit 14,9
etwas starker ausgefallen ist als bei den Kernhaushalten (11,1 %).

Die in Abbildung 1.11.13 dargestellte Pro-Kopf-Verschuldung des 6ffentlichen Gesamthaushalts nahm
von 1 320 Euro Ende 2011 auf 1 467 Euro am Ende des betrachteten Zeitraums zu. Das entspricht
einem mittelfristigen Zuwachs um 11,1 %."6¢

Wie bereits dargestellt, hatte der kommunale 6ffentliche Gesamthaushalt Ende 2018 Schulden in
Hohe von 4,2 Milliarden Euro. Davon entfielen 3,6 Milliarden Euro auf die Kernhaushalte und 607 Mil-
lionen auf die Extrahaushalte. Die kommunalen Kernhaushalte hatten demnach 2018 einen Anteil von
85,7 % an den Schulden des kommunalen 6ffentlichen Gesamthaushalts Im Gegensatz zum Land
blieb der Anteil der kommunalen Extrahaushalte im gesamten betrachteten Zeitraum vergleichsweise
konstant, er bewegte sich in einem Intervall von 10,9 % (Ende 2014) bis 14,3 % (Ende 2018). Beim

164 Die Werte fiir 2019 wurden nachrichtlich mit aufgenommen.
165 \gl. z. B. Bertelsmann Stiftung 2017: 5 und 27.
166 Die Werte flir 2019 wurden nachrichtlich mit aufgenommen.
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Land gab es eine starkere Schwankung zwischen 3,0 % (Ende 2015) und 11,3 % (Ende 2018). Das
bedeutet, dass die Schulden der Extrahaushalte bei den Kommunen bis 2015 ein deutlich groReres
relatives Gewicht hatten als beim Land. Ab 2015 steigt die Bedeutung der Extrahaushalte aber auch
beim Land merklich an. 2017 weisen Land und Kommunen eine dhnliche Quote auf, 2018 ist der Ab-
stand zwischen Kommunen und Land wieder gewachsen.
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Einkommen, Reichtum und
Armutslagen

1.1 Einkommen

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse
Entwicklung der Komponenten des Volkseinkommens

Die Entwicklung des Volkseinkommens und seiner Komponenten bilden den Rahmen fir verteilungs-
politische Betrachtungen. Das Volkseinkommen besteht aus den Komponenten Arbeithnehmerent-
gelte, Unternehmens- und Vermdgenseinkommen. Der Anteil der Arbeithnehmerentgelte am Volksein-
kommen, auch Bruttolohnquote genannt, ist in Schleswig-Holstein von 54,9 % im Jahr 2011 zunachst
bis 2013 angestiegen. Nach einem kurzen rezessionsbedingten Riickgang ist die Bruttolohnquote ab
2016 wieder deutlich gestiegen und lag 2018 bei 57,4 %.

Das Primareinkommen der privaten Haushalte in Schleswig-Holstein ist zwischen 2011 und 2018 ins-
gesamt um 19,7 Prozentpunkte angewachsen, seine Komponenten haben sich dabei unterschiedlich
entwickelt. Die empfangenen Arbeitnehmerentgelte lagen 2018 24,1 Prozentpunkte tGber dem Aus-
gangsniveau von 2011. Die Vermdgens- und Selbststéandigeneinkommen waren im Beobachtungs-
zeitraum starkeren Schwankungen ausgesetzt und sind etwas weniger gestiegen.

Lohne und Gehalter

Im Jahr 2019 lag der mittlere Jahresbruttoverdienst in Schleswig-Holstein bei 31 795 Euro und der
Bruttostundenlohn bei 24,03 Euro (2011: 18,84 Euro). Dabei zeigt sich, dass im Jahr 2018 die Brut-
tostundenverdienste von Fuhrungskraften durchschnittlich 3,4-mal so hoch sind wie die von Ungelern-
ten und 2,2-mal so hoch sind wie die von Fachkraften. Dabei ist der Abstand zwischen den durch-
schnittlichen Bruttostundenléhnen der Fuhrungskrafte und denen der Ungelernten seit 2011 kontinu-
ierlich gestiegen.

Vollzeitbeschaftigte Frauen erzielten 2018 im Durchschnitt um 13,4 % niedrigere Bruttostundenléhne
als vollzeitbeschaftigte Manner. Bei Teilzeitbeschaftigung lag der Bruttostundenlohn der Frauen hin-
gegen 1,0 % Uber dem der teilzeitbeschaftigten Manner. Der sogenannte unbereinigte Gender Pay
Gap (GPG), der vor allem auf strukturelle Unterschiede zurlickzuflihren ist, sinkt in Schleswig-Hol-
stein seit Jahren und lag 2020 bei 13 % (Bundeschnitt 18 %). Der bereinigte GPG ist hingegen ange-
stiegen. Frauen verdienten 2018 auch unter der Voraussetzung vergleichbarer Tatigkeit und aquiva-
lenter Qualifikation 6,1 % weniger als Manner (2014: 4,4 %).

Der Anteil der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten, die einen Monatslohn von weniger
als zwei Drittel des Medianlohns aller sozialversicherungspflichtigen Vollzeitbeschaftigten erhalten,
wird als Niedriglohnquote bezeichnet. Die Schwelle des unteren Entgeltbereiches lag 2018 bei

2 289 Euro brutto monatlich. Die Niedriglohnquote stagniert in Schleswig-Holstein (2018: 24,1 %) wie
auch in Westdeutschland (2018: 18,6 %) auf einem hohen Niveau. Frauen sind wesentlich haufiger
im Niedriglohnsektor beschaftigt als Manner. Waren in Schleswig-Holstein im Jahr 2018 nur 19,9 %
aller sozialversicherungspflichtig vollzeitbeschaftigten Manner im Niedriglohnsektor beschaftigt, be-
trug dieser Anteil bei den Frauen 32,7 %. Bei beiden ist die Niedriglohnquote umso niedriger, desto
hoéher die Qualifikation des beruflichen Abschlusses ist. Bei Mannern und Frauen ohne deutsche
Staatsangehdérigkeit waren jeweils mehr als die Halfte aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbe-
schaftigten im Niedriglohnsektor tatig (54,0 % bzw. 58,6 %). Bemerkenswert ist, dass auch bei Vorlie-
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gen eines akademischen Abschlusses die Niedriglohnquote Gberproportional hoch war. Bei Akademi-
kern ohne deutsche Staatsangehdrigkeit betrug sie 17,1 % (3,5 % bei deutschen Akademikern) und
bei Akademikerinnen ohne deutsche Staatsangehorigkeit 23,1 % (9,2 % bei deutschen Akademikerin-
nen).

Einkommensentwicklung und -verteilung

Das durchschnittliche verfligbare Einkommen ist in Schleswig-Holstein kontinuierlich angestiegen. Im
Jahr 2018 lag es in Schleswig-Holstein mit 22 833 Euro pro Einwohnerin oder Einwohner nur leicht
unter dem gesamtdeutschen Pro-Kopf-Einkommen (22 899 Euro), aber deutlich unter dem westdeut-
schen Durchschnitt (23 547 Euro). Die Einkommen am unteren Ende der Einkommensverteilung sind
dabei weniger gewachsen als die oberen Einkommen, so dass die Ungleichheit der Einkommensver-
teilung weiter zugenommen hat. Daflir spricht auch der marginale Anstieg des Gini-Koeffizienten von
0,28 in 2011 auf 0,29 in 2018.

Die geleisteten Transferzahlungen lberstiegen im Jahr 2018 die empfangenen, so dass das verflig-
bare Einkommen pro Einwohnerin oder Einwohner unter dem Primareinkommen pro Kopf lag. Von
2011 bis 2018 sind durch die positive Entwicklung am Arbeitsmarkt und den Anstieg bei der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigung die Primareinkommen starker gestiegen (18,0 %) als das verfiig-
bare Einkommen (17,0 %).

Die Verteilung der Einkommen wird auf Personenebene unter Heranziehung des Haushaltsnettoein-
kommens dargestellt. Um das Einkommen fiir Personen aus Haushalten unterschiedlicher GréRe und
Struktur vergleichbar zu machen, muss ein entsprechend der jeweiligen Haushaltsstruktur gewichte-
tes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied berechnet werden, das sog. Aquivalenzeinkommen (s.
Glossar). Das Aquivalenzeinkommen ist von 2011 bis 2018 um 19,6 % gestiegen und lag 2018 bei

1 999 Euro. Auch hier deutet sich eine Zunahme der Ungleichheit der Einkommensverteilung an. Die
unterste Einkommensgruppe verzeichnete 2018 den geringsten Zuwachs an Einkommen (+16,2 %),
wahrend die beiden einkommensstarksten Gruppen einen Anstieg von 20,5 % bzw. 21,0 % verbu-
chen konnten.

Relativer Einkommensreichtum

2015 gab es in Schleswig-Holstein 637 Steuerpflichtige (0,05 % aller Steuerpflichtigen) mit jahrlichen
Einklnften von 1 Millionen Euro oder mehr, die allgemein als ,Einkommensmillionare“ bezeichnet
werden. Diese Einkommensmillionare erzielten pro Jahr durchschnittliche Einklnfte von 2,6 Millio-
nen Euro. Deutschlandweit ist die Quote der Einkommensmillionare mit 0,05 % zwar gleich, aber das
durchschnittliche Einkommen mit 2,7 Millionen Euro marginal héher.

Wird ein relativer, auf die gesellschaftliche Einkommensverteilung bezogener Begriff fir Einkommens-
reichtum gewahlt, zeigt sich folgendes Bild: 140 787 Steuerpflichtige (10,1 % aller Steuerpflichtigen)
hatten 2015 ein Jahreseinkommen von mindestens 75 400 Euro, was 200 % des durchschnittlichen
Einkommens entsprach. Bei einer Grenze von 300 % des durchschnittlichen Einkommens (=

113 100 Euro), sind 55 693 oder 4,0 % der schleswig-holsteinischen Steuerpflichtigen nach dieser
Definition als einkommensreich zu bezeichnen.

Uberschuldung

Im aktuellen SchuldnerAtlas 2019 wird die Uberschuldungsquote fiir Schleswig-Holstein mit 10,85 %
angegeben (Bundesdurchschnitt: 10,00 %). Zudem ist die Anzahl der erdffneten Verbraucherinsol-
venzverfahren ein Indiz fir Uberschuldung. 2019 betrug die Anzahl der Verbraucherinsolvenzen je
100 000 Einwohnerinnen und Einwohner (von 18 Jahren und &lter) in Schleswig-Holstein 140. Nur
wenige Bundeslander haben héhere Werte (Bundesschnitt 105).

Im Jahr 2018 wurden landesweit 28 383 Personen langfristig durch eine der 35 staatlich anerkannten
und mit Landesmitteln geférderten Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen beraten. Alleinstehende
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(50,8 %) und insbesondere alleinstehende Manner (29,9 %) suchen die Beratung tberdurchschnittlich
haufig auf. Auch alleinerziehende Frauen suchen Uberproportional oft Beratung (13,1 %).
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l11.1.1 Einleitung

Dieses Kapitel betrachtet sowohl die Einkommensentwicklung und -verteilung als auch die Einkom-
mensverwendung in privaten Haushalten,'®” da die finanziellen Handlungsspielrdume von groRer Be-
deutung fur die Teilhabechancen der Mitglieder eines Haushalts sind, also ihrer Moglichkeiten, sich
zu bilden sowie am sozialen, 6konomischen, kulturellen und politischen Leben zu beteiligen'®®. So-
wohl Informationen Uber die Entwicklung der den privaten Haushalten zuflieRenden Einkommen als
auch Informationen tber Umfang und Struktur der Ausgaben sind notwendig, um sich ein Bild tber
den finanziellen Handlungsspielraum und damit Gber die Teilhabechancen machen zu kénnen. Auch
wird auf das Thema Uberschuldung und deren Ursachen eingegangen, denn diese kann den finanzi-
ellen Handlungsspielraum privater Haushalte in hohem Malle einschranken.

Zu Beginn wird die Zusammensetzung des Volkseinkommens untersucht und wie sich dessen ver-
schiedene Komponenten (Arbeitnehmerentgelt sowie Unternehmens- und Vermdgenseinkommen)
sowie das Primareinkommen in dem betrachteten Zeitraum entwickelt haben (Kapitel 111.1.2). Der
nachste Abschnitt befasst sich mit der Entwicklung der L6hne und Gehalter und geht dabei auch auf
die Lohnverteilung und den Niedriglohnbereich ein (Kapitel 111.1.3).

Die Darstellung der Entwicklung und Verteilung der verfugbaren Einkommen der privaten Haushalte
sowie die Einkommensverteilung der bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommen'®® erfolgt in Kapitel
[11.1.4. Zum Abschluss nimmt das Kapitel 111.1.5 das Thema Verschuldung auf und liefert Hintergrund-
informationen zur personlichen Situation von Menschen, die sich tiberschuldet haben und das Ange-
bot einer der Schuldnerberatungsstellen im Land in Anspruch genommen haben.

11.1.2 Entwicklung des Volkseinkommens

Das Volkseinkommen setzt sich zusammen aus dem empfangenen Arbeitnehmerentgelt'’?, dem Un-
ternehmens- und dem Vermdgenseinkommen. Seine Entwicklung und die seiner Komponenten bilden
den Rahmen flr verteilungspolitische Betrachtungen. Die Aufteilung auf die Komponenten driickt die
funktionelle Trennung der Einkommen auf die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital aus.

Abbildung Il1.1.1 zeigt die Entwicklung der Bruttolohnquote (vgl. Glossar) in Schleswig-Holstein von
2011 bis 2018, also des Anteils der Arbeitsnehmerentgelte am gesamten Volkseinkommen'”". Zusatz-
lich zur tatsachlichen Bruttolohnquote wird die bereinigte Bruttolohnquote dargestellt, welche die Ef-
fekte ausschaltet, die auf Veranderungen der Beschaftigungsstruktur (Entwicklung der Arbeithehmer-
quote) zuruckzufuhren sind. Der Verlauf der beiden Quoten unterscheidet sich aber nur wenig vonei-
nander, die bereinigte Quote liegt aufgrund eines leichten Riickgangs der Arbeithnehmerquote etwas
Uber der tatsachlichen Bruttolohnquote.

Die tatsachliche Bruttolohnquote ist von 54,9 % im Jahr 2011 zunachst bis 2013 angestiegen. lhr Ab-
sinken in den Jahren 2014 und 2015 ist Ausdruck der kurzen Rezessionsphase im Jahr 2013, die als

167 Betrachtet wird i. d. R. der Zeitraum 2011 bis 2018. Dabei ist darauf hinzuweisen, dass sich kurz zuvor, im Jahr 2010, die
allgemeine Vermdgenslage und Erwerbssituation aufgrund der vorangegangenen Wirtschaftskrise auf einem niedrigen Ni-
veau befand, was sich auf den Vergleich der folgenden Jahre tendenziell immer noch auswirken kann.

168 Zum Begriff der Teilhabe vgl. Glossar.

169 S0g. Aquivalenzeinkommen (vgl. Glossar).

170 Das Arbeitnehmerentgelt (vgl. Glossar) nach dem Inlanderkonzept ist die Summe aus Bruttoldhnen und -gehéltern sowie
den Sozialbeitrdgen der Arbeitgeber bezogen auf alle Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer mit Wohnort in Schleswig-Hol-
stein.

71 Die Lohnquote hat eine groRe, wenn auch etwas umstrittene Bedeutung in der politischen und insbesondere lohnpoliti-
schen Diskussion. Sie ist eine der wirtschaftlichen GréRen, die die Tarifparteien bei den kollektiven Lohnverhandlungen be-
rucksichtigen. Die Lohnquote liefert gewisse Hinweise fur die Einkommensverteilung, wobei eine niedrige Lohnquote nicht
zwingend heilRen muss, dass eine grofe Ungleichverteilung der Einkommen vorliegt.
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eine Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 und der anschlieRenden Eurokrise'’? angesehen
werden kann. Ab 2016 ist der Anteil der empfangenen Arbeitnehmerentgelte am Volkseinkommen
wieder deutlich gestiegen und lag 2018 bei 57,4 %. Die Entwicklung der bereinigten Bruttolohnquote
startet 2011 auf dem gleichen Niveau wie die tatsachliche Bruttolohnquote, zeichnet die gleiche Ent-
wicklung allerdings ab 2013 stets auf einem niedrigeren Niveau nach. 2018 liegt die bereinigte Brutto-
lohnquote 1,0 Prozentpunkte unter der tatsachlichen Bruttolohnquote und betragt 56,4 %.

Abbildung lll.1.1: Tatsdchliche? und bereinigte? Bruttolohnquote in SH 2011 — 2018

58 %
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1) Anteil des empfangenen Arbeitnehmerentgelts am Volkseinkommen in Prozent

2) tatsachliche Bruttolohnquote multipliziert mit der Arbeitnehmerquote von 2000 und dividiert durch die Arbeithehmerquote des jeweiligen Jahres
Quelle: berechnet nach Arbeitskreis Volkwirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander (2020c), Berechnungsstand: August 2019/Februar 2020
Grafik: Statistikamt Nord

Abbildung lll.1.2: Primareinkommen der privaten Haushalte in jeweiligen Preisen in SH 2011 — 2018 nach
Einkommenskomponenten (2015 2 100)
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Quelle: Arbeitskreis Volkwirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020c, Tabellen 5ff., Berechnungsstand: August 2019/Februar 2020
Grafik: Statistikamt Nord

172 Effekte der Niedrigzinsphase der Notenbanken werden im Folgenden nicht betrachtet. Generell ist davon auszugehen,
dass von der Niedrigzinsphase Personen mit Vermodgenswerten Uberproportional profitieren, wahrend Vermdgenslose sowie
Erwerbstatige und Rentner ohne Vermdgenswerte Uber die mit der Niedrigzinsphase einhergehenden Inflation und andere
Effekte belastet werden.
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Das Primareinkommen der privaten Haushalte wird errechnet, indem vom Volkseinkommen die Un-
ternehmens- und Vermégenseinkommen der Kapitalgesellschaften und des Staates abgezogen wer-
den. Das Primareinkommen setzt sich aus dem empfangenen Arbeitnehmerentgelt, dem Vermogens-
einkommen sowie dem Selbststandigeneinkommen (inklusive Betriebstberschuss) zusammen und
die Entwicklung all dieser Komponenten im Zeitraum 2011 bis 2018 ist in Abbildung Ill.1.2 dargestellt.
Demnach kann das Primareinkommen der privaten Haushalte in Schleswig-Holstein im gesamten Be-
obachtungszeitraum bis 2018 eine Steigerung von 19,7 Prozentpunkten im Vergleich zum Jahr 2011
vorweisen.

Im Einzelnen betrachtet zeigt sich, dass das Arbeitnehmerentgelt von 2011 bis 2018 ebenfalls konti-
nuierlich um insgesamt 24,1 Prozentpunkte gestiegen ist.'”® Vermdgenseinkommen und Selbststandi-
geneinkommen (inklusive Betriebstberschuss) waren im Beobachtungszeitraum starkeren Schwan-
kungen ausgesetzt und sind weniger gestiegen. Das Vermoégenseinkommen stieg zunachst bis 2012
leicht an, sank dann bis 2014 ab, erholt sich seither kontinuierlich und liegt 2018 etwa 5,5 Prozent-
punkte Uber dem Ausgangsniveau. Das Selbststadndigeneinkommen (inklusive Betriebsiberschuss)
war im betrachteten Zeitraum auch Schwankungen unterworfen, allerdings etwas geringeren, und lag
2018 lediglich 2,3 Prozentpunkte Gber dem Ausgangsniveau.

I11.1.3 Lohne und Gehalter

111.1.3.1 Entwicklung der L6hne und Gehalter

Die Entwicklung der Bruttoldhne und -gehalter aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in Schles-
wig-Holstein zwischen 2011 bis 2019 ist in Abbildung I11.1.3 dargestellt. Insgesamt sind die Brutto-
I6hne und -gehalter in dieser Zeit um 30,4 Prozentpunkte gestiegen. Der Zuwachs ist zum Teil durch
den Anstieg der Zahl der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in diesem Zeitraum (vgl. Kapitel
1.8.3.1) bedingt, denn die Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer sind zwi-
schen 2011 und 2019 mit 19,8 Prozentpunkten weniger stark gestiegen.

Diese Entwicklung kénnte mit der allgemein hoheren Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt zusammen-
hangen, bedingt durch die gute Konjunktur sowie den Beginn der ,heilien Phase* des demographi-
schen Wandels mit verrentungsstarken Jahrgangen. Zudem gab es in diesem Zeitraum sicherlich ei-
nige Branchen, wie etwa die Baubranche, in denen die Nachfrage so hoch war, dass die Kapazitaten
nicht ausreichten, also nicht gentigend weitere Fachkrafte eingestellt werden konnten. Damit kénnte
auch der Preis fur Arbeit, also der Lohn steigen, da Firmen im starkeren Wettbewerb um Fachkrafte
auch mit héheren Léhnen locken durften.

Der mittlere Jahresbruttoverdienst in Schleswig-Holstein lag 2019 bei 31 795 Euro'"* und damit

16,0 % niedriger als in Westdeutschland (ohne Berlin) mit 37 844 Euro, was unter anderem auf Diffe-
renzen beim durchschnittlichen Bruttostundenlohn zurtickzufiihren ist.'”® Der Bruttostundenlohn lag
2019 in Schleswig-Holstein bei 24,03 Euro und in Westdeutschland (ohne Berlin) bei 28,57 Euro."’

173 Zur Einordnung dieser Werte sollte berticksichtigt werden, dass die Angaben zum Primareinkommen nur ,in jeweiligen
Preisen® vorliegen und daher nicht inflationsbereinigt sind. Da es in dieser Abbildung allerdings vor allem darum geht, die
unterschiedliche Entwicklung der verschiedenen Komponenten des Primareinkommens der privaten Haushalte darzustellen,
sind Inflationseffekte insofern von nachgeordneter Bedeutung.

74 Dabei muss berticksichtigt werden, dass der arithmetische Mittelwert grundsétzlich extremwertanfallig ist. So verdienen
in Schleswig-Holstein nur ein Drittel der Beschéaftigten mehr als der Durchschnitt und zwei Drittel haben folglich ein Einkom-
men unterhalb dieses Durchschnittswertes. Daher ware es hier sinnvoll, zusatzlich noch den Medianwert zu betrachten, der
allerdings fur diese Datenreihe nicht vorliegt.

175 Daten aus Arbeitskreis Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung der Lander 2020c, Tabellen 7.11 und 7.12.

176 Zu beachten ist, dass in der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zur Berechnung der Bruttostundenléhne und -gehal-
ter nur die tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden herangezogen werden. Bezogen auf die bezahlten Arbeitsstunden (inklu-
sive Fehlzeiten aufgrund von Urlaub, Krankheit etc.) fallen die Stundenléhne geringer aus (vgl. Kapitel 111.1.3.2).
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Die Betrachtung der Entwicklung Uber die Jahre in Abbildung I11.1.3 zeigt, dass der Zuwachs bei den
Durchschnittsldhnen mit 19,8 % von 2011 auf 2019 unter dem Niveau des Zuwachses bei den Brutto-
Ihnen und -gehaltern je Arbeitsstunde liegt (23,0 %, vgl. Abbildung I11.1.4)."""

Abbildung 111.1.3:  Bruttoldhne und -gehilter insgesamt” und je Arbeitnehmerin und Arbeitnehmer?
in SH 2011 - 2019 (2015 2 100)
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insgesamt
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Quelle: Arbeitskreis Volkwirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020c, Tabellen 1) 3.2 und 2) 7.11, Berechnungsstand: August 2019/Februar 2020
Grafik: Statistikamt Nord

Abbildung lll.1.4: Bruttol6hne und -gehalter je Arbeitsstunde der Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
in SH 2011 - 2019 insgesamt und nach ausgewdhlten Wirtschaftssektoren
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1) Die Insgesamt-Werte enthalten auch die Angaben fir L6hne/Gehalter im sog. Primaren Sektor (Land-/Forstwirtschaft/Fischerei)
Quelle: Arbeitskreis Volkwirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020b, Tabellen 8.1, 8.3 und 8.4, Berechnungsstand: August 2019/Februar 2020
Grafik: Statistikamt Nord

177 Zur Einordnung dieser Werte sollte berticksichtigt werden, dass auch bei diesen Werten der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung regelmaRig keine Preisbereinigung stattfindet, sondern die (Nominal-)Léhne des jeweiligen Jahres angege-
ben sind. Zur Abschatzung des Inflationseffektes kdnnen Nominal- und Reallohnindex gegenubergestellt werden (vgl.
Glossar unter Lohne). 2019 lagen die Léhne der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im produzierenden Gewerbe und im
Dienstleistungsbereich deutschlandweit nominal 19,7 % ber den Léhnen von 2011 (Nominallohnindex, 2015=100). Unter
Berlicksichtigung des Verbraucherpreisindex von 10,1 % in diesem Zeitraum sind die Realléhne zeitgleich also lediglich um
9,5 % gestiegen (Reallohnindex).
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Die Abbildung 111.1.4 stellt die Bruttoldhne und -gehalter je Arbeitsstunde der Arbeitsnehmerinnen und
Arbeitnehmer Unterteilt nach ausgewahlten Wirtschaftssektoren dar und zeigt, dass sowohl insge-
samt als auch in den einzelnen Wirtschaftssektoren ein Anstieg der zu verzeichnen ist. Wahrend die
Zunahme von Loéhnen und Gehaltern insgesamt 2019 gegenuber 2011 bei 23,0 % lag, betrug sie im
produzierenden Gewerbe 17,2 %. Im Dienstleistungsbereich war sie mit 25,1 % uUberdurchschnittlich
hoch. Allerdings lagen die durchschnittlichen Bruttostundenlohne im Dienstleistungsbereich 2019 mit
22,99 Euro deutlich unter denen im produzierenden Gewerbe (28,31 Euro).

111.1.3.2 Lohnverteilung

Methodenkasten:'’® Datenquellen zur Darstellung der Entwicklung der Lohnverteilung

Zur Analyse der Lohnverteilung stehen auch auf Landerebene grundsatzlich verschiedene Datenquel-
len zur Verfiigung. Detaillierte Einzeldaten zu den Verdiensten werden alle vier Jahre in der Ver-
dienststrukturerhebung'”® erfasst. Fiir eine Analyse der Verdienste sozialversicherungspflichtig Voll-
zeitbeschaftigter (ohne Auszubildende) eignet sich grundsatzlich auch die Entgeltstatistik der Bunde-
sagentur fur Arbeit.

Erkenntnisse zur Lohnverteilung kénnen aber auch aus der Vierteljahrlichen Verdiensterhebung
(VVE) gewonnen werden (Stegenwaller 2014). Dabei handelt es sich um eine im Jahr 2007 einge-
fUhrte reprasentative Betriebsbefragung mit Auskunftspflicht. Diese umfasst das Produzierende Ge-
werbe und den Dienstleistungsbereich. Einbezogen werden Betriebe mit zehn und mehr Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmern. Die Daten werden summarisch erhoben und lassen sich differenziert
nach Geschlecht, Vollzeit- und Teilzeiterwerbstatigen sowie Leistungsgruppen@® ausweisen.

Fur geringfigig Beschaftigte liegen keine Angaben zu den Arbeitszeiten vor, weshalb fiir diese keine
Stundenverdienste ermittelt werden kénnen. Der Niedriglohnbereich wird mit der VVE untererfasst, da
zum einen bei Analysen auf Basis der Bruttostundenverdienste geringflugig Beschaftigte nicht berlck-
sichtigt werden kénnen und zum anderen Kleinstbetriebe nicht befragt werden. Sowohl geringflgig
Beschaftigte als auch Beschaftigte aus Kleinstbetrieben erhalten jedoch zu deutlich Gberdurchschnitt-
lichen Anteilen einen Niedriglohn (Kalina & Weinkopf 2015: 10f.).

Dass die aus der VVE ermittelten durchschnittlichen Bruttostundenverdienste dennoch unter denen
liegen, die aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) ermittelt werden, liegt daran, dass
diese in der VVE auf die bezahlten Arbeitsstunden und nicht — wie in der VGR — nur auf die tatsach-
lich geleisteten Arbeitsstunden bezogen werden.

Seit dem 1. Januar 2015 gilt in Deutschland ein gesetzlicher Mindestlohn, der mit seiner schrittweisen
EinfGhrung zunachst auf 8,50 Euro festgesetzt und dann in mehreren Stufen aktuell ab dem 1.1.2020
auf 9,35 Euro erhéht worden ist. Ziel des Mindestlohngesetzes war und ist es bei sinkender Tarifbin-
dung der Sozialpartner einen angemessenen Mindestschutz flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
insbesondere im sog. Niedriglohnbereich einzufihren (vgl. dazu auch das nachste Kapitel 111.1.3.3).
Uber die Wirkung des Mindestlohns liegen finf Jahre nach seiner Einfiihrung zwar erste Erkenntnisse

78 Ubernahme aus MAIS 2016: 124-125.

179 Diese reprasentative Stichprobenerhebung umfasst Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus Betrieben mit mindestens
zehn Beschéftigten. Nicht enthalten sind die Bereiche Land- und Forstwirtschaft und Fischerei, die privaten Haushalte sowie
exterritoriale Organisationen.

180 Mafgeblich fir die Zuordnung zu den Leistungsgruppen sind in Betrieben, in denen eine Tarifregelung gilt, die tariflich
festgelegten Verdienstgruppen. In Betrieben, die keine Tarifregelung anwenden, sowie flr aul3ertariflich bezahlte Beschéaf-
tigte ist die Zuordnung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu den Leistungsgruppen anhand der Tatigkeit und der
dafur erforderlichen Ausbildung vorzunehmen. Leistungsgruppe 1: Arbeitnehmer in leitender Stellung; Leistungsgruppe 2:
herausgehobene Fachkrafte; Leistungsgruppe 3: Fachkrafte; Leistungsgruppe 4: angelernte Arbeitnehmer; Leistungsgruppe
5: ungelernte Arbeitnehmer (vgl. FulRnote https://www.statistikportal.de/de/schleswig-holstein/preise-verdienste-und-arbeits-
kosten; letzter Zugriff am 13.03.2019).
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vor'® allerdings keine auf Landerebene oder speziell fiir Schleswig-Holstein. Dennoch ist in Tabelle
[11.1.1 nachrichtlich zum Ublichen Vergleich der Jahre 2011/2018 zusatzlich noch das Jahr 2015 auf-
genommen worden.

In Schleswig-Holstein stieg der mittlere Bruttostundenverdienst von 18,84 Euro im Jahr 2011 auf
21,65 Euro im Jahr 2018. Zwischen 2011 und 2018 ist damit insgesamt ein Zuwachs von 14,9 % zu
beobachten. Werden die durchschnittlichen Bruttostundenverdienste nach der beruflichen Position
der Beschaftigten aufgegliedert, so wie es in Tabelle 1ll.1.1 geschieht, zeigt sich ein sehr differenzier-
tes Bild. Den hochsten Verdienstzuwachs von 21,8 % des Ausgangsniveaus von 2011 konnten Fih-
rungskrafte fir sich verzeichnen®?, Insgesamt ebenfalls Gberdurchschnittliche Zuwachse von 16,5 %
konnten Fachkrafte im Beobachtungszeitraum verbuchen, wahrend der Bruttostundenverdienst der
Expertinnen und Experten'® nur unterdurchschnittlich um 14,1 % angewachsen ist. Ebenfalls unter-
durchschnittliche Zuwachse hatten Angelernte (11,6 %) und Ungelernte (13,1 %).

Der unterschiedlich starke Zuwachs wirkt sich in der Folge auf den Abstand zwischen den Bruttostun-
denléhnen der verschiedenen Leistungsgruppen aus. Die Bruttostundenverdienste von Fihrungskraf-
ten betrugen 2018 durchschnittlich das 3,4-fache (2011: das 3,1-fache) der Bruttostundenverdienste
von Ungelernten und das 2,2-fache (2011: das 2,0-fache) der Bruttostundenverdienste von Fachkraf-
ten. Der Vergleich der Jahre 2011, 2015 und 2018 zeigt zwar kontinuierliche Zuwachse in allen Leis-
tungsgruppen, aber auch Uber alle Jahre einen deutlich starkeren Anstieg bei den Flihrungskraften,
was die Entwicklung der Bruttostundenverdienste betrifft.

Tabelle lll.1.1:  Durchschnittliche Bruttostundenverdienste” in SH 2007, 2011 und 2018 nach Leistungsgruppen
Bruttostundenverdienst Veranderung 2018 | Veranderung 2018 | Veranderung 2018
. gegeniber 2007 gegeniiber 2011 gegentiber 2015
LeistungsgripPe | o007 | 2011 | 2015 | 2018 Nominal
Euro Euro Prozent Euro Prozent Euro Prozent
Insgesamt 17,60 18,84 20,18 21,65 4,05 23,0 2,81 14,9 1,47 7,3
Fuhrungs- 37,73 10,65 341 7,48 21,8 4,14 11,0
. 31,22 34,39 41,87
krafte
Expert:innen | 21,99 23,90 26,17 27,26 5,27 24,0 3,36 141 1,09 4,2
Fachkrafte 15,36 16,34 17,80 19,04 3,68 24,0 2,70 16,5 1,24 7,0
Angelernte 12,49 13,00 13,45 14,51 2,02 16,2 1,51 11,6 1,06 7,9
Ungelernte 10,71 10,99 11,80 12,43 1,72 16,1 1,44 13,1 0,63 53
*) von Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigten im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich, einschlieflich Sonderzahlungen
Quelle: Statistisches Bundesamt: Vierteljahrliche Verdiensterhebung (VVE)

Tabelle 111.1.2 zeigt einen Vergleich der durchschnittlichen Bruttostundenverdienste von Voll- und Teil-
zeitbeschaftigten'8* der bereits bekannten Leistungsgruppen im Jahr 2018 differenziert nach Ge-
schlecht. Die Hohe der Bruttostundenverdienste unterscheidet sich demnach nicht nur nach der be-
ruflichen Position, sondern auch nach dem Arbeitszeitumfang und dem Geschlecht. Durchschnittlich
erhielten Teilzeitbeschaftigte 2018 einen Stundenlohn von 18,59 Euro, womit er 17,4 % unter dem der
Vollzeitbeschaftigten lag (22,51 Euro). Nur zum Teil Iasst sich diese Differenz auf die unterschiedliche
Leistungsgruppenstruktur der Voll- und Teilzeitbeschaftigten zurlckflihren, denn in allen Leistungs-

81 Vgl. zum Beispiel die aktuelle Studie des IAB https://www.iab.de/de/informationsservice/presse/presseinformationen/min-
destlohn.aspx oder einen vergleichenden Uberblick liber diverse Studien in: https://www.ifo.de/DocDL/sd-2020-04-knabe-
schoeb-thum-etal-mindestlohn-2020-04-15.pdf, letzter Zugriff am 22.09.2020.

182 Definiert als Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer in leitender Stellung.

183 Definiert als herausgehobene Fachkréfte.

184 Unter Vollzeit ist die tariflich bzw. betrieblich festgelegte Regelarbeitszeit zu verstehen und unter Teilzeit jede vertraglich
festgelegte Arbeitszeit, die geringer als die tariflich/betrieblich festgelegte Regelarbeitszeit ist.
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gruppen lagen die Bruttostundenléhne der Teilzeitbeschaftigten unter denen der Vollzeitbeschaftig-

ten, und am starksten fiel dieser Umstand bei den Flhrungskraften aus (-23,2 %).

Tabelle lll.1.2:  Durchschnittliche Bruttostundenverdienste” in SH 2018 nach Geschlecht, Leistungsgruppe und
Arbeitszeit
Geschlecht Vollzeit Teilzeit TeiIEeliftfe—re\}/r;ZIIzeit
Leistungsgruppe in Euro in Prozent
Insgesamt 22,51 18,59 -17,4
Flihrungskrafte 43,37 33,29 -23,2
Expert:innen 27,69 25,24 -8,8
Fachkrafte 19,15 18,62 -2,8
Angelernte 14,83 13,55 -8,6
Ungelernte 13,03 11,81 -9,4
Manner 23,43 18,45 -21,3
FUhrungskrafte 46,45 38,13 -17,9
Experten 28,90 27,10 -6,2
Fachkréafte 19,59 18,86 -3,7
Angelernte 15,02 12,74 -15,2
Ungelernte 13,33 11,15 -16,4
Frauen 20,28 18,63 -8,1
FUhrungskrafte 34,04 31,57 -7,3
Expertinnen 25,06 24,91 -0,6
Fachkrafte 18,10 18,58 2,7
Angelernte 14,22 13,75 -3,3
Ungelernte 12,46 12,08 -3,0
Differenz Frauen — Manner in Prozent
Insgesamt -13,4 1,0 X
FUhrungskrafte -26,7 -17,2 X
Expert:innen -13,3 -8,1 X
Fachkrafte -7,6 -1,5 X
Angelernte -5,3 7,9 X
Ungelernte -6,5 0,1 X
*)im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich, einschlieRlich Sonderzahlungen
Quelle: Statistisches Bundesamt: Vierteljahrliche Verdiensterhebung (VVE)

Der Unterschied zwischen den Bruttostundenléhnen von Voll- und Teilzeitbeschaftigten ist bei den

Mannern in allen Leistungsgruppen wesentlich starker ausgepragt als bei den Frauen. Vollzeitbe-
schaftigte Manner erhielten 2018 durchschnittlich einen Bruttostundenlohn, der um 21,3 % Uber dem
der teilzeitbeschaftigten Manner lag. Dies durfte sich unter anderem dadurch erklaren, dass Manner
nur zu einem geringen Anteil und dann tendenziell am Anfang ihres Erwerbslebens in Teilzeit arbei-
ten. Am Anfang der Erwerbslaufbahn sind die L6hne aber eher vergleichsweise niedrig.

Die Differenz zwischen den Bruttostundenléhnen von vollzeitbeschaftigten Frauen zu denen ihrer teil-
zeitbeschaftigten Kolleginnen betrug hingegen durchschnittlich nur 8,1 %. Bei den weiblichen Fach-
kraften lag der Bruttostundenlohn von Teilzeitkraften mit 18,58 Euro sogar 2,7 % Uber dem Lohn von
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Vollzeitkraften (18,10 Euro). Der geringere Unterschied zwischen den Bruttoldhnen von voll- und teil-
zeitbeschaftigten Frauen lasst sich vermutlich darauf zuriickfiihren, dass bei Frauen Teilzeitarbeit vor
allem in der Kernerwerbsphase sehr stark verbreitet ist.

Der Vergleich zwischen Mannern und Frauen verweist auf weitere Unterschiede: Die Bruttostunden-
I6hne vollzeitbeschaftigter Frauen lagen im Durchschnitt 13,4 % niedriger als die ihrer mannlichen
Kollegen. Allerdings verhalt es sich bei den Teilzeitkraften genau andersherum: Hier lag der Brutto-
stundenlohn der Frauen durchschnittlich sogar um 1,0 % Uber dem der Manner. Bei den vollzeitbe-
schaftigten FUhrungskraften ist die Verdienstlicke mit -26,7 % zuungunsten der Frauen Uberdurch-
schnittlich hoch. Bei den angelernten weiblichen Teilzeitkraften verdienen Frauen sogar 7,9 % mehr
als Manner, bei den ungelernten Teilzeitkraften ist zumindest kaum ein Unterschied vorhanden
(+0,1 %).

Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen sind in Deutschland ein im Kontext von Lohnge-
rechtigkeit und Lohndiskriminierung seit Langem kontrovers diskutiertes und auch gegenwartig immer
noch relevantes politisches Thema'®. Zur Messung der Geschlechter-Einkommensliicke oder des
geschlechtsspezifischen Lohngefalles'® wird haufig der sog. Gender Pay Gap (GPG) herangezogen,
der sich in zwei Varianten darstellen lasst: dem unbereinigten und dem bereinigten GPG.

Der unbereinigte GPG ist vor allem fir internationale Vergleiche gebrauchlich und wird vom Statisti-
schen Bundesamt daher nach den Vorgaben von Eurostat berechnet. Der unbereinigte GPG ist defi-
niert als Differenz zwischen dem durchschnittlichen Brutto-Stundenverdienst von mannlichen und
weiblichen Beschéaftigten in Prozent des durchschnittlichen Brutto-Stundenverdienstes mannlicher Be-
schaftigter (jeweils inklusive der geringflgig Beschéftigten). Er vergleicht die Durchschnittsverdienste
in sehr allgemeiner Form miteinander und erfasst damit auch jenen Teil des Verdienstabstands, der
durch unterschiedliche Berufswahl der Geschlechter, unterschiedliche Beschaftigungsstrukturen und
berufliche Positionen u. a. verursacht wird. Diese strukturellen Unterschiede sind nicht allein Folge
individueller Entscheidungen, daher erfasst der unbereinigte GPG ,auch den Teil des Verdienstunter-
schieds, der durch schlechtere Zugangschancen von Frauen zu bestimmten Berufen oder Karriere-
stufen verursacht wird, die mdglicherweise ebenfalls das Ergebnis benachteiligender Strukturen
sind“'¥”. Der bereinigte GPG hingegen misst den Verdienstabstand von Mannern und Frauen mit ver-
gleichbaren Qualifikationen, Tatigkeiten und Erwerbsbiografien.

Das Statistische Bundesamt geht aktuell fir 2019 davon aus, dass 71 % des unbereinigten GPG von
bundesweit 18 % auf strukturelle Unterschiede zurlickzufuhren sind. Die wichtigsten messbaren
Grinde fir den unbereinigten GPG sind, dass Frauen haufiger in Branchen und Berufen arbeiten, in
denen das Lohnniveau niedriger ist (etwa in sog. ,typischen Frauenberufen®), und sie seltener Flh-
rungspositionen anstreben oder erreichen'®®. Darliber hinaus sind Frauen haufiger als Manner teilzeit-
oder geringfugig beschaftigt (vgl. auch Kapitel 1.8.4.4) und weisen mehr diskontinuierliche Berufsver-
ldufe auf, etwa durch die Ubernahme von familidren Betreuungs- und Pflegeaufgaben (vgl. Kapitel
[.8.4.3). Beim sogenannten bereinigten GPG wird jener Teil der Verdienstunterschiede herausgerech-
net, der auf strukturelle Unterschiede zurlckzufuhren ist. Damit zeigt der bereinigte GPG auf, wie viel
Prozent Frauen bei vergleichbaren Qualifikationen, Erwerbsbiografien und Tatigkeiten weniger verdie-
nen als Manner.

Wahrend der unbereinigte GPG vom Statistischen Bundesamt jahrlich fur Deutschland, das frihere
Bundesgebiet, die neuen Lander sowie fur alle Bundeslander verdffentlicht wird, lag der bereinigte
GPG bisher nicht differenziert nach Bundeslandern vor, da seine Berechnung methodisch anspruchs-
voller ist. Um diese Lucke im Datenangebot zu schlieRen, ist der bereinigte GPG erstmalig 2014 vom

185 Beck 2018: 27.

186 \/gl. Halwachs 2010: 42.

187 Beck 2018: 27.

188 hitps://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2021/03/PD21_106_621.html, Pressemitteilung vom 09.03.2021
zum Equal Pay Day, letzter Zugriff am 10.03.2021.
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Statistischen Bundesamt ermittelt worden und soll nun mit der vierjahrlichen Verdienststrukturerhe-
bung (VSE) regelmalig, d. h. alle 4 Jahre veroffentlicht werden.

Gemessen am unbereinigten GPG war der durchschnittliche Bruttostundenverdienst von Frauen in
Schleswig-Holstein im Jahr 2020 insgesamt 13 % niedriger als der von Mannern und lag damit deut-
lich unter dem Bundesdurchschnitt (18 %). Im ,Ranking“ der Bundeslander belegte Schleswig-Hol-
stein damit den siebten Platz'8. Im Zeitverlauf ist in Schleswig-Holstein ein Riickgang des unbereinig-
ten GPG zu verzeichnen, der 2007 noch 18 %, 2015 dann 16 % und 2018 schlieRlich 14 % betrug.

Betrachtet man den bereinigten GPG, dann wies Schleswig-Holstein im Jahr der erstmaligen Erhe-
bung 2014 mit 4,4 % den niedrigsten Wert aller Bundeslander auf.’® In Schleswig-Holstein verdienten
also Arbeitnehmerinnen im Durchschnitt auch unter der Voraussetzung vergleichbarer Tatigkeit und
aquivalenter Qualifikation 4,4 % weniger als Manner. 2018 ist der bereinigte GPG erneut berechnet
worden und betrug nun fiir Schleswig-Holstein 6,1 %.'%"

In der Debatte um die Entlohnung von Frauen und Mannern haben sowohl der bereinigte als auch der
unbereinigte GPG ihre jeweilige Berechtigung, da sie unterschiedliche Aspekte des Themas Ver-
dienstunterschiede der Geschlechter abbilden. Der unbereinigte GPG weist darauf hin, wie groR auf-
grund unterschiedlicher Strukturen die Verdienstunterschiede sind. Der bereinigte GPG dagegen gibt
einen Hinweis darauf, inwieweit der Grundsatz ,gleicher Lohn flir gleiche Arbeit* erflillt ist. Beide Indi-
katoren stellen aus unterschiedlichen Perspektiven dar, inwiefern sich — jeweils gemessen an den
Lohnniveaus — die Situation von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt unterscheidet. Beide In-
dikatoren liefern Hinweise auf benachteiligende Strukturen fir Frauen auf dem Arbeitsmarkt.

111.1.3.3 Niedriglohnbereich

Auch wenn es keine allgemein verbindliche Definition von Niedriglohn gibt, hat es sich durchgesetzt,
entsprechend der OECD-Definition solche Lohne als Niedrigldhne zu bezeichnen, die unter zwei Drit-
tel des Medianlohns liegen'?, dem i. d. R. der effektiv gezahlte individuelle Bruttolohn zugrunde liegt.
Dabei sind Aussagen zum Umfang der Niedriglohnbeschaftigung nicht nur abhangig von der verwen-
deten Definition, sondern insbesondere von der Datenquelle und damit dem Einschluss oder Aus-
schluss von Teilzeitbeschaftigten.

Die Bundesagentur fur Arbeit (BA) bezieht in ihre Darstellungen und Analysen durchgehend nur sozi-
alversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigte (ohne Auszubildende) am Arbeitsort ein. Andere Daten-
quellen wie das Soziotkonomische Panel'®® (SOEP) beriicksichtigen auch Teilzeit- oder geringfligig

189 Der GPG wird berechnet mit den Daten der vierjahrigen Verdienststrukturerhebungen, fortgeschrieben mit Verande-
rungsraten der vierteljahrlichen Verdiensterhebungen. Daten aus: Statistisches Bundesamt 2014-2020. Der an und fir sich
positive Befund eines unterdurchschnittlichen GPG in Schleswig-Holstein wird zumindest zum Teil dadurch erklart, dass das
Gehaltsniveau in Schleswig-Holstein deutlich niedriger ist als im bundesdeutschen Mittel und daher die Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern geringer ausfallen. Die niedrigsten unbereinigten GPG haben 2020 die dstlichen Bundeslander,
allen voran Thiringen mit 5 %, den héchsten weist Baden-Wirttemberg mit 23 % auf.

190 hitps://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/Verdienste-Verdienstunterschiede/Tabellen/bgbp-stunden-laender-
2014.html, letzter Zugriff am 10.03.2021.

191 Damit nimmt Schleswig-Holstein im Ranking des bereinigten GPG unter den Bundeslandern den zehnten Platz ein. Nur
Hamburg, Bayern, Sachsen sowie Brandenburg haben einen héheren bereinigten GPG. Den niedrigsten bereinigten GPG
weist Berlin (3,4 %), den héchsten Brandenburg auf (8,0 %). https://www.destatis.de/DE/Themen/Arbeit/Verdienste/Ver-
dienste-Verdienstunterschiede/Tabellen/bgbp-stunden-laender-2018.html, letzter Zugriff am 10.03.2021.

192 Diese Definition der Niedriglohnschwelle orientiert sich an dem bei international vergleichenden Analysen der OECD so-
wie der Europaischen Kommission Ublichen Standards (Sachversténdigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung 2006:15).

193 Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) ist eine reprasentative Wiederholungsbefragung privater Haushalte in Deutsch-
land unter anderem auch zum Thema Einkommen, deren Fallzahlen allerdings nicht ausreichen, um Auswertungen auch auf
Landerebene durchzufiihren.
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Beschaftigte. Da in solchen atypischen Beschaftigungsverhaltnissen der Niedriglohnanteil Gberdurch-
schnittlich hoch ist, weisen Studien, die auf BA-Daten beruhen, geringere Niedriglohnquoten aus und
unterschatzen den Niedriglohnsektor damit tendenziell.’®*

Die folgenden Analysen zum Niedriglohnbereich mussen sich dennoch im Wesentlichen auf die Ent-
geltstatistik der Bundesagentur flr Arbeit stlitzen, da Daten aus dem SOEP fir Schleswig-Holstein
nicht zur Verfliigung stehen. Nach Definition der BA ist im Niedriglohnsektor tatig, wer als sozialversi-
cherungspflichtig Vollzeitbeschaftigter weniger als zwei Drittel des Medians der Bruttoarbeitsentgelte
aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschéaftigten (ohne Auszubildende) erhalt (= Schwelle des
unteren Entgeltbereiches).

Die Abbildung I1I.1.5 zeigt, wie sich die Schwelle des unteren Entgeltbereiches in Westdeutschland
2012 bis 2018 entwickelt hat und wie sich dementsprechend die Niedriglohnquoten in Schleswig-Hol-
stein und Westdeutschland dazu verhalten. Im Jahr 2018 lag diese Schwelle in Westdeutschland bei
monatlich 2 289 Euro, 2012 waren es 2 007 Euro.

Abbildung 111.11.5: Schwelle des unteren Entgeltbereichs Westdeutschland sowie Niedriglohnquote” in SH und
Westdeutschland 2012 — 2018

Miedriglohnquote Schwelle in Euro pro Monat
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40% - - 5106 2145 2176 2226 - 2000
2007 2059
30 % A Schleswig-Holstein ~ Westdeutschland L 1500

20 % A 1000
10 % -+ 500
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1) Bruttomonatsentgelt von weniger als zwei Dritteln des Medians der Bruttomonatsentgelte der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten in
Westdeutschland (ohne Berlin), jeweils ohne Auszubildende

2) Zahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten am Arbeitsort (AO) unterhalb der Schwelle des unteren Entgeltbereiches je 100
sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigte am AO, jeweils ohne Auszubildende

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Datenstand: Oktober 2019

Grafik: Statistikamt Nord

Betrachtet man einen langeren Zeitraum zeigt sich, dass die Niedriglohnquote in Schleswig-Holstein
— ahnlich wie im Ubrigen Deutschland — bis zwischen 2000 und 2010 kontinuierlich angestiegen ist
(von 20,8 % auf 26,5 %). Nach der Umstellung der BA-Statistik'® schwankt die Niedriglohnquote in
Schleswig-Holstein, ist aber insgesamt leicht gesunken und lag 2018 bei 24,1 %. Damit bezogen
2018 insgesamt 143 740 sozialversicherungspflichtige Vollzeitbeschaftigte in Schleswig-Holstein nur
einen Niedriglohn. Sowohl Deutschlandweit als auch in Westdeutschland waren durchweg niedri-
gere Quoten zu verzeichnen, die in Westdeutschland seit 2012 zwischen 18,7 und 18,5 % schwan-
ken und 2018 bei 18,6 % lagen. Eine Ursache fur die hdheren Quoten in Schleswig-Holstein ist si-

194 So weisen die BA-Daten fiir Deutschland 2016 eine Niedriglohnquote von 20,1 % aus, wogegen die Niedriglohnquote
berechnet mit Daten des SOEP 22,7 % betragt.

195 Aufgrund von Umstellung im Meldeverfahren zur Sozialversicherung sind Daten ab dem Stichtag 31.12.2012 nicht mit
Daten bis zum Stichtag 30.06.2011 vergleichbar. Die Darstellung in Abbildung Ill.1.5 beginnt daher mit dem Jahr 2012.
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cherlich darin zu finden, dass jene Branchen, in denen Uberdurchschnittlich haufig Niedrigléhne ge-
zahlt werden (Einzelhandel, Gesundheits- und Sozialwesen, Gastgewerbe)'®, in Schleswig-Holstein
Uberproportional vertreten sind, hingegen hochbezahlte Industriearbeitsplatze seltener zu finden
sind.

Aulerdem ist feststellbar, dass die Einfuhrung des gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland in den
Jahren 2015 und 2016 zwar zu deutlichen Steigerungen der durchschnittlichen Stundenléhne am
unteren Rand des Lohnspektrums geflihrt hat, aber der Anteil der Niedriglohnbeschaftigten dennoch
auf einem im Vergleich der EU-Lander besonders hohen Niveau verharrt'’. Hintergrund hierfir ist
vor allem, dass sich mit Einfuhrung des Mindestlohns in Deutschland auch die Niedriglohnschwelle
entsprechend erhoht hat'%.

Die Abbildung 111.1.6 stellt auf Basis der BA-Werte einen Vergleich zwischen den Niedriglohnquoten
der Kreise und kreisfreien Stadte innerhalb Schleswig-Holsteins an und offenbart dabei grof3e regio-
nale Unterschiede. Die hdchste Niedriglohnquote war im Jahr 2018 im Kreis Ostholstein 32,3 % anzu-
treffen. Danach folgen mit etwas Abstand die Kreise Nordfriesland (28,5 %) und Schleswig-Flensburg
(28,0 %). Den geringsten Anteil im Niedriglohnsektor mit 18,1 % hatte die Landeshauptstadt mit deut-
lichem Abstand zum Kreis Stormarn, der mit 21,9 % die niedrigste Quote aller Kreise aufwies.

Abbildung 11l.1.6: Niedriglohnquote” in SH 2018 nach Kreisen und kreisfreien Stidten
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*) Zahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten am Arbeitsort (AO) mit einem Bruttomonatsentgelt von weniger als zwei Dritteln des Medians der
Bruttomonatsentgelte der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten in Westdeutschland (ohne Berlin) je 100 sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschaftigte am AO, jeweils ohne Auszubildende

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Datenstand: Oktober 2019

Grafik: Statistikamt Nord

Auf ganz Schleswig-Holstein bezogen zeigt sich in Abbildung 111.1.7, dass Frauen in allen Altersgrup-
pen wesentlich haufiger flr einen Niedriglohn arbeiten als Manner. Sozialversicherungspflichtig voll-
zeitbeschaftigte Frauen erhielten 2018 zu 32,7 % einen Niedriglohn (2012: 36,3 %), bei den Mannern
lag die Quote mit 19,9 % sehr viel niedriger (2012: 19,3 %).

Der Unterschied Iasst sich u. a. darauf zurtickfihren, dass Frauen haufiger in Wirtschaftsbereichen
mit einem Uberdurchschnittlich hohen Niedriglohnanteil arbeiten, so z. B. im Gastgewerbe, wo 2016

196 Kalina & Weinkopf 2018: 12.
197 Nur Estland, Polen, Litauen, Ruménien und Lettland haben 2014 hohere Anteile (Kalina & Weinkopf 2018: 1 und 13).
198 Kalina & Weinkopf 2018: 15.
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zwei Drittel aller Beschéftigten (67,2 %) dem Niedriglohnsektor angehoéren, oder im Einzelhandel
(2016: 42,5 % Niedriglohnanteil)'®°.

Abbildung lI.1.7: Niedriglohnquote” in SH 2018 nach Altersgruppen und Geschlecht
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*) Zahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten mit einem Bruttomonatsentgelt von weniger als zwei Dritteln des Medians der
Bruttomonatsentgelte der sozial-versicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten in Westdeutschland (ohne Berlin) je 100 sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschaftigte, jeweils ohne Auszubildende.

Quelle: Statistik der Bundesagentur firr Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Stand: November 2016

Grafik: Statistikamt Nord

Differenziert man zusatzlich noch nach dem Alter, zeigt sich zum einen, dass der Anteil der Niedrig-
lohnbeschaftigten in Schleswig-Holstein mit steigendem Alter niedriger wird, und zum anderen, dass
der Unterschied zwischen den Geschlechtern mit zunehmendem Alter gréRer wird, obwohl auch bei
den Frauen die Niedriglohnquote mit zunehmendem Alter sinkt. In der jungsten Altersgruppe der 15-
bis unter 30-Jahrigen 2018 war 2018 die Niedriglohnquote mit 38,8 % (2012: 43,3 %) am hdchsten,

gleichzeitig betrug der Abstand zwischen Manner und Frauen nur 4,5 Prozentpunkte.

Bei den 55- und bis unter 65-Jahrigen lag die Niedriglohnquote dagegen zwar nur bei 19,0 % (2012:
19,8 %), dafir ist der Unterschied zwischen Mannern und Frauen auf 14,6 Prozentpunkte angewach-
sen. 2012 war der Unterschied mit 17,6 Prozentpunkte noch ausgepragter (14,3 % Manner und

31,9 % Frauen).

Das bedeutet: Der Niedriglohnsektor verliert fir Mannern mit zunehmendem Alter an Bedeutung und
ist in den letzten 10 Jahren des Berufslebens nur noch fiir 14,5 % von ihnen Realitat. Fir rund 30 %
aller Frauen bleibt der Niedriglohnsektor jedoch auch in ihrer Kernerwerbsphase ein Thema.

Als nachstes soll analysiert werden, welcher Zusammenhang zwischen der Beschaftigung im Niedrig-
lohnsektor und der beruflichen Qualifikation besteht. Abbildung 111.1.8 vergleicht die Niedriglohnquote
von Mannern und Frauen mit unterschiedlichen beruflichen Abschlissen.

Hierbei zeigt sich wiederum zweierlei: Je h6herwertig zum einen der berufliche Abschluss ist, desto
niedriger ist die Niedriglohnquote. Zum anderen sinkt zwar auch bei Frauen die Niedriglohnquote mit
steigender beruflicher Qualifikation, aber unabhangig davon sind sie weiterhin haufiger im Niedrig-
lohnsektor beschéaftigt als jeweils die vergleichbaren Manner. So sind 10,2 % aller Frauen mit akade-
mischem Abschluss im Niedriglohnsektor beschéaftigt, wahrend es bei den Mannern mit akademi-
schem Abschluss 4,0 % sind.

199 Branchen-Werte beziehen sich auf ganz Deutschland, nach Kalina & Weinkopf 2018: 12.
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Bei den akademischen Abschliissen sind die Unterschiede zwischen den Geschlechtern mit 6,6 Pro-
zentpunkten am geringsten??’. Haben Frauen einen anerkannten Berufsabschluss (ohne akademi-
sche Abschlisse), dann betragt ihre Niedriglohnquote 32,4 %, die der Manner ist mit 16,5 % etwa
halb so grof3. Am hochsten in das Risiko einer Beschaftigung im Niedriglohnsektor fir Menschen
ohne Berufsabschluss. Gut die Halfte (50,3 %) von ihnen bezog 2018 Niedriglohn, wobei Frauen
ohne Berufsabschluss mit 57,8 % erneut haufiger im Niedriglohnsektor arbeiteten als Manner

(47,6 %).

Abbildung 111.1.8: Niedriglohnquote® in SH 2018 nach beruflichem Abschluss? und Geschlecht
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1) Zahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten mit einem Bruttomonatsentgelt von weniger als zwei Dritteln des Medians der
Bruttomonatsentgelte der sozial-versicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten in Westdeutschland (ohne Berlin) je 100 sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschéaftigte, jeweils ohne Auszubildende.

2) anerkannter Berufsabschluss: anerkannte Berufsausbildung, Meister/Techniker oder gleichwertiger Fachschulabschluss wird abgeschlossen
akademischer Abschluss: ein Studium wird mit Bachelor, Diplom, Master, Staatsexamen, Promotion oder Habilitation abgeschlossen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Stand: November 2016

Grafik: Statistikamt Nord

Was sich allerdings auf den ersten Blick angesichts der unterschiedlichen qualifikationsspezifischen
Quoten nicht zeigt: Niedriglohnbeschaftigung ist trotz der hohen Quote nicht in erster Linie ein Prob-
lem von Geringqualifizierten. Da in Schleswig-Holstein 2018 nur 15,6 % aller Beschéaftigten im Nied-
riglohnsektor keinen Berufsabschluss hatten, betrug die Zahl der Betroffenen hier ,nur 22 383 Perso-
nen. Die grof3e Mehrheit von 63,1 % aller Beschéaftigten im Niedriglohnsektor hatte einen anerkannten
Berufsabschluss, woraus sich trotz der niedrigeren Quote von 21,8 % insgesamt eine Betroffenheit
von 90 716 Personen im Niedriglohnsektor ergibt.

Abschlie3end richtet sich der Blick in Abbildung I11.1.9 auf den Zusammenhang zwischen einer Be-
schaftigung im Niedriglohnsektor und der Nationalitat, wiederum differenziert nach dem Geschlecht.
Diese Daten verweisen erneut auf die besonderen Schwierigkeiten von Menschen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit auf dem Arbeitsmarkt, wie sie sich bereits in Kapitel 1.8.3.2 anhand der Arbeitslo-
senquoten angedeutet haben. Obwohl sie nur 3,9 % aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaf-
tigten in Schleswig-Holstein stellten, machten Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit 15,7 %
aller Niedriglohnbeschaftigten im Jahr 2018 aus, erhielten also Uberproportional nur einen Niedrig-
lohn. Sowohl bei den Mannern als auch bei den Frauen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit ist jeweils
mehr als die Halfte aller sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten im Niedriglohnsektor tatig
(54,0 % bzw. 58,6 %). Und erneut ist die Niedriglohnquote umso héher, je geringer die Qualifikation
ist. So bezogen drei von vier Frauen ohne Berufsabschluss und ohne deutsche Staatsangehdrigkeit

200 Dass 10,2 % der Akademikerinnen im Niedriglohnsektor beschaftigt sind, liegt vermutlich an den unterschiedlichen Be-
schaftigungsstrukturen von Mannern und Frauen (vgl. Ausfiihrungen zum unbereinigten und bereinigten Gender Pay Gap in
Kapitel 111.1.3.2). Fur die Ermittlung der Niedriglohnquote werden allerdings nur sozialversicherungspflichtige Vollzeitbe-
schaftigungsverhaltnisse herangezogen. Daruiber hinaus sind Frauen grundsatzlich deutlich haufiger als Manner in sog. aty-
pischen Beschaftigungsverhaltnissen tatig (vgl. Kapitel 1.8.4.4), was auch flur hochqualifizierten Frauen gilt, von denen

39,0 % in Teilzeit arbeiten, was im Vergleich dazu nur auf 7,0 % aller hochqualifizierten Manner zutrifft.
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einen Niedriglohn und zwei von drei vergleichbaren Mannern. Bemerkenswert ist auch, dass bei den
Frauen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit fast jede vierte Frau mit einem akademischen Abschluss
nur einen Niedriglohn bezogen hat (23,1 %). Bei den Mannern mit akademischen Abschluss ist dieser
Anteil zwar niedriger, aber mit 17,1 % immer noch deutlich iber dem Wert deutscher Akademiker

(3,5 %).

Abbildung 111.1.9: Niedriglohnquote” in SH 2018 nach beruflichem Abschluss?, Nationalitit und Geschlecht
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1) Zahl der sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten mit einem Bruttomonatsentgelt von weniger als zwei Dritteln des Medians der
Bruttomonatsentgelte der sozial-versicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten in Westdeutschland (ohne Berlin) je 100 sozialversicherungspflichtig
Vollzeitbeschaftigte, jeweils ohne Auszubildende.

2) anerkannter Berufsabschluss: anerkannte Berufsausbildung, Meister/Techniker oder gleichwertiger Fachschulabschluss wird abgeschlossen
akademischer Abschluss: ein Studium wird mit Bachelor, Diplom, Master, Staatsexamen, Promotion oder Habilitation abgeschlossen

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Beschaftigungsstatistik, Stand: Oktober 2019

Grafik: Statistikamt Nord

lll.1.4 Einkommensentwicklung und -verteilung

1ll.1.4.1 Entwicklung des verfiigbaren Einkommens

Das verfligbare Einkommen der privaten Haushalte (vgl. Glossar) setzt sich zusammen aus dem Pri-
mareinkommen abztiglich der laufenden geleisteten Transferzahlungen und zuziglich der empfange-
nen Transferleistungen. Dieses Einkommen dient den privaten Haushalten fir Konsum- und Spar-
zwecke und ist ein wichtiger Indikator fir den monetaren Wohlstand.

Abbildung I11.1.10 zeigt hierzu die Entwicklung des verfligbaren Einkommens und seiner Komponen-
ten im Detail. Uber alle Haushalte ist das verfligbare Einkommen 2018 im Vergleich zu 2011 um

17,1 % und das Primareinkommen um 18,5 % gestiegen. Betrachtet man die einzelnen Komponen-
ten, sind die monetaren Sozialleistungen um 21,4 % gestiegen, bei der Einkommen— und Vermdgen-
steuer gab es einen deutlichen Anstieg um 32,7 % und auch die geleisteten Sozialbeitrage sind ge-
stiegen (20,6 %). Bezogen auf die Einwohner Schleswig-Holsteins, also ausgedruckt als Pro-Kopf-
Grole zeigt sich folgendes Bild: Im Jahr 2018 Uberstiegen in Schleswig-Holstein die geleisteten die
empfangenen Transferzahlungen, so dass das verfugbare Einkommen pro Kopf mit 22 833 Euro un-
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ter dem Primareinkommen von 27 150 Euro pro Kopf lag. Von 2011 bis 2018 stieg das Primareinkom-
men mit 18,0 % starker an als das verfligbare Einkommen (17,0 %). Dies lasst sich auf die positive
Entwicklung am Arbeitsmarkt und den Anstieg bei der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung
zurtckfuhren.

Abbildung 111.1.10: Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte und seine Komponenten in SH
2011 und 2018
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Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020c, Tabellen 5ff., Berechnungsstand: August 2019/Februar 2020
Grafik: Statistikamt Nord

Abbildung 111.1.11: Verfiigbares jahrliches Einkommen der privaten Haushalte' pro Einwohnerin und Einwohner?
in SH und Deutschland 2011 — 2018
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1) einschlieBlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck

2) Durchschnittliche Bevélkerung auf Basis des Zensus 2011. Quelle: Statistisches Bundesamt, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes.
Quelle: Arbeitskreis Volkwirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2020c, Tabelle 7.18, Berechnungsstand: August 2019/Februar 2020
Grafik: Statistikamt Nord

Bei einem Vergleich dieser quantitativen monetéren GréRen gegenuber den bundesweiten Gré3en
fallt auf, dass beide Schleswig-Holstein-Werte jeweils etwas niedriger liegen als die deutschlandwei-
ten Durchschnittswerte. Allerdings verdecken diese beiden zeitlichen Schlaglichter auf die Jahre
2011/2018, dass es in den Jahren 2012 bis 2017 genau andersherum war und das verfiigbare Pro-
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Kopf-Einkommen in Schleswig-Holstein stets Gber dem bundesdeutschen Mittelwert lag. Insgesamt
sind die Abweichungen zum Ubrigen Bundesgebiet im Zeitverlauf also sehr gering, wie Abbildung
[11.1.11 in der direkten Gegenuberstellung des verfligbaren Pro-Kopf-Einkommens von Schleswig-Hol-
stein und Deutschland deutlich macht.

Das ,Vermogensbarometer des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes 2018 hat in einer flr
Deutschland und die Bundeslander reprasentativen Umfrage die finanzielle Zufriedenheit der Blirge-
rinnen und Bulrger untersucht. Wahrend 63 % der befragten Menschen ihre finanzielle Gesamtsitua-
tion als ,sehr gut oder gut” beurteilten, sind in Schleswig-Holstein mit 66 % etwas mehr mit inrer Situ-
ation hochst zufrieden.?°' Ebenso gibt es in Schleswig-Holstein mit 6 % etwas weniger Menschen, die
ihre finanzielle Situation als ,eher schlecht oder schlecht bezeichneten, wahrend dies bundesweit

8 % der Befragten taten. Auch wenn also die objektiven monetaren Daten in Schleswig-Holstein in
einigen Jahren leicht unterdurchschnittlich ausfallen, sind die Menschen mit ihrer finanziellen Gesamt-
situation offenbar zufriedener als der Durchschnitt.

Aus Abbildung 111.1.11 wird ersichtlich, dass das verfigbare nominale Einkommen pro Kopf ab 2011
kontinuierlich gestiegen ist. Im Jahr 2018 lag es um 17,0 % Uber dem Niveau des Jahres 2011. Das
verfigbare Einkommen pro Kopf betrug 2018 in Schleswig-Holstein 22 833 Euro und lag damit leicht
unter dem bundesdeutschen Mittelwert von 22 899 Euro, der mit 16,5 % gegenuber 2011 etwas weni-
ger stark angestiegen ist.

Abbildung 111.1.12: Verfiigbares Einkommen der privaten Haushalte” pro Einwohner:in? in SH 2018 nach Kreisen
und kreisfreien Stiadten
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1) einschlieBlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck

2) Durchschnittliche Bevélkerung auf Basis des Zensus 2011. Quelle: Statistisches Bundesamt, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes.
Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lander 2020e, Tabelle 2.4; Berechnungsstand: August 2019

Grafik: Statistikamt Nord

Vergleicht man die einzelnen Kreise und kreisfreien Stadte innerhalb Schleswig-Holsteins 2018 mitei-
nander wie in Abbildung 111.1.12, werden regionale Einkommensunterschiede sichtbar. Am héchsten

201 Deutscher Sparkassen- und Giroverband e. V. 2018.
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war das verfigbare Einkommen im Kreis Stormarn mit 25 737 Euro und am niedrigsten in der kreis-
freien Stadt Flensburg mit 18 773 Euro. Das verflgbare Pro-Kopf-Einkommen liegt in den kreisfreien
Stadten stets unter dem schleswig-holsteinischen Mittelwert von 22 833 Euro und damit generell nied-
riger als in den Kreisen. Das niedrigste verfugbare Pro-Kopf-Einkommen unter den Kreisen weist
Steinburg mit 21 991 Euro auf.

11.1.4.2 Verteilung der Aquivalenzeinkommen

Da Durchschnittswerte bezuglich der Einkommenssituation der Bevolkerung nur beschrankt aussage-
kraftig sind, soll im Folgenden eine Analyse der Einkommensverteilung auf Personenebene erfolgen.
Um ein vergleichbares Pro-Kopf-Einkommen fur Personen zu berechnen, die aus Haushalten unter-
schiedlicher GrofRe und Struktur stammen, muss ein entsprechend der jeweiligen Haushaltsstruktur
gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied berechnet werden, das sog. Aquivalenzein-
kommen (s. Methodenkasten).

Methodenkasten:2°? Aquivalenzeinkommen und Datenquellen

Da der Lebensstandard jedes Menschen durch das Haushaltsnettoeinkommen bestimmt wird, ist das
Haushaltsnettoeinkommen die Basis der folgenden Einkommensanalysen. Um es fir Personen aus
Haushalten mit unterschiedlicher GroRe und Struktur vergleichbar zu machen, wird ein entsprechend
der jeweiligen Haushaltsstruktur gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied (= Aquiva-
lenzeinkommen, vgl. Glossar) ermittelt.

In diesem Bericht wird zur Aquivalenzgewichtung — wie in Deutschland und auf EU-Ebene inzwischen
Standard — die neue OECD-Skala (vgl. Glossar) verwendet. Das Aquivalenzeinkommen pro Haus-
haltsmitglied wird berechnet, indem das Haushaltsnettoeinkommen durch die Summe der Bedarfsge-
wichte der im Haushalt lebenden Personen dividiert wird. Dabei flie3t die erste Person im Haushalt
mit dem Gewicht 1, jede weitere Person im Haushalt im Alter von 14 Jahren und mehr mit dem Ge-
wicht 0,5 und jede weitere Person unter 14 Jahren mit dem Gewicht 0,3 in die Rechnung ein (vgl.
dazu auch im Glossar).

Kurz gesagt, ist das Aquivalenzeinkommen also ein auf der Basis des Haushaltsnettoeinkommens
berechnetes bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen je Haushaltsmitglied.?%3

Um das Aquivalenzeinkommen zu ermitteln und seine Verteilung zu analysieren, wird der Mikrozen-
sus (MZ) herangezogen. Der Mikrozensus ist die grof3te Haushaltsbefragung (bei 1 % der Bevolke-
rung in Deutschland) der amtlichen Statistik und erméglicht aufgrund der hohen Fallzahl und der Aus-
kunftspflicht einen reprasentativen Uberblick tber die Bevolkerung in Privathaushalten®**. Das Haus-
haltsnettoeinkommen wird hier aber nur pauschal in Einkommensklassen erhoben. Dadurch wird das
Einkommen (in allen Einkommensklassen) tendenziell untererfasst, da bei einer solchen Abfrage klei-
nere und unregelmafig eingehende Betrage haufig vergessen werden (vgl. Stauder & Hining 2004).
Zudem werden hohe Einkommen (ab 18 000 Euro pro Monat) aufgrund der nach oben offenen héchs-
ten Einkommensklasse nicht mehr differenziert erfasst, wodurch die Ungleichheit der Einkommens-
verteilung unterschatzt wird.?%

Von 2011 bis 2018 ist laut Mikrozensus das durchschnittliche monatliche Aquivalenzeinkommen pro

202 Jbernahme aus MAIS 2016: 133-134.

203 hitp://www.amtliche-sozialberichterstattung.de/glossar.html, letzter Aufruf 26.09.2020.

204 Befragt werden nicht nur Personen in Privathaushalten, sondern bis 2016 auch Personen aus Gemeinschaftsunterkiinf-
ten. Letztere werden aber bei den Analysen zur Einkommenssituation nicht berticksichtigt.

205 Aych mit den Daten der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) lieRe sich das Aquivalenzeinkommen berech-
nen. Diese Daten werden hier allerdings nicht benutzt, weil die Befragung im Vergleich zum MZ freiwillig ist. Aufgrund der
selektiven Teilnahmebereitschaft insbesondere bei so heiklen Fragen wie den Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen
kommt es zu einem sog. Mittelschichtbias. Danach ist die Teilnahmebereitschaft bei Angehdérigen der sog. ,Mittelschicht®
gréRer als die der ,Unter- bzw. Oberschicht®.
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Person um 19,6 % gestiegen und lag 2018 bei 1 999 Euro?®. Um zu untersuchen, wie sich die Vertei-
lung der Einkommen im Zeitverlauf entwickelt hat, wird die schleswig-holsteinische Bevolkerung (in
Privathaushalten) anhand ihrer Aquivalenzeinkommen der GréRe nach sortiert und in zehn gleich
groRe Gruppen, sogenannte Dezile (vgl. Glossar) unterteilt. Das bedeutet, dass das Aquivalenzein-
kommen mit der Hohe des Dezils steigt.

Es zeigt sich, dass fiir alle Dezile das Aquivalenzeinkommen zwischen 2011 und 2018 gestiegen ist
(vgl. Tabelle 111.1.3). Grundsatzlich gilt, dass die Zuwachse mit steigendem Einkommen anteilig gro-
Rer werden. Die mit Abstand niedrigsten Zuwachse mit 16,2 % bzw. 17,0 % haben Personen im ers-
ten und zweiten Dezil erfahren. Nur in den beiden obersten Dezilen neun und zehn sind die Zu-
wachse mit 20,5 % bzw. 21,0 % dann Uberdurchschnittlich. Insgesamt kann aus dem Befund dieser
Daten abgeleitet werden, dass die Ungleichheit der Einkommensverteilung im betrachteten Zeitraum
zugenommen hat.

In die gleiche Richtung weist auch der sog. Gini-Koeffizient (zur seiner ausfihrlichen Definition s.
Glossar), der ein MaR der relativen Konzentration beziehungsweise Ungleichheit ist und Werte zwi-
schen Null und Eins annehmen kann. Dabei ist die Ungleichverteilung der Aquivalenzeinkommen
desto groRer, je hdher der Gini-Koeffizient ausfallt, sich also dem Wert 1,0 nahert. Zwischen 2011
und 2018 hat sich der Gini-Koeffizient der Aquivalenzeinkommen in Schleswig-Holstein von 0,28 auf
0,29 leicht erhoht?%7.

Tabelle lll.1.3: Aquivalenzeinkommen” in SH 2011 und 2018 nach Einkommensdezilen
pezil 2011 2018 "gogentiber 2011
Euro Prozent
1. 604 702 16,2
2. 877 1026 17,0
3. 1063 1260 18,5
4. 1229 1463 19,0
5. 1389 1 656 19,2
6. 1558 1858 19,3
7. 1757 2097 19,4
8. 2014 2396 19,0
9. 2 381 2869 20,5
10. 3 851 4 658 21,0
Insgesamt 1672 1999 19,6
*) nach neuer OECD-Skala; arithmetisches Mittel
Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

In der bundesdeutschen (Fach-)Offentlichkeit wird immer wieder die Lage der sog. Mittelschicht erér-
tert. Insbesondere Autoren des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW) haben diese Dis-
kussion mit der These angestol3en, dass in langerfristiger Perspektive die Mittelschicht in Deutsch-

208 Diesem Wert liegt das Haushaltsnettoeinkommen inklusive dem Mietwert selbstgenutzten Wohneigentums zugrunde.
207 Nach den neuesten Daten der Sozialberichterstattung des Bundes und der Lander betragt der Gini-Koeffizient fiir das
Jahr 2019 erneut wieder 0,28.
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land abnehme, wahrend einerseits die &rmeren und andererseits die wohlhabenderen Bevdlkerungs-
gruppen zugenommen hatten.?°® Danach habe die Mittelschicht in Deutschland seit der Wiederverei-
nigung bis 2013 von 66 % auf 61 % abgenommen.?® In der Folge haben sich auch andere Autoren

mit dieser Frage auseinandergesetzt und sind dabei zu unterschiedlichen Ergebnissen gekommen.?'°

Ein zentraler Einwand anderer Autoren besteht darin, dass die ,Mittelschicht“ in den Abhandlungen
des DIW mit den Daten des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) nur einkommensbezogen und zu-
dem zu eng definiert worden sei. Dagegen handele es sich bei dem, was Okonomen und Soziologen
unter ,Mittelschicht verstehen, um ein mehrdimensionales Konzept, bei dem neben dem Einkommen
auch Bildung und Vermogenslage, vor allem aber die berufliche Position zu berlcksichtigen sei. Die-
ser komplexere Ansatz wiirde auch dem Alltagsverstandnis der Bevolkerung entsprechen.?!

Fur Schleswig-Holstein kdnnen mit Daten des SOEP keine vergleichbaren Berechnungen vorgenom-
men werden, da die Stichprobe des SOEP hierfiir nicht grofl3 genug ist. Allerdings ist stattdessen eine
Annaherung an das Konstrukt ,Mittelschicht® mit den Daten des Mikrozensus méglich. In Tabelle
l11.1.4 wird die Verteilung der Aquivalenteinkommen nochmals etwas anschaulicher als nach den De-
zilen vorgenommen.

Tabelle lll.1.4: Einkommensverteilung der Nettoquivalenzeinkommen” in SH 2008, 2011, 2015 und 2018

Jahr 2008 2011 2015 2018 yoranderung
Medianeinkommen in Euro pro Monat 1365 1471 1609 1754 28,5 %
Verteilung der Nettodquivalenzeinkommen
in % in % in % in % in %
unter 60 % 14,9 15,2 15,7 15,9 6,7
unter 70 % 23,1 23,0 23,5 23,5 1,7
70 % bis 150 % 58,1 57,9 57,2 57,4 -1,2
60 % bis 200 % 77,6 77,6 76,8 76,5 -1,4
60 % bis 300 % 83,2 82,9 82,5 82,0 -1,4
Uber 150 % 18,8 19,0 19,4 19,1 1,6
Uber 200 % 7,5 7.1 7,6 7,6 1,3
tber 300 % 1,9 1,8 1,9 2,1 10,5

*) nach neuer OECD-Skala; arithmetisches Mittel
Quelle: Statistikamt Nord, Ergebnisse des Mikrozensus (Hinweise zur zeitlichen Vergleichbarkeit vgl. Kapitel 1.2.2)

Es gibt in der Fachliteratur keine verbindliche Festlegung darauf, welche Einkommensspanne fur die
Mittelschicht zugrunde gelegt wird. So finden sich mal weitere Definitionen wie in einer IW-Studie bei
Niehues (2017: 6) mit 60-250 % des Medianeinkommens, wo dann die Mittelschicht noch nach unte-
rer (60-80 %), mittlerer (80-150 %) und oberer Mitte (150-200 %) unterteilt wird.?'> Dem stehen an-
dere Ansatze gegenuber, die eine engere Definition verwenden, so etwa Grabka & Frick (2008) mit
70-150 %.

Es spricht einiges dafir, die Mittelschicht nicht unmittelbar an die Bevolkerungsgruppe anschlief3en
zu lassen, die per Definition unterhalb der relativen Armutsgrenze lebt. Die Armutsrisikogrenze liegt —

208 \/gl. BMAS 2011: 3 und Grabka u. a. 2016.

209 \/gl. Grabka u. a. 2016. Dieser Befund basiert auf einer Auswertung des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP). Zur Be-
rechnung der Einkommensverteilung wurde das aquivalenzgewichtete Nettoeinkommen des Vorjahres herangezogen. Als
~Mittelschicht“ wird die Bevoélkerung mit einem Einkommen zwischen 67 % und 200 % des Medianeinkommens bezeichnet.
Grabka & Frick (2008) hatten zur Abgrenzung der Mittelschicht zunachst die Spanne 70 bis 150 % verwendet, insofern sind
die Ergebnisse beider DIW-Abhandlungen nicht miteinander vergleichbar.

210 Einen Uberblick dazu gibt BMAS 2011, neuere Verdffentlichungen zu diesem Thema etwa IW 2016 oder Niehues 2017.
211 vgl. BMAS 2011: 6.

212 S0 bei Niehues 2017: 6.
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wie in Kapitel I11.2.3 noch ausflhrlich erlautert wird — bei 60 % des Medianeinkommens. Daher soll
hier als erste Variante, angelehnt an die ISG-Studie?'®, 70 % des Medianeinkommens die untere
Grenze der Mittelschicht markieren und 150 % die obere Grenze. Auf Basis dieser Abgrenzung ist der
Bevdlkerungsanteil der Einkommensmittelschicht innerhalb von zehn Jahren von 58,1 % im Jahr
2008 auf 57,4 % im Jahr 2018 gesunken.

Fasst man als zweite Variante die Einkommensmittelschicht mit einer Abgrenzung zwischen 60 %
und 200 % des Medians etwas weiter, wie es auch im flinften ARB der Bundesregierung zu finden ist,
ist ebenfalls ein leichter Riickgang von 77,6 % auf 76,5 % zu beobachten. Wenn Mittelschicht also
einkommensbezogen definiert wird, zeigt sich anhand der Mikrozensus-Daten ein leichter Ruckgang,
aber kein dramatischer Schrumpfungstrend der Mittelschicht. Dementsprechend nehmen die Anteile
sowohl am unteren als auch am oberen Rand der Verteilung leicht zu (vgl. Tabelle I1l.1.4).

111.1.4.3 Relativer Einkommensreichtum

Im Folgenden werden zunachst die gangigen Definitionen von Reichtum beschrieben, wobei eine Be-
schrankung auf den relativen Einkommensreichtum erfolgt. Anhand dieser Definitionen wird darge-
stellt, wie viele schleswig-holsteinische sog. Einkommensreiche es im betrachteten Jahr 2015 gab.
Des Weiteren wird quantifiziert, wie hoch die Einkommensteuer von einkommensreichen Menschen in
Schleswig-Holstein ist, und erganzend wird beschrieben, aus welchen Quellen die hohen Einkommen
stammen.

Methodenkasten: Einkommensteuerstatistik

Dargestellt werden unbeschrankt Lohn- und Einkommensteuerpflichtige mit positivem Gesamtbetrag
der EinkUinfte und Hauptwohnsitz oder gewdhnlichem Aufenthalt in Schleswig-Holstein. Grenzpendler,
die ihren Wohnsitz im Ausland haben, ihr Einkommen aber grétenteils in Deutschland erzielen und
versteuern, werden nicht berlcksichtigt.

Zusammen veranlagte Ehepaare oder Personen in eingetragener Lebenspartnerschaft mit gemeinsa-
mer Einkommensteuererklarung werden als ein Steuerpflichtiger gezahlt. Die vom Antragsteller und
dessen Ehegatten oder Lebenspartner erzielten Einklnfte werden dabei zusammengerechnet. Daher
ist die Anzahl der ausgewiesenen Steuerpflichtigen niedriger als die Zahl derjenigen Personen, die an
der Erzielung der veranlagten Einkunfte beteiligt sind. Eine Zuordnung von Steuerpflichtigen zu Haus-
halten ist nicht moglich.

Aufgrund der langen Veranlagungsdauer (knapp drei Jahre nach Ende des Berichtsjahres) sind die
dargestellten Angaben fir das Berichtsjahr 2015 die aktuell vorliegenden.

Die Summe der Einkunfte ergibt sich aus der Addition der sieben Einkunftsarten (Einkunfte aus Land-
und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb, selbstandiger Arbeit, nichtselbstandiger Arbeit, Kapitalvermao-
gen, Vermietung und Verpachtung und sonstige Einkunfte). Durch Subtraktion des Altersentlastungs-
betrages?'* und des Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende?'s erhalt man den Gesamtbetrag der
Einklnfte.

213 Vgl. BMAS 2011: 27.

214 Mit dem Altersentlastungsbetrag sollen altere Steuerpflichtige bei der Einkommensteuer entlastet werden. Beglnstigt
werden Steuerpflichtige, die vor Beginn des Kalenderjahres, in dem das Einkommen erzielt worden ist, das 64. Lebensjahr
vollendet haben; vgl. dazu § 24a EStG.

215 Mit dem Entlastungsbetrag fiir Alleinerziehende sollen alleinerziehende Steuerpflichtige bei der Einkommensteuer entlas-
tet werden. Der Entlastungsbetrag kann geltend gemacht werden, wenn mindestens ein Kind zum Haushalt des alleinerzie-
henden Elternteils gehort, fir das dem alleinerziehenden Elternteil Kindergeld oder ein Kinderfreibetrag zusteht; vgl. dazu §
24b EStG

165




Die Einklinfte aus Kapitalvermogen sind untererfasst, da seit der Einfuhrung der Abgeltungsteuer die
Kapitaleinktnfte i. d. R. an der Quelle besteuert und nicht in der Einkommensteuererklarung angege-
ben werden.

Sowohl Reichtum als auch Armut kénnen unterschiedlich definiert werden. So kann die Definition auf
einer absoluten oder relativen Einkommensgrenze basieren. Als absolute Einkommensgrenze fur Ein-
kommensreichtum kann — wie in der 6ffentlichen Diskussion nicht unublich — z. B. ein jahrliches Ein-
kommen von einer Million Euro gewahlt werden (sog. Einkommensmillionare). In diesem Sinne wur-
den alle Personen, die ein Einkommen in mindestens dieser Hohe erzielen, als einkommensreich be-
zeichnet werden. Relative Einkommensgrenzen hangen dagegen vom durchschnittlichen Einkommen
der Gesamtbevdlkerung ab. Entsprechend ist eine relative Variante der Definition von Reichtum, die
Einkommensreichtumsschwelle bei 200 %, 300 % oder 500 % des Durchschnittseinkommens anzu-
setzen.?'®

Wie an anderer Stelle bereits dargestellt (vgl. Kapitel 111.1.4.2), liegen fur die Untersuchung der Ein-
kommensverteilung verschiedene Stichproben vor, etwa die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
(EVS) oder der Mikrozensus. In beiden Stichproben sind jedoch Personen mit sehr hohen Einkom-
men entweder nicht vertreten oder werden nur als Teil einer breiten Einkommensklasse erfasst. Eine
umfassende Untersuchung von Einkommensreichtum ist auf Basis dieser Stichproben somit wenig
aussagekraftig. Dies gilt auch flr die Einkommensreichtumsquote, die die Sozialberichterstattung des
Bundes und der Lander ausweist und die ebenfalls auf dem Mikrozensus beruht. Besser geeignet
sind die Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik, bei der prinzipiell alle Lohn- und Einkom-
mensteuerpflichtigen bericksichtigt sind, bei denen eine Einkommensteuerveranlagung durchgefihrt
wurde oder zumindest eine elektronische Lohnsteuerbescheinigung vorlag. Allerdings sind Einktinfte
aus Sach- und Kapitalvermdgen in der Statistik untererfasst (vgl. Methodenkasten ,Einkommensteu-
erstatistik®).

2015 waren in Schleswig-Holstein 1 399 403 Personen unbeschrankt lohn- und einkommensteuer-
pflichtig und erzielten einen Gesamtbetrag der Einkiinfte von rund 52,8 Mrd. Euro.?'” Das durch-
schnittliche Einkommen je Steuerpflichtigem betrug 37 700 Euro, der durchschnittliche Steuersatz lag
bei 17,1 %. Tabelle 111.1.5 zeigt die entsprechenden Angaben flir verschiedene Einkommensklas-
sen?'8, Demnach bezogen knapp zwei Drittel (63,1%) der Steuerpflichtigen ein Einkommen unter

35 000 Euro.?' |hr Anteil am schleswig-holsteinischen Gesamteinkommen betrug 26,5 % und sie be-
zahlten 12,3 % der festgesetzten Einkommens- und Jahreslohnsteuer. Ihr durchschnittlicher Steuer-
satz lag bei 7,9 %. In der untersten dargestellten Einkommensklasse war demnach der Anteil der
Steuerpflichtigen mit 64,3 % deutlich héher als ihr Anteil am Einkommen mit 26,5 %.

Betrachtet man die weiteren Einkommensklassen, ergibt sich ein anderes Bild: Der Anteil der Ein-
kiinfte war grundsatzlich hdéher als der Anteil der Steuerpflichtigen, teilweise sogar deutlich héher.
Das gilt auch fir den Anteil der festgesetzten Einkommensteuer, die von den Steuerpflichtigen mit
35 000 Euro und mehr Einkommen zu bezahlen war. Dieses Ergebnis wird durch den progressiven
Steuersatz verursacht und zeigt, dass Einkommensstarkere berdurchschnittlich stark zum Aufkom-
men der Einkommensteuer beitragen.

Auf Basis der Tabelle 111.1.5 lasst sich nun ablesen, wie hoch jeweils der Anteil Einkommensreicher
ist, wenn eine absolute Einkommensreichtumsgrenze zugrunde gelegt wird. Wahlt man als absolute

216 3o definiert auch die Sozialberichterstattung des Bundes und der Lander die Einkommensreichtumsquote als Anteil der
Personen, deren Aquivalenzeinkommen mehr als 200% des Medians der Aquivalenzeinkommen der Bevélkerung (in Privat-
haushalten) betragt.

217 Unbeschrankt Lohn- und Einkommensteuerpflichtige werden im Folgenden vereinfachend als Steuerpflichtige bezeichnet
und der Gesamtbetrag der Einklnfte als Einkommen bzw. Einkiinfte bezeichnet.

218 Die verwendeten Einkommensgrenzen entsprechen der Standardklasseneinteilung, wie sie vom Bund und allen Léandern
in der Lohn- und Einkommensteuerstatistik genutzt wird.

219 Die Halfte aller Steuerpflichtigen hatte ein Einkommen von héchstens 26 085 Euro.
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Einkommensreichtumsgrenze unter den verschiedenen Klassenobergrenzen beispielsweise ein Ein-
kommen von mindestens 125 000 Euro, so gehorten 43 984 Steuerpflichtige oder 3,1 % der Steuer-
pflichtigen zur Gruppe der Einkommensreichen??°. Diese hatten ein durchschnittliches Einkommen
von 248 051 Euro. Im Vergleich zum Bundesdurchschnitt — hier hatten 3,3 % der Steuerpflichtigen ein
Einkommen von mindestens 125 000 Euro und ein durchschnittliches Einkommen von 251 784
Euro?' — waren sowohl der Anteil Einkommensreicher als auch deren durchschnittliches Einkommen
in Schleswig-Holstein etwas geringer. Die in diesem Sinne einkommensreichsten 3,1 % der schles-
wig-holsteinischen Steuerpflichtigen erzielten 20,8 % der schleswig-holsteinischen Einkunfte. lhr An-
teil an der festgesetzten Einkommensteuer lag bei 35,9 %. Somit entfiel auf diese Gruppe Uber ein
Drittel der festgesetzten Einkommen- und Lohnsteuer.

Tabelle II1.1.5: Unbeschrénkt Lohn- und Einkommensteuerpflichtige1) in SH 2015 nach GréBenklassen des
Gesamtbetrags der Einkiinfte

Festzusetzende Einkom-

Gesar.ntb:atrag Gesamtbetrag der Einkiinfte mensteuer/Jahreslohn-
der Einkiinfte 2
. steuer
von ... bis unter ...
% ku- 1000 % ku- Euro 1000 % ku-
Euro ° o ° 0
Anzahl % muliert Euro % muliert | je Stpfl. Euro %o muliert

0—- 35000 | 88307263 1 63,1 13979 051 26,5 26,5 15830 | 1107 238 | 12,3 12,3

35000 70000 | 351938251 88,3 | 17 069624 | 32,4 58,9 48502 | 2516 806 | 27,9 40,2

70 000|-| 80 000 40430 29 | 91,1 3021923| 5,7 64,6 74708| 544779| 6,0 46,2

80 000|-| 90 000 28919| 21| 932 2449857| 4,6 69,2 84714| 469742| 5.2 51,4

90 000|-| 100 000 20690 15| 94,7 1960202| 3,7 72,9 94742| 396859| 44 55,8

100 000— 125 000 30350 | 22 | 96,9 3366764| 6,4 79,3 | 110931| 745537| 8,3 64,1

125 000|- 250 000 34298| 25| 99,3 5625199 10,7 90,0 | 164 010| 1507 825| 16,7 80,8

250 000 500 000 7239 05| 998 | 2409522| 4,6 945 | 332853| 765527| 85 89,3
500 000/ 1 000 000 1810 0,1 100 1197 334| 23 96,8 | 661510 408486| 4,5 93,8
1,000 000 |und mehr 637| 00 | 100 | 1678241| 3.2 100 | 2634 601| 561386| 6,2 100
Insgesamt 1382390| 100 | 100 | 52757716 100 100 37700 | 9024 186| 100 100

1) ohne Steuerpflichtige mit einem negativen Gesamtbetrag der Einkiinfte, ohne Grenzpendler
2) fur Falle ohne Einkommensteuerveranlagung: einbehaltene Lohnsteuer
Quelle: Statistikamt Nord, Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2015

Die héchste ausgewiesene Einkommensklasse von 1 Million Euro und mehr erreichten in Schleswig-
Holstein 637 Steuerpflichtige. Diese 0,05 % der Steuerpflichtigen hatten durchschnittliche Einkunfte in
Hohe von knapp 2,6 Millionen Euro. Somit war auch bei den Einkommensmillionaren und -millionarin-
nen durchschnittlich erzielte Einkommen etwas geringer als im Bundesdurchschnitt (2,7 Millionen
Euro), aber in beiden Fallen betrug der Anteil der Einkommensmillionare und -million&rinnen 0,05 %.
Die schleswig-holsteinischen Einkommensmillionare und -millionarinnen zahlten 6,2 % des festge-
setzten Einkommensteueraufkommens. Somit entrichtete jede Einkommensmillionarin und jeder Ein-
kommensmillionar rein rechnerisch durchschnittlich 881 297 Euro Einkommensteuer an den Fiskus
bei einem durchschnittlichen Steuersatz von 33,5 %.

In Tabelle 111.1.6 werden die Quellen der Einklinfte dargestellt. Die Einkunftsarten, die wesentlich zum
Einkommen der Steuerpflichtigen in hdheren Einkommensklassen beitrugen, unterscheiden sich stark

220 \W3hlt man dagegen 100 000 Euro, gehdren 74 334 Steuerpflichtige oder 5,3 % aller Steuerpflichtigen zur Gruppe der
Einkommensreichen. Es gibt im Vergleich zu der relativen Einkommensreichtumsgrenze von 200%, wie sie die Sozialbe-
richterstattung des Bundes und der Lander verwendet, hier keine Konvention.

221 Berechnungsgrundlage fir alle Bundesergebnisse dieses Teilkapitels ist Statistisches Bundesamt 2019a: 16f.
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vom Durchschnitt. So bezogen Einkommensmillionare und -millionarinnen mehr als drei Viertel

(77,3 %) ihres Einkommens aus Gewerbebetrieben — bei allen Steuerpflichtigen lag dieser Anteil le-
diglich bei 11,4 %. Bei Steuerpflichtigen mit einem Einkommen unter 125 000 Euro bildeten dagegen
die Einkinfte aus nichtselbstandiger Arbeit mit 83,6 % den quantitativ bedeutendsten Anteil am Ein-
kommen. Ahnlich wie in Deutschland insgesamt®? spielte diese Einkunftsart dann aber mit zuneh-
mendem Einkommen — gemessen anhand der Einkommensklassen — eine immer geringere Rolle.

Tabelle lll.1.6:  Einkunftsarten in SH 2015 nach GroBenklassen des Gesamtbetrags der Einkiinfte"

Einkiinfte aus

Land- und Forst-

Gesamtbetrag nicht-selbstandi- wirtschaft,

et Gewerbe- selbstandiger Ar- Vermietung und h .
der Einkiinfte betrieb beit Ager_ Verpachtung Kapitalvermogen
von ... bis unter ... rbeit und sonstigen
Einkiinften
Euro
Steuer- Ein- Steuer- Ein- Steuer- Ein- Steuer- Ein- Steuer- Ein-
pflichtige | kiinfte | pflichtige | kiinfte | pflichtige | kiinfte | pflichtige | kiinfte |pflichtige?| kiinfte
Anteile in Prozent?
unter 125 000 12,1 57 4,3 2,3 89,4 83,6 11,7 1,6 20,3 6,8

125 000 — 250 000 39,8 18,1 28,9 16,6 81,6 58,6 45,7 3,1 20,9 3,6

250 000 - 500 000 61,2 31,7 38,9 24,4 70,4 34,9 64,8 4,5 31,9 4,5

500 000 — 1 000 000 77,3 47,2 35,0 19,6 65,5 23,3 74,7 4,5 40,0 54

1 000 000 oder mehr 89,6 77,3 29,0 4,4 62,6 10,9 75,8 23 46,0 5,1

Insgesamt 13,2 11,4 5,2 5,3 89,0 75,0 13,0 2,0 20,4 6,3

1) ohne Steuerpflichtige mit einem negativen Gesamtbetrag der Einkiinfte, ohne Grenzpendler

2) Tabellenfacher gesperrt, weil Angaben Mehrfachzahlungen enthalten kdnnten

3) Anteil an der Anzahl der Steuerpflichtigen bzw. an der Summe der Einkinfte in der jeweiligen GréRenklasse
Quelle: Statistikamt Nord, Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2015

Einklnfte aus selbstandiger Arbeit sowie aus Vermietung und Verpachtung waren in der Regel quan-
titativ weniger bedeutend als die zwei bereits dargestellten Einkunftsarten. Berticksichtigt man Fall-
zahlen zeigt sich, dass in der Einkommensklasse unter 125 000 Euro nur 4,3 % bzw. 11,7 % der
Steuerpflichtigen Einkunfte aus selbstandiger Arbeit bzw. Vermietung oder Verpachtung bezogen. In
den Einkommensklassen ab 125 000 Euro hatte jeweils ein deutlich hdherer Anteil der Steuerpflichti-
gen derartige Einklnfte.

Wird Einkommensreichtum als Stellung innerhalb der gesellschaftlichen Einkommensverteilung be-
trachtet, sollte statt einer absoluten Schwelle ein relativer Ansatz zur Abgrenzung von Einkommens-
reichtum verwendet werden. So werden zum Beispiel im Armuts- und Reichtumsbericht der Bundes-
regierung Personen, die Uber das Doppelte oder Uber das Dreifache des Medians der Nettoaquivalen-
zeinkommen der Gesamtbevolkerung verfiigen, als in diesem Sinne einkommensreich betrachtet.??®
Das auch im vorangegangenen Teilkapitel verwendete Nettoaquivalenzeinkommen kann jedoch mit
Hilfe der Lohn- und Einkommensteuerstatistik nicht berechnet werden. Daher wird im Folgenden ver-
einfachend — mit den analogen 200 %- und 300 %-Schwellen der Sozialberichterstattung des Bundes
und der Lander — das Doppelte (200 %) und das Dreifache (300 %) des Gesamtbetrags der Einklinfte
je Steuerpflichtigen als Schwellenwert fur Einkommensreichtum verwendet und in Tabelle 111.1.7 dar-
gestellt.??*

222 50 verhalt es sich auch in Baden-Wiirttemberg, fiir das entsprechende Daten mit &hnlichen Ergebnissen fur das Jahr
2013 aufbereitet worden sind (Egloff 2017: 53ff.).

223 \/gl. BMAS 2017: 577ff.

224 Ahnlich geht auch Egloff (2017) fiir Baden-Wiirttemberg vor.
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Tabelle 11.1.7:  Unbeschréankt Lohn- und Einkommensteuerpflichtige" in SH 2015 nach GréBenklassen
ausgewahliter Reichtumsschwellen
Gesamtbetrag Festzusetzende Einkom-
der Einkiinfte Gesamtbetrag der Einkiinfte mensteuer/Jahreslohn-
von ... bis unter ... steuer?
Euro Anzahl % 1 000 Euro % Euro je Stpfl.| 1000 Euro %
200 % des arithmetischen Mittels vom Gesamtbetrag der Einkiinfte = 72 906 Euro
0-75400 1258 616 89,9 32762 697 62,1 26 031 3928 365 43,5
75 400 und mehr 140 787 10,1 19 995 020 37,9 142 023 5095 821 56,5
Insgesamt 1399 403 100 52 757 716 100 37700 9 024 186 100
300 % des arithmetischen Mittels vom Gesamtbetrag der Einkiinfte = 109 359 Euro
0-113 100 1343710 96,0 40 457 568 76,7 30 109 5462 256 60,5
113 100 und mehr 55 693 4,0 12 300 148 23,3 220 856 3561930 39,5
Insgesamt 1 399 403 100 52 757 716 100 37700 9 024 186 100

1) ohne Steuerpflichtige mit einem negativen Gesamtbetrag der Einkiinfte, ohne Grenzpendler
2) fur Falle ohne Einkommensteuerveranlagung: einbehaltene Lohnsteuer
Quelle: Statistikamt Nord, Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2015

Bei einem Schwellenwert von 200 % des durchschnittlichen Einkommens lag 2015 die Grenze zum
Einkommensreichtum bei 75 400 Euro. Insgesamt hatten damit 140 787 Steuerpflichtige ein Einkom-
men mindestens in dieser Hohe. Demnach war in etwa jeder zehnte Steuerpflichtige (10,1 %) einkom-
mensreich. Das gesamte Einkommen dieser Gruppe belief sich auf 20,0 Mrd. Euro, was einem Anteil
von 37,9 % des Einkommens aller Steuerpflichtigen entspricht und 56,5 % der gesamten festgesetz-
ten Einkommensteuer.

Grenzt man Reiche nach dem Dreifachen des Durchschnitts ab (113 100 Euro), reduziert sich deren
Anzahl auf 55 693 bzw. auf 4,0 % der schleswig-holsteinischen Steuerpflichtigen. Das durchschnittli-
che Einkommen dieser Gruppe war mit 220 856 Euro fast doppelt so hoch wie der Schwellenwert. Die
so definierten Einkommensreichen erzielten mit 23,3 % fast ein Viertel der Gesamteinkiinfte und be-
zahlten mit 3,6 Mrd. Euro einen Anteil von 39,5 % an der gesamten Einkommensteuer.

l.1.5 Uberschuldung

111.1.5.1 Verschuldung und Uberschuldung in Schleswig-Holstein und Deutschland

Kreditaufnahme und Verschuldung sind in unserer Gesellschaft alltdgliche und notwendige wirtschaft-
liche Vorgange nicht nur im Bereich von Unternehmen, sondern auch fur private Haushalte. Sie blei-
ben unauffallig, solange die Zahlungsverpflichtungen aus dem verfugbaren Einkommen bezahlt wer-
den kdnnen. Wenn dies nicht mehr moglich ist, entsteht aus den anfanglichen Zahlungsschwierigkei-
ten eine Uberschuldung. Es wird von einer Uberschuldung gesprochen, wenn die regelmaRigen Ein-
nahmen Uber einen langeren Zeitraum nicht mehr ausreichen, um den laufenden Verpflichtungen
nachzukommen. Nicht selten fiihrt das Zusammentreffen mehrerer unvorhergesehener Ereignisse in
eine prekare wirtschaftliche Lage. So kann der Verlust des Arbeitsplatzes, eine Trennung, Scheidung
oder eine Krankheit dazu flihren, dass bisherige Einnahmen wegbrechen oder sich reduzieren und
die laufenden Ausgaben nicht mehr gedeckt werden kénnen. Ebenso kénnen mangelnde Finanzkom-
petenz und Uberschatzung der eigenen finanziellen Méglichkeiten der Grund dafiir sein, in eine finan-
Zielle Notlage zu geraten.

Schulden zu haben und diese nicht begleichen zu kénnen, ist fur die meisten Menschen mit einer
Stigmatisierung verbunden. Sie fuhlen sich abgestempelt und ihnen wird haufig die Schuld an ihrer
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Situation persdnlich zugewiesen. Schulden nehmen den betroffenen Menschen ihre Handlungsfahig-
keit und bedrohen sie haufig in ihrer Existenz. Uberschuldete Menschen leiden unter ihren Schulden,
haufig ziehen sie sich aus Scham aus ihrem Freundes- und Bekanntenkreis zurtick. Finanzieller
Stress beeinflusst die korperliche und seelische Gesundheit und wirkt sich negativ auf die gesamte
Familie aus. Zudem ist haufig ein Verlust an Selbstbewusstsein und Selbstwertgeflinl zu beobachten.
Uberschuldung hat somit Auswirkungen auf verschiedenste Lebensbereiche und fiihrt dazu, dass be-
troffene Menschen oft zu lange warten, bis sie professionelle Hilfe in Anspruch nehmen.

Informationen zur Ver- und Uberschuldung von Privatpersonen liegen — auch auf Lander- und kom-
munaler Ebene — in erster Linie als Daten von Auskunfteien vor??®, Die Auskunfteien veroffentlichen
ihre auf unterschiedliche Weise aufbereiteten Informationen regelmaRig, beispielsweise im SCHUFA-
Kreditkompass oder im Creditreform SchuldnerAtlas. Auf Grundlage dieser Daten lassen sich umfas-
sende Aussagen zur Verbreitung verschiedener Stadien von Zahlungsschwierigkeiten treffen. Aller-
dings bleibt die soziale Situation der Betroffenen — mit Ausnahme von Geschlecht, Alter und Wohnre-
gion — weitgehend unbeleuchtet.??® Auch im aktuellen SchuldnerAtlas der Creditreform sprechen die
Befunde dafur, dass Uberschuldete Menschen in Deutschland haufiger in Gebieten und Raumen le-
ben, die uberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind, die ein geringeres Haushaltsnettoein-
kommen und eine geringere Kaufkraft aufweisen.??’

Hintergrundinformationen zur persdnlichen Situation der Betroffenen bietet die Uberschuldungsstatis-
tik des Statistischen Bundesamtes. So werden soziodemografische Merkmale der Schuldner, wie

z. B. das Alter, das Geschlecht, der Familienstand, die Haushaltssituation sowie die Einkommenssitu-
ation, erfasst. Die Uberschuldungsstatistik gibt besser als alle anderen in Deutschland erhobenen Da-
ten Auskunft Uber die Lebenslage Uberschuldeter Menschen zu Beginn der Beratung. Allerdings kann
mit dieser Statistik keine Aussage Uber die Anzahl der Uberschuldeten Personen oder Haushalte ge-
troffen werden, da sie nur Personen erfasst, die in einer Schuldnerberatungsstelle betreut werden und
die ihre Zustimmung zur Datenubermittlung an das Statische Bundesamt gegeben haben (vgl. Kapitel
[11.1.5.3). Alle in Schleswig-Holstein anerkannten und vom Land geférderten Schuldnerberatungsstel-
len beteiligen sich an der Statistik.

Im aktuellen SchuldnerAtlas 2019 wird die Uberschuldungsquote flr Schleswig-Holstein mit 10,85 %
angegeben, was uUber dem bundesdeutschen Mittelwert von 10,00 % liegt und Schleswig-Holstein ins
untere Mittelfeld der Bundeslander bringt. Hinter dem relativen Wert stehen rund 260 Tsd. iberschul-
dete Menschen in Schleswig-Holstein??®. Abbildung I11.1.13 zeigt den Verlauf der Uberschuldungs-
quote in Schleswig-Holstein, die zwischen 2011und 2019 um 0,38 Prozentpunkte angewachsen ist,

225 Die letzte davon unabhéngige reprasentative Untersuchung zur Uberschuldung in Schleswig-Holstein stammt vom Diako-
nischen Werk aus dem Jahr 2011.

226 Die SCHUFA bezeichnet vertragsgemale Zahlungserfahrungen als Positivmerkmale, wobei mit einem Negativmerkmal
negative Angaben wie Informationen Uber Zahlungsriickstédnde oder Kreditausfalle in der Zahlungshistorie gemeint sind.
Unterschieden werden dabei harte Negativmerkmale (Informationen aus &ffentlichen Bekanntmachungen wie eine Vermo-
gensauskunft (friher: eidesstattliche Versicherung), einen Haftbefehl zur Erzwingung der Abgabe einer Vermdgensauskunft
oder Informationen zu einem Verbraucherinsolvenzverfahren) und weiche Negativmerkmale (Forderungen, die fallig, ange-
mahnt und nicht bestritten sind, Forderungen nach gerichtlicher Entscheidung sowie Informationen zum Missbrauch eines
Giro- oder Kreditkartenkontos nach Nutzungsverbot). Die SCHUFA hat zur Analyse der privaten Ver- und Uberschuldungssi-
tuation in Deutschland ein sog. Risikomodell entwickelt, das in vier Warnstufen misst, wie stark eine Person gefahrdet ist, in
eine Uberschuldung zu geraten (vgl. SCHUFA Kredit-Kompass 2019: 18, 26).

227 Die Creditreform zahlt zu den von Uberschuldung Betroffenen diejenigen Personen ab 18 Jahren, die nach den Datenbe-
standen der Auskunftei mindestens ein Negativmerkmal aufweisen, wobei Félle mit hoher Uberschuldungsintensitét
(deutschlandweit 60 % aller Falle, keine Angaben flr Schleswig-Holstein vorhanden) ausschlief3lich auf juristischen Sach-
verhalten basieren (Daten aus den amtlichen Schuldnerverzeichnissen und Privatinsolvenzen) und Falle mit geringer Uber-
schuldungsintensitat (entspricht 40 % aller Falle) eine eher niedrige Anzahl von Negativmerkmalen aufweisen (i. d. R. sog.
nachhaltige Zahlungsstérungen) (vgl. Creditreform Wirtschaftsforschung 2019a: 6. Seite der pdf-Datei, ohne Seitenzahl).

228 Creditreform Wirtschaftsforschung 2019a: 35.
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zunachst von 10,47 % stetig auf 11,01 % im thre 2014, danach schwankt sie unterhalb dieses bis-
herigen Maximalwertes. Die bundesdeutsche Uberschuldungsquote ist im gleichen Zeitraum um 0,62

Abbildung 111.1.13: Uberschuldungsquoten in SH 2011 — 2019
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Quelle: eigene Darstellung nach Daten von Creditreform Wirtschaftsforschung 2012 und 2019b
Grafik: MSGJFS

Abbildung 111.1.14: Uberschuldungsquoten in SH 2019 nach Kreisen und kreisfreien Stidten
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Quelle: eigene Darstellung nach Daten von Creditreform Wirtschaftsforschung 2019b
Grafik: MSGJFS

In Abbildung 111.1.14 fallen in regionaler Differenzierung alle kreisfreien Stadte mit Gberdurchschnittlich
hohen Uberschuldungsquoten im Jahr 2019 auf, allen voran Neumlinster (18,65 %) und Flensburg
(16,33 %). Die meisten Kreise haben dagegen unterdurchschnittliche Uberschuldungsquoten (mit
Ausnahme von Steinburg 12,09 % und Dithmarschen 12,74 %), und besonders niedrig sind sie in den
Kreisen Stormarn (7,48 %) und PIon (8,81 %). Im Vergleich zu 2011 haben sich die Uberschuldungs-
quoten in Neumunster (+3,04 Prozentpunkte), Flensburg (+1,75 Prozentpunkte) und im Kreis Stein-
burg (+1,53 Prozentpunkte) besonders stark erhdht, wahrend sie sich entgegen dem ansteigenden

229 Auch auf Basis des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) ist bundesweit ein Anstieg der verschuldeten Personen zu
verzeichnen. Als Begriindung wird angeflihrt, dass die Konsumentenkredite im Rahmen des Niedrigzinsumfelds (Nullzinsfi-
nanzierungen) beim Kauf von Gebrauchsgegenstanden an Bedeutung gewinnen (Grabka & Westermeier 2014).
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Trend in Schleswig-Holstein (+0,38 Prozentpunkte) in Libeck (-0,71 Prozentpunkte) und im Kreis
Stormarn (-0,50 Prozentpunkte) deutlich, in Segeberg leicht (-0,13 Prozentpunkte) reduziert haben.

I11.1.5.2 Verbraucherinsolvenzen

Das Insolvenzrecht hat u. a. das Ziel, jeder Uberschuldeten Person einen wirtschaftlichen Neuanfang
zu ermdglichen. Dazu sieht die Insolvenzordnung das Verbraucherinsolvenzverfahren vor, das im
Jahr 1999 eingefiihrt worden ist. Es ist ein geordnetes Verfahren zur gleichmafigen Befriedigung aller
Glaubiger. Das Verbraucherinsolvenzverfahren steht nur Personen offen, die zahlungsunfahig und
nicht selbststandig wirtschaftlich tatig sind?3°.

Die Vorbereitung und Durchfiihrung des Verbraucherinsolvenzverfahrens lauft in vier Phasen ab.!
Zwingend erforderlich ist zunachst ein aulRergerichtlicher Einigungsversuch mit den Glaubigern.
Kommt dieser nicht zustande, kann eine Insolvenz beantragt werden. Misslingt ein erneuter Eini-
gungsversuch mithilfe eines gerichtlichen Schuldenbereinigungsplans zwischen den Parteien, werden
das pfandbare Vermdgen und Einkommen der Schuldnerin oder des Schuldners im Insolvenzverfah-
ren Uber einen Insolvenzverwalter an die Glaubiger ausgezahlt. Nach einer Wohlverhaltensphase von
mehreren Jahren kann eine Restschuldbefreiung gewahrt werden.?*2

Abbildung 1ll.1.15: Zahl der Verbraucherinsolvenzen in SH 2001 — 2018
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Die Anzahl der eréffneten Verbraucherinsolvenzverfahren ist nur ein Indiz fir Uberschuldung. Zudem
|asst sie keine Aussage Uber die Anzahl der in den Schuldnerberatungsstellen beratenen und betreu-
ten Personen zu. In den ersten Jahren nach der Einfihrung der Insolvenzordnung stieg die Zahl der
Verbraucherinsolvenzen stark und kontinuierlich an (vgl. Abbildung 111.1.15). Auch wenn die Anzahl
der Verbraucherinsolvenzverfahren in den Jahren ab 2010 zurlickgegangen ist, ist das Niveau der

230 Ehemals selbststandige Schuldner kénnen ein Verbraucherinsolvenzverfahren beantragen, wenn ihre Vermdgensverhalt-
nisse Uberschaubar sind und sie weniger als 20 Glaubiger haben. Fir Selbststéandige gibt es das Regelinsolvenzverfahren.
231 Eine ausflihrliche Beschreibung des Verbraucherinsolvenzverfahrens s. Koordinierungsstelle Schuldnerberatung in
Schleswig-Holstein 2017b.

232 Seit 2014 besteht die Méglichkeit, die Wohlverhaltensphase zu verkiirzen und friiher eine Restschuldbefreiung zu erlan-
gen. Bringt die verschuldete Person die Verfahrenskosten auf, so kdnnen die Schulden nach finf Jahren erlassen werden.
Sind die Verfahrenskosten beglichen und haben die Glaubiger mindestens 35 % ihrer angemeldeten Forderungen erhalten,
kann sich die Wohlverhaltensphase auf drei Jahre verkirzen. Die Erfahrung der Schuldnerberatung zeigt, dass die Ver-
schuldeten von dieser Méglichkeit aufgrund ihrer prekaren Einkommenssituation nicht profitieren kénnen. Aktuell fordert eine
EU-Richtlinie eine Anpassung der Fristen zur Erteilung der Restschuldbefreiung auf drei Jahre, die Deutschland bis zum
17.07.2021 umsetzen muss. Seit Februar 2020 liegt ein Referentenentwurf ,eines Gesetzes zur weiteren Verklirzung des
Restschuldbefreiungsverfahrens” ohne besondere Voraussetzungen vor.
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Verfahren in Schleswig-Holstein im Vergleich der Bundeslander sehr hoch. Die Anzahl der Verbrau-
cherinsolvenzen je 100 000 (volljahriger) Einwohner ist 2019 mit 140 eine der héchsten in Deutsch-
land (Bundesschnitt 105). Nur Niedersachsen (147) und Bremen (158) ist sie noch hoher.?3

Abbildung 111.1.16: Zahl der Verbraucherinsolvenzen auf 100 000 Einwohnerinnen und Einwohner” in SH 2018
nach Kreisen und kreisfreien Stadten
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Quelle: Statistikamt Nord, Statistik Gber beantragte Insolvenzverfahren basierend auf den monatlichen Meldungen der Insolvenzgerichte
Grafik: MSGJFS

Fir die Bewertung der kontinuierlich sinkenden Zahlen von Verbraucherinsolvenzen sind die gesell-
schaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Bedingungsfaktoren von grof3er Bedeutung. So bieten z. B.
zunehmende untypischen oder prekare Beschaftigungsverhaltnisse (vgl. Kapitel 11.5.4.4) oftmals
keine Perspektive einer Einkommensverbesserung. Die betroffenen Menschen leben an der Pfan-
dungsfreigrenze und erhalten Pfandungsschutz Gber das Pfandungsschutzkonto (P-Konto). Ein Ver-
braucherinsolvenzverfahren wirde an ihrer finanziellen Situation nichts verandern. Das erklart den
Riickgang der Verbraucherinsolvenzen in Schleswig-Holstein seit Einflihrung des P-Kontos?** im Jahr
2010.

Abbildung I11.1.16 zeigt, dass auch in den Kreisen und kreisfreien Stadten im Jahr 2018 die Situation
sehr unterschiedlich ist. Kreisen mit sehr niedrigen Quoten um 50 wie Segeberg (51) und Stormarn
(50) im Hamburger Umland stehen Kreise mit um oder auch tUber 150 Verbraucherinsolvenzen pro
100 000 Einwohnerinnen und Einwohner gegenuber (Schleswig-Flensburg mit 148 und Neumunster
mit 186).2%°

233 hitps://www.crifbuergel.de/de/aktuelles/studien/schuldenbarometer-2019, letzter Zugriff am 24.09.2020.

234 Das P-Konto hat einen automatischen Pfandungsschutz. Jede Person darf nur ein Konto als P-Konto fiihren. Grundsétz-
lich pfandungsfrei und zur freien Verfligung ist ein Sockelbetrag, der ab dem 01.07.2019 insgesamt 1.178,59 € betragt, aber
auch gegen Nachweis individuell angehoben werden kann. Mehr zum P-Konto findet sich auf der Internetseite
http://www.schuldnerberatung-sh.de/themen/pfaendungsschutzkonto-p-konto.html.

235 Anders als auf Ebene der Bundeslander, wo der Wert nur auf die volljahrige Bevolkerung bezogen worden ist, wird die
Quote in Abbildung 111.1.16 auf alle Einwohnerinnen und Einwohner in den Kreisen und kreisfreien Stadten bezogen.
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https://www.crifbuergel.de/de/aktuelles/studien/schuldenbarometer-2018-privatinsolvenzen-sinken-auf-den-niedrigsten-stand-seit,
http://www.schuldnerberatung-sh.de/themen/pfaendungsschutzkonto-p-konto.html

11.1.5.3 Lebenssituation Uberschuldeter und Uberschuldungsgriinde

Wenn Verschuldung, Zahlungsverzug und der Druck der Glaubiger zunehmen, wenden sich viele
Verschuldete an Schuldnerberatungsstellen. Viele Uberschuldete Menschen warten nach Einschat-
zung der Schuldnerberatungsstellen zu lange, bevor sie eine Beratungsstelle aufsuchen. Die Griinde
dafur sind ganz unterschiedlich und lassen sich haufig mit Angst, Scham oder dem Willen, es alleine
schaffen zu wollen, erklaren.2%¢

Fur Schleswig-Holstein lasst sich die Lebenssituation tiberschuldeter Menschen durch den jahrlich
erscheinenden Schuldenreport der ,Koordinierungsstelle Schuldnerberatung in Schleswig-Holstein“23”
umfassend beschreiben.?*® Als Grundlage dient die Uberschuldungsstatistik des Statistischen Bun-
desamtes, die alle beratenen Personen erfasst. Die Datenlage fur Schleswig-Holstein ist reprasenta-
tiv, da sich — im Gegensatz zu anderen Bundeslandern — alle vom Land anerkannten und geférderten
Beratungsstellen an dieser Statistik beteiligen. Zur Anzahl der tiberschuldeten Personen oder Haus-
halte in Schleswig-Holstein kann diese Statistik allerdings keine Aussage machen, da nicht alle be-
troffenen Menschen eine Schuldnerberatung aufsuchen. Die folgenden Ausflihrungen basieren auf
der Auswertung der Uberschuldungsstatistik 2018.

Im Jahr 2018 wurden landesweit 28 383 Personen langfristig in einer Schuldnerberatungsstelle bera-
ten. Mit dieser Zahl sind 8 587 Kurzberatungen, z. B. im Rahmen von Krisenintervention oder dem
Ausstellen von P-Konto-Bescheinigungen, nicht erfasst. Sie zeigen, dass die Zahl der von der Schuld-
nerberatung unterstitzten Menschen wesentlich hoher ist.

Frauen und Manner machen jeweils in etwa die Halfte der beratenen Personen aus (48,1 % bzw.
51,9 %). Single-Haushalte sind mit 50,8 % sehr viel haufiger tGberschuldet als andere Haushaltstypen
und sind — verglichen mit ihrem Anteil von 41,8 % an der Gesamtbevdlkerung — demnach tberpropor-
tional vertreten (vgl. Abbildung 111.1.17). Dieser Wert ist in den vergangenen Jahren kontinuierlich an-
gestiegen.

Abbildung 1ll.1.17: HaushaltsgroBe der Personen in Schuldnerberatung und in der Gesamtbevélkerung
in SH 2018
1 Person
2 Personen
der beratenen Personen

3 Personen in der Gesamtbevdlkerung

4 Personen

5 und mehr

Personen

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2019e: Uberschuldungsstatistik 2018 und Statistisches Jahrbuch SH 2019/2020
Grafik: MSGJFS

236 5o die Ergebnisse einer Klientenbefragung der Schuldnerberatung im Rahmen des Qualitdtsprozesses unter
http://www.schuldnerberatung-sh.de/themen/schuldnerberatung-wirkt-klientinnen-befragung-in-s-h.html. Koordinierungs-
stelle Schuldnerberatung in Schleswig-Holstein 2017a: 8ff.

287 Die Koordinierungsstelle besteht seit 2003 und arbeitet im Auftrag des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren des Landes Schleswig-Holstein (MSGJFS) tragertbergreifend fir alle nach § 305 Insolvenzordnung
(InsO) anerkannten und vom MSGJFS geforderten Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen in Schleswig-Hol-
stein. Sie ist raumlich angebunden an das Diakonische Werk Schleswig-Holstein.

238 Download maglich unter http://www.schuldnerberatung-sh.de/themen/ueberschuldung-in-s-h.html.
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Der Anteil der alleinerziehenden Frauen unter den Ratsuchenden ist seit Jahren stabil und liegt mit
13,1 % fast viermal so hoch wie der Anteil Alleinerziehender unter den Lebensformen der Gesamtbe-
volkerung in Schleswig-Holstein (landesweit 3,5 %, vgl. Kapitel 1.4.4). Fast jeder dritte Ratsuchende
ist ein alleinlebender Mann (29,9 %, vgl. Abbildung I11.1.18). Diese Zahl entspricht dem Trend auf
Bundesebene und ist wesentlich héher als der Anteil alleinlebender Manner an allen Privathaushalten
in Schleswig-Holstein (20,1 %).2%°

Abbildung 11l.1.18: Personen in Schuldnerberatung in SH 2018 nach Haushaltstyp

alleinerziehende Frau
alleinerziehender Mann
alleinlebende Frau
alleinlebender Mann
Paar mit Kindern

Paar ohne Kinder

sonstige Lebensform

0% 5% 10 % 15 % 20 % 25 % 30 %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2019e, Uberschuldungsstatistik 2018
Grafik: MSGJFS

Abbildung I11.1.19 gibt Auskunft Gber die Altersstruktur der Ratsuchenden im Alter von 20 Jahren und
mehr?4? und zeigt, welche Altersgruppen das Angebot der Schuldnerberatungen tberproportional auf-
suchen. Die groéte Betroffenheit liegt bei den 25- bis unter 35-jahrigen jungen Erwachsenen sowie
den 35- bis unter 45-Jahrigen im mittleren Erwachsenenalter. Diese beiden Altersgruppen suchen
deutlich haufiger als es ihr Vorkommen in der Gesamtbevélkerung vermuten liel3e die finanzielle Be-
ratung auf. Die sehr jungen 20- bis unter 25-jahrigen Menschen und Menschen ab 55 Jahren nutzen
die Beratung unterproportional.

Abbildung 111.1.19: Personen in Schuldnerberatung und Bevdlkerung in SH 2018 nach Alter”

30 %
Bevélkerung in SH
25 % - ;
Personenin

Schuldnerberatung
20 % A

15 % -

10 % -

20-25 25-35 35-45 45 -55 55-65 65 und alter
im Alter von ... bis unter ... Jahren

*) Betrachtet wird jeweils nur die Bevolkerung im Alter von 20 Jahren und mehr, da es sonst zu Verzerrungen kommen wiirde.
Quelle: Statistisches Bundesamt 2019e, Uberschuldungsstatistik 2018 und Statistikamt Nord
Grafik: MSGJFS

239 Gtatistisches Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein 2020: 35f.

240 Nur 0,5 % aller Personen, die die Angebote der Schuldnerberatungsstellen aufsuchen, sind unter 20 Jahre alt. Wiirden
diese in Abbildung 111.1.19 mit beriicksichtigt, kame es aufgrund der Altersstruktur der Gesamtbevolkerung zu Verzerrungen,
da hier 18,5 % der Bevdlkerung unter 20 Jahre alt ist.
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Mit 41,1 % ist nahezu die Halfte der Ratsuchenden arbeitslos (vgl. Abbildung 111.1.20). Dieser Anteil
ist seit 2006 annahernd gleichgeblieben. Legt man die Arbeitslosenquote in Schleswig-Holstein im
Jahr 2018 von 5,5 % zugrunde, so sind arbeitslose Personen mehr als siebenmal haufiger in der
Schuldnerberatung vertreten als in der Gesamtbevdlkerung. Rechnet man die 21,4 % anderweitig
nicht Erwerbstatigen hinzu, so befanden sich im Jahr 2018 fast zwei Drittel der Ratsuchenden in kei-
nem Beschaftigungsverhaltnis.

Abbildung 111.1.20: Personen in Schuldnerberatung in SH 2018 nach Erwerbssituation

anderweitig nicht erwerbstatig
arbeitslos 21,4 %

41,1 %

selbstandig erwerbstatig
— 0,7 %

abhangig erwerbstatig
36,8 %

Quelle: Statistisches Bundesamt 2019e, Uberschuldungsstatistik 2018
Grafik: MSGJFS

41,3 % der Ratsuchenden, die im Jahr 2018 eine Beratungsstelle aufgesucht haben, waren ohne Be-
rufsausbildung oder Studienabschluss. Dieser Prozentanteil ist in den vergangenen 10 Jahren na-
hezu unverandert hoch geblieben und ist deutlich hdher als der Anteil dieser Personengruppe in der
Gesamtbevdlkerung. In Schleswig-Holstein hatten lediglich 14,9% der Bevolkerung zwischen 25 und
65 Jahren im Jahr 2018 keinen beruflichen Abschluss gemacht (vgl. Kapitel 1.7.3). Eine fehlende Be-
rufsausbildung bedingt fast immer eine prekare Beschaftigung verbunden mit einem geringen Ein-
kommen, was eine langerfristige Haushaltsplanung sehr erschwert (vgl. Kapitel 111.2.5.1). Die
Mehrheit der Ratsuchenden (55,7 %) hat dagegen eine Berufsausbildung oder ein Studium vorzuwei-
sen?!. Dieser Wert ist seit Beginn der Erhebung nahezu unverandert hoch und zeigt, dass auch eine
abgeschlossene Berufsausbildung oder ein Studienabschluss im Einzelfall nicht vor Uberschuldung
schitzen.

Seit Einflhrung der Statistik sind die Hauptausléser fur Uberschuldung nahezu unveréandert geblieben
(vgl. Abbildung 111.1.21). Arbeitslosigkeit bzw. die damit verbundene Einkommensverschlechterung ist
2018 mit 20,2 % immer noch der haufigste Ausldser von Uberschuldung. Erkrankung, Sucht oder Un-
fall haben als Hauptausléser in den vergangenen Jahren kontinuierlich an Bedeutung gewonnen und
in 2018 mit 16,2 % einen neuen Hochststand erreicht. Die Trennung oder Scheidung vom Partner o-
der von der Partnerin ist mit 13,6 % weiterhin ein bedeutender Uberschuldungsausléser. Der Haupt-
ausldser unwirtschaftliche HaushaltsfUhrung macht aktuell 12,1 % aus. Diese Kategorie umfasst u. a.
die fehlenden Moglichkeiten, Rucklagen zu bilden sowie das Nichterkennen und Nichtbedenken von
zu erbringenden Leistungen. Die gro3e und zunehmende Relevanz dieser Kategorie verdeutlicht, wie
wichtig und notwendig die Praventionsarbeit der Beratungsstellen ist.

Im Vergleich zum Bevélkerungsdurchschnitt in Schleswig-Holstein haben die Klientinnen und Klienten
der Schuldnerberatung monatlich weniger Einkommen zur Verfugung. Fast die Halfte der beratenen
Personen (44,0 %) hat weniger als 900 Euro im Monat zum Leben (ohne Abbildung). Dieser Wert ist

241 2,9 % befinden sich zurzeit der Beratung im Studium oder in der Berufsausbildung.
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gegenlber dem vergangenen Jahr nahezu gleichgeblieben und liegt sowohl weit unter der Armutsge-
fahrdungsschwelle als auch unter der Pfandungsfreigrenze. Insgesamt verfigen mehr als zwei Drittel
(69,9 %) der beratenen Personen (ber ein monatliches Nettoeinkommen von unter 1 300 Euro?2.

Abbildung 111.1.21: Personen in Schuldnerberatung in SH 2010 — 2018 nach Hauptausléser der Uberschuldung
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100% 19 31 57 langerfristiges
Miedrigeinkommen
253
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gescheiterte
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Arbeitslosigkeit
0% -
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Quelle: Statistisches Bundesamt 2019e, Uberschuldungsstatistik 2018
Grafik: MSGJFS

Von den in 2018 abgeschlossenen Beratungen wurde mehr als jede flnfte (22,2 %) mit einer aul3er-
gerichtlichen Regulierung beendet. In 44,5 % der Falle wurde ein Verbraucherinsolvenzverfahren be-
antragt. 9,8 % der Beratungen wurden durch die verschuldete Person beendet, 7,5 % durch den Be-
ratenden, 9,6 % durch sonstige Griinde.

242 Betrachtet man den gesamten Haushalt, so liegt bei 57,2 % von ihnen das Nettoeinkommen unter 1 300 Euro.
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lll.2 Armutslagen

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Mindestsicherung

Ein wesentlicher Aspekt monetarer Armut von einzelnen Personen und Haushalten lasst sich Gber
den Indikator ,Bezug von Mindestsicherungsleistungen® erfassen.?*3 In Schleswig-Holstein lag im De-
zember 2019 die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Mindestsicherungsleistungen bei

262 Tsd. und ist somit nach dem Hochststand 2016 von 296 Tsd. wieder gesunken. Auch die Min-
destsicherungsquote, also der Anteil von Personen mit Bezug von Mindestsicherungsleistungen an
der Gesamtbevolkerung, ist nach einem kurzfristigen Maximum von 10,3 % in den Jahren 2015 und
2016 wieder auf 9,0 % gesunken. Dabei drickt die Mindestsicherungsquote lediglich aus, wie hoch
der Anteil derjenigen ist, die ihren Anspruch auf Mindestsicherungsleistungen auch tatsachlich wahr-
nehmen. Nach aktuellen Schatzungen nehmen mehr als ein Drittel der Berechtigten aus den ver-
schiedensten Grunden diese staatlichen Hilfen nicht in Anspruch (sog. verdeckte Armut). Allerdings
gibt es einen Zusammenhang zwischen der Quote der Nicht-Inanspruchnahme und der Hohe des An-
spruchs. Je niedriger die erwartete Leistungshdhe, desto haufiger werden die Anspriche nicht gel-
tend gemacht. Wenn also z. B. das Erwerbseinkommen knapp unter der Bemessungsgrenze liegt, ist
die Wahrscheinlichkeit, dass der daraus resultierende Anspruch auf aufstockende SGB-II-Leistungen
geltend gemacht wird, geringer.

Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren lebten 2018 Uberdurchschnittlich oft in Haushalten mit Bezug
von Mindestsicherung (15,6 %). Personen ohne deutsche Staatsangehérigkeit bezogen mit 38,4 %
weitaus haufiger Mindestsicherung als solche mit deutscher Staatsangehdrigkeit (7,0 %).

Regionale Unterschiede zeigten vor allem zwischen den kreisfreien Stadten und den Kreisen. Die
Spanne reichte 2018 von 6,1 % im Kreis Stormarn bis 16,5 % in Flensburg.

Unter den Hilfearten der Mindestsicherung nahmen die SGB-II-Leistungen 2019 mit einem Anteil von
75,6 % den mit Abstand groften Anteil ein. Als Folge der gestiegenen Zahl von Gefluchteten 2015
und 2016 haben die Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz in diesen Jahren
sprunghaft an Bedeutung gewonnen. 2016 betrug ihr Anteil an allen Empfangerinnen und Empfan-
gern von Mindestsicherungsleistungen 10,0 % (2011: 1,8%), ist aber 2019 wieder auf 5,9 % gesun-
ken. Alle anderen Leistungsarten sind nur leicht gestiegen oder konstant geblieben

Seit 2011 ist die Zahl der Leistungsberechtigten (LB) ebenso wie die SGB-II-Quote zunachst leicht
angestiegen (2017: 10,0 %) und dann wieder gesunken. Im Dezember 2018 bezogen rund 213 Tsd.
Menschen Leistungen nach SGB |l und die SGB-II-Quote lag bei 9,5 % (2011: 9,6 %).

Die Zahl der Haushalte im Wohngeldbezug ist zwischen 2011 bis 2015 kontinuierlich gesunken und
infolge wohngeldrechtlicher Veranderungen 2016 wieder auf 22 588 angestiegen. Seither sinken die
Zahlen erneut und 2019 bezogen 18 275 Haushalte in Schleswig-Holstein Wohngeld.

Relative Einkommensarmut

In Schleswig-Holstein galt ein Einpersonenhaushalt 2018 als einkommensarm, wenn das Haushalts-
nettoeinkommen kleiner war als 1 052 Euro im Monat. Die Armutsrisikoschwelle fiir einen Haushalt
mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern im Alter von unter 14 Jahren lag bei 2 210 Euro.

243 Mindestsicherungsleistungen sind finanzielle Hilfen des Staates, die zur Sicherung des soziokonomischen Existenzmini-
mums an leistungsberechtigte Personen gezahlt werden. Dazu zahlen hier wie auch in der amtlichen Sozialberichterstattung
die Gesamtregelleistungen ,,Grundsicherung fiir Arbeitssuchende” nach dem SGB-II, Leistungen zur Grundsicherung im Al-
ter und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII, laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Einrichtungen nach
dem SGB XIl sowie Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).
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2011 galten nach diesem Malf3stab 15,2 % der Gesamtbevolkerung Schleswig-Holsteins als einkom-
mensarm. Seither zeigt sich ein leicht schwankender, aber tendenziell ansteigender Verlauf der relati-
ven Einkommensarmut. 2018 waren 15,9 % der Bevolkerung von Armut bedroht.

Gut ein Viertel aller jungen Erwachsenen von 18 bis unter 30 Jahren waren 2018 von relativer Ein-
kommensarmut betroffen (25,5 %) und etwas mehr als jede oder jeder funfte Minderjahrige (21,1 %)
lebte in einem einkommensarmen Haushalt. Auch wenn in der Offentlichkeit die sog. Altersarmut oft
thematisiert wird, waren 65-jahrige und altere Menschen im Vergleich zur Gesamtbevolkerung
(15,9%) mit 13,1 % unterdurchschnittlich oft einkommensarm.

Von einer generellen Familien- oder Kinderarmut kann in Schleswig-Holstein nicht gesprochen wer-
den. Paarfamilien ohne Migrationshintergrund haben ein deutlich unterdurchschnittliches Armutsri-
siko, erst bei drei oder mehr minderjahrigen Kindern liegt es mit 16,6 % leicht Gber der mittleren Ar-
mutsrisikoquote. Unter den Familien ohne Migrationshintergrund haben nur Alleinerziehende ein deut-
lich Uberdurchschnittliches Armutsrisiko, allerdings sind ihre Armutsrisikoquoten immer noch niedriger
als die der Alleinerziehenden mit Migrationshintergrund.

Alle Lebensformen mit minderjahrigen Kindern und Migrationshintergrund haben ein um ein vielfa-
ches hoheres Armutsrisiko als die vergleichbaren Konstellationen in der Bevolkerung ohne Migrati-
onshintergrund, und es steigt mit zunehmender Kinderzahl deutlich an.

Bei einigen Personengruppen ist im Zusammenhang mit ihnren soziodemografischen Merkmalen ein
Trend zu einer strukturellen Verfestigung von Armut zu beobachten, denn sie wiesen 2018 wie bereits
2011 Uberdurchschnittlich hohe Armutsrisikoquoten auf: Erwerbslose (55,3 %)%, Alleinerziehende
mit minderjahrigen Kindern (41,0 %), Familien mit drei oder mehr Kindern (31,3 %), geringqualifizierte
Personen (d. h. ohne Berufsausbildung und ohne (Fach-) Hochschulreife: 35,8 %) sowie Personen
ohne deutsche Staatsangehdrigkeit (52,5 %) oder mit Migrationshintergrund (37,2 %).

Zusammenhang von monetarer Armut und Lebenslagenindikatoren

Bildung

Zwischen Qualifikationsniveau und relativer Einkommensarmut besteht ein enger Zusammenhang.
Geringqualifizierte Personen haben vergleichsweise schlechtere Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Sie
sind Uberdurchschnittlich haufig erwerbslos und 35,8 % der 25-jahrigen und alteren Geringqualifizier-
ten konnten 2018 kein Einkommen oberhalb der Armutsrisikoschwelle erzielen (2011: 32,8 %). Quali-
fizierte (Personen mit Abschluss Berufsausbildung oder (Fach-)Hochschulreife) und hochqualifizierte
Personen (Meister, Techniker, Fachschul- oder (Fach-)Hochschulabschluss) sind dagegen deutlich
seltener einkommensarm (10,8 % bzw. 7,1 %). Geringqualifizierte Manner waren 2018 mit 43,6 %
haufiger relativ einkommensarm als geringqualifizierte Frauen (38,2 %).

Erwerbsbeteiligung

Erwerbsbeteiligung hat ebenfalls einen grof3en Einfluss auf das relative Armutsrisiko. Die Quoten sind
v. a. beim unfreiwilligen Ausschluss von der Erwerbsarbeit tiberdurchschnittlich hoch. Wahrend Er-
werbstatige 2018 nur zu 8,5 % (2011: 8,6 %) einkommensarm waren, traf dies auf 55,5 % der Er-
werbslosen (2011: 58,6 %) und 22,5 % der Nichterwerbspersonen?*® zu (2011: 19,3 %). Die Nichter-
werbspersonen konnen nochmals unterschieden werden in Nichterwerbspersonen ohne Erwerbs-
wunsch und in die sog. Stille Reserve. Dies sind Personen, die derzeit nicht erwerbstatig sind, sich
aber grundsatzlich die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit winschen. lhre Armutsrisikoquote lag 2018

244 Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren gelten als erwerbslos, wenn sie in der Berichtswoche weniger als eine
Stunde pro Woche beschaftigt waren, nicht selbststéandig waren, in den vergangenen vier Wochen aktiv eine Erwerbstatig-
keit gesucht haben und verfiigbar sind (nach ILO-Konzept, vgl. Glossar).

245 Personen, die keine — auch keine geringfligige — auf Erwerb ausgerichtete Tatigkeit ausiiben oder suchen.
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mit 58,2 % deutlich Uber der Armutsrisikoquote der Nichterwerbspersonen ohne Erwerbswunsch
(31,3 %).

Das Armutsrisiko von Erwerbslosen wird wiederum von ihrer Qualifikation beeinflusst. Geringqualifi-
zierte Erwerbslose waren 2018 zu 69,7 % und qualifizierte Erwerbslose zu 54.6 % von relativer Ein-
kommensarmut betroffen. Auch bei Erwerbstatigen hat die Qualifikation Einfluss auf die Armutsrisiko-
quote. Wahrend hochqualifizierte (2,8 %) und qualifizierte Erwerbstatige (5,3 %) niedrige Armutsrisi-
koquoten aufwiesen, lebte 2018 fast jeder Vierte Geringqualifizierte (23,8 %) trotz Erwerbstatigkeit
unterhalb der Armutsgrenze. Vor allem die Art des Arbeitsverhaltnisses hat Einfluss auf das Armutsri-
siko. Am niedrigsten und deutlich unterdurchschnittlich ist es bei abhangig Erwerbstatigen in einem
Normalarbeitsverhaltnis (3,2 %), am héchsten bei geringfligig Beschaftigten (26,8 %).

Aufgrund der geschilderten Befunde wird die Gruppe der Personen im Alter von 18 bis unter 65 Jah-
ren, die sich nicht mehr im Bildungssystem befinden und bei eigener Erwerbstatigkeit in einem Haus-
halt leben, der von relativer Einkommensarmut betroffen ist, besonders betrachtet. Die Zahl der ein-
kommensarmen Erwerbstatigen belief sich in Schleswig-Holstein im Jahr 2018 auf rund 82 Tsd. Per-
sonen und ist seit 2011 vom Umfang her annahernd konstant geblieben. Menschen, die trotz Er-
werbstatigkeit von relativer Einkommensarmut betroffen sind, zeichnen sich durch einige typische
Merkmale aus: Personen dieser Gruppe hatten zu einem Uberdurchschnittlichen Anteil einen Migrati-
onshintergrund, waren uberdurchschnittlich haufig geringqualifiziert und lebten vergleichsweise haufig
als Alleinerziehende mit minderjahrigen Kindern oder waren alleinstehend.

Die trotz Erwerbstétigkeit Einkommensarmen teilen sich in drei Untergruppen auf: In 17,7 % der Falle
lag 2018 das personliche Nettoeinkommen trotz Vollzeiterwerbstatigkeit unterhalb der Armutsrisiko-
schwelle und konnte durch das Einkommen anderer Haushaltsmitglieder nicht ausgeglichen werden.
Hier ist der geringe (Stunden-)Lohn ursachlich fiir die relative Einkommensarmut. In der zweiten
Gruppe (44,0 % der Falle) liegt das personliche Nettoeinkommen wegen reduzierter Arbeitszeit (Teil-
zeiterwerbstatigkeit und geringfiigige Beschaftigung) unterhalb der Armutsrisikoschwelle und kann
durch andere Haushaltsmitglieder nicht ausgeglichen werden. Hier ist der geringe Umfang der Er-
werbstatigkeit ursachlich fir die relative Einkommensarmut. In der dritten Gruppe mit einem Anteil
von 38,3 % wirkt sich vor allem der Haushaltskontext auf die relative Einkommensarmut aus. Hier lag
zwar das personliche Nettoeinkommen jeweils Uber der Armutsrisikoschwelle, da die Person aber in
einem Mehrpersonenhaushalt lebt mit insgesamt zu niedrigem Haushaltsnettoeinkommen, fuhrt dies
insgesamt zu einem einkommensarmen Gesamthaushalt.

2011 betrug die Zahl der erwerbstatigen ALG-II-Beziehenden noch knapp 49 Tsd. Personen, ist seit-

her stetig gesunken und belief sich im Jahresdurchschnitt 2018 auf rund 43 Tsd. Das entsprach mehr
als einem Viertel aller ALG-II-Beziehenden (27,5 %). Dabei waren 41,0 % ausschliel3lich geringfugig

beschéaftigt und 34,0 % sozialversicherungspflichtig teilzeitbeschéaftigt.

Multidimensionale sozio6konomische Risikolagen

Soziodkonomische Risikolagen kdnnen einzeln oder kumuliert auftreten und beeinflussen mit jeder
zusatzlichen Risikolage die Verwirklichungs- und Teilhabechancen von Menschen. Hier werden die
drei Risikolagen relative Einkommensarmut, Mangel an Bildungsressourcen und (unfreiwillige)
Nichterwerbstatigkeit betrachtet.

2018 war fast ein Viertel (23,4 %) der 18- bis unter 65-jahrigen Menschen in Schleswig-Holstein von
mindestens einer dieser drei Risikolagen betroffen, etwa jede siebzehnte Person (6,5 %) von zwei Ri-
sikolagen und 1,9 % sogar von allen drei Risikolagen. Alleinerziehende (45,3 %) sowie Personen mit
Migrationshintergrund (49,7 %) waren am haufigsten von mindestens einer Risikolage bedroht. Ku-
mulierte Risikolagen, also das Vorliegen von zwei oder sogar drei Risikolagen gleichzeitig, traten be-
sonders haufig bei Alleinstehenden (13,7 %), Alleinerziehenden mit mindestens einem minderjahrigen
Kind (20,2 %) und Personen mit Migrationshintergrund (22,5 %) auf.
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Ein ahnliches Ergebnis liefern die Daten zu den minderjahrigen Kindern. Ihre Situation wird von der
sozialen Lage ihrer Eltern und des Haushaltes, in dem sie leben, beeinflusst. Der Anteil der Kinder,
die insgesamt von mindestens einer Risikolage in den Teilhabechancen bedroht waren, lag 2018 mit
25,8 % leicht GUber dem Niveau der 18- bis unter 65-Jahrigen. Auch hier waren folgerichtig Kinder aus
Alleinerziehendenhaushalten (53,1 %) sowie Kinder aus Familien mit Migrationshintergrund (52,8 %)
besonders betroffen. Auch kumulierte Risikolagen traten bei ihnen besonders haufig auf. Bei 29,1 %
aller Kinder mit Migrationshintergrund ist in der Familie mehr als nur eine Risikolage anzutreffen und
fast ein Viertel aller Kinder von Alleinerziehenden (24,1 %) lebte 2018 in Familien mit mehr als einer
Risikolage.

Im Vergleich zu diesen beiden besonders belasteten Gruppen treten bei Minderjahrigen aus Paarge-
meinschaften und aus Familien ohne Migrationshintergrund kumulierte Risikolagen deutlich seltener
auf. Nur bei 4,7 % aller Kinder ohne Migrationshintergrund und 8,9 % aller Kinder aus Paargemein-
schaften war mehr als eine Risikolage gleichzeitig anzutreffen.

l11.2.1 Einleitung

Die Frage, auf welche Weise Armut definiert werden sollte, wird in der (Fach-)Offentlichkeit und in der
Sozialpolitik nach wie vor kontrovers diskutiert. Die Antwortet darauf bleibt letztlich abhangig von poli-
tisch-normativen Setzungen, und jedes Konzept weist spezifische Starken und Schwachen auf?#é (vgl.
im Einzelnen die folgenden Darstellungen im Exkurs-Kasten). Armut hat viele Facetten und sie ent-
zieht sich einer einfachen oder eindeutigen Messung. Deshalb orientiert sich dieser Bericht an einem
umfassenden Analyseansatz, der sich auf eine Auswahl mehrerer Indikatoren stutzt. Diese Indikato-
ren betrachten Armut in einem hochentwickelten Sozial- und Wohlfahrtsstaat aus jeweils anderen
Blickwinkeln und ermdglichen so in der Gesamtschau, die verschiedenen Dimensionen und Lebensla-
gen ausgewogener darzustellen, als es mit der Reduzierung auf eine Messziffer moglich ware.

Grundsatzlich wird in diesem Bericht — der Armutsdefinition des Europaischen Rates von 1984 fol-
gend — ,Armut dabei im Wesentlichen als ein Mangel an Mitteln und Méglichkeiten verstanden, das
Leben so zu leben und zu gestalten, wie es in unserer Gesellschaft Gblicherweise auf Basis des his-
torisch erreichten Wohlstandsniveaus maoglich ist.“?4’

Armut ist demnach ein Phanomen oder eine Lebenslage, in der aus unterschiedlichen Perspektiven
eine Unterversorgung zum Ausdruck kommt. Darstellbar ist dabei nur, was in geeigneter Form mess-
bar ist und so wird Armut in diesem Kapitel in erster Linie im Sinne eines Mangels an materiellen und
— noch konkreter — an monetaren Ressourcen dargestellt. Deren Verfligbarkeit oder auch Mangel hat
einen wesentlichen Einfluss auf weitere Dimensionen und Lebenslagen sowie die Lebensgestaltung
(s. Kapitel I11.1.5 zur Uberschuldung sowie Kapitel I11.2.5 und I11.2.6).

Zunachst werden verschiedene Ansatze zur Erfassung monetarer Armut beschrieben: Das Kapitel
[11.2.2 widmet sich den Mindestsicherungsleistungen, die als finanzielle Hilfen des Staates jenen
Menschen das soziookonomische Existenzminimum absichern, denen es ohne staatliche Unterstut-
zung — aus unterschiedlichsten Griinden — nicht gelingt. In Kapitel 111.2.3 wird das Konzept der relati-
ven Einkommensarmut auf die Bevolkerung in Schleswig-Holstein angewendet und werden Armutsri-
sikoquoten fir verschiedene Bevédlkerungsteilgruppen dargestellt. AnschlieRend wird betrachtet, in
welcher Form sich die beiden von diesen Ansatzen erfassten Personenkreise (Personen mit Bezug
von Mindestsicherungsleistungen und relativ einkommensarme Personen) Uberschneiden (Kapitel
[11.2.4).

Folgt man dem Lebenslagenansatz, dann ist Armut noch umfassender zu begreifen, namlich als ein
Mangel an Verwirklichungs- und Teilhabechancen. Deshalb sind neben den materiellen Verhaltnissen

246 \/g|. Munz-Kénig 2013.
247 BMAS 2017b: 8.
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noch weitere Dimensionen wie z. B. Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesundheit, die Wohnsituation und
gesellschaftliche Partizipation von Bedeutung. Folglich werden in einem weiteren Schritt neben den
materiellen Lebensverhaltnissen auch andere zentrale Lebenslagendimensionen betrachtet (Kapitel
[11.2.5), soweit hierfur statistische Daten zur Verfugung stehen. Zum Abschluss werden in Kapitel
[11.2.6 multidimensionale soziobkonomische Risikolagen analysiert, denn die Gefahr sich verfestigen-
der Armut und sozialer Ausgrenzung ist besonders grof3, wenn ein Mangel in mehreren zentralen Le-
benslagendimensionen gegeben ist.

Methodenkasten: Zur Definition und Messung von materieller Armut und Ungleichheit

In der (Fach-)Literatur, in Presse und Offentlichkeit wird immer wieder dargelegt, dass auch in einem
hochentwickelten Land wie Deutschland Menschen von Armut betroffen sind und dies, obwohl un-
sere sozialen Sicherungssysteme?*® per Definition die Aufgabe haben, Armut und soziale Ausgren-
zung zu bekampfen. Hierzulande ist Armut nicht durch Hunger gekennzeichnet, sondern es handelt
sich in erster Linie um ein soziales Phanomen, unter dem ,ein Zustand gravierender sozialer Be-
nachteiligungen mit der Folge einer Mangelversorgung mit materiellen Gutern, Dienstleistungen, aber
auch einem Mangel an Teilhabe- und Verwirklichungschancen verstanden wird“?*°. Damit ist Armut
nach Kohler-Gehrig ,ein normativer Begriff, ein moralisch-politisch wertender Begriff, abhangig vom
Standpunkt des Betrachters und seiner Intention“. Auch in der Sozialberichterstattung vieler Lan-
der®° wird darauf verwiesen, dass Armut in Deutschland relativ ist. Sie zeigt sich in mangelndem
Geldeinkommen, aber auch, wenn die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben nicht oder nur einge-
schrankt maoglich ist. Zentrale Teilhabeformen in unserer Gesellschaft sind die Bereiche Bildung, Ar-
beit und soziale Rechte. Auch sie griinden auf sozial- und gesellschaftspolitischen Normen. Dieses
Verstandnis von Armut unterscheidet zwischen individuellen und gesellschaftlichen Bedingungen fir
die Verwirklichung von Lebenschancen.?®'

Da Armut als soziales Phanomen nicht unmittelbar messbar ist, sind im Laufe der Zeit verschiedene
Ansatze und Indikatoren entwickelt worden, und die Diskussion Uber die ,richtige* Operationalisie-
rung und Darstellung wird nach wie vor kontrovers gefiuihrt. Becker verweist darauf, dass die vielfalti-
gen Ansatze im breiten Spektrum der Armutsforschung auf unterschiedlichen wohlfahrtstheoreti-
schen Entwirfen fulRen. Insbesondere mit dem Chancen- und Teilhabekonzepten wird Wohlfahrt
nicht auf die Verfligbarkeit von Gltern und Dienstleistungen reduziert, sondern als vielschichtiges
Modell einschliellich immaterieller Dimensionen — z. B. Gesundheit, Bildung, Erwerbsteilhabe — ver-
standen (Becker 2017: 99).

Eine Seite von Armut ist die wirtschaftliche Armut, die i. d. R. als Einkommensarmut verstanden wird.
Dabei werden meist die beiden Ansatze der absoluten Armut einerseits — mit einem Leben am
Rande oder unterhalb des Existenzminimums?®? — und der relativen Armut andererseits unterschie-
den, bei der ein Einkommen deutlich unter dem mittleren Einkommen eines Landes liegt.

Absolute Armut sollte in Deutschland durch staatliche Leistungen zum Lebensunterhalt grundsatzlich
ausgeschlossen sein. Sie kann aber in Einzelfallen — wie beispielsweise bei obdachlosen Menschen
— trotzdem auftreten, vor allem dann, wenn Menschen staatliche Hilfen nicht beanspruchen (kénnen).
Quantitativ bedeutender ist in einem hochentwickelten Land demnach die relative Armut, die sich aus
dem Vergleich zum jeweiligen sozialen Umfeld eines Menschen ableiten Iasst.

248 Neben den Zweigen der solidarischen Sozialversicherung vor allem die Sozialhilfe.

249 Kohler-Gehrig 2019: 9.

250 5o etwas in Bayern, Baden-Wrttemberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westphalen, Rheinland-Pfalz, Saarland.
251 Zu den individuellen Bedingungen werden die materiellen und nicht materiellen Ressourcen gezahlt, zu den gesellschaft-
lichen Bedingungen die sozialen Zugangsmoglichkeiten, z. B. zu Bildung. Relative Armut Iasst sich somit als Mangel an Ver-
wirklichungschancen oder als Ausgrenzung interpretieren (MSGG 2018: 4).

252 Die Weltbank hat aktuell die monetére Grenze von absoluter Armut bei 1,90 Dollar pro Tag und Person festgesetzt.
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In den Landern der EU ist es spatestens seit dem EU-Ratsbeschluss vom 19.12.1984 Konsens?®?,
Armut als relative Armut zu begreifen und den Lebensstandard eines Landes dabei als Referenz-
punkt heranzuziehen. Vereinbart wurde zudem, Armut bzw. Armutsgefahrdung indirekt Gber das Ein-
kommen zu messen und in Relation zum mittleren Einkommen in der jeweiligen Region zu definie-
ren. Menschen mit einem Einkommen unterhalb eines bestimmten Prozentsatzes des mittleren Ein-
kommens (= nationale Armutsgrenze) gelten als armutsgefahrdet. Daher erfasst der Begriff der relati-
ven Armut zwangslaufig in jedem Staat einen Teil der Bevolkerung. Armut ist wie Reichtum ein relati-
ver Begriff, der sich am Wohlstandsniveau einer Gesellschaft misst. Relative Armut ist in erster Linie
Ausdruck einer Einkommensungleichheit?®* und sagt nichts dariiber aus, ob und in welchem Umfang
materielle Entbehrungen tatsachlich gegeben sind.

Die relative Einkommensarmut wurde 2001 durch eine politisch vorgenommene Festlegung in der
EU auf 60 % des Medians des nationalen (Haushalts-)Nettodquivalenzeinkommens konkretisiert und
als Armutsrisikogrenze bezeichnet. Seither wird in der EU und ihren Mitgliedsstaaten davon ausge-
gangen, dass beim Unterschreiten dieser Grenze die finanziellen Mittel so gering sind, dass der Le-
bensstandard und die Teilhabemdglichkeiten der betroffenen Personen mit hoher Wahrscheinlichkeit
das gesellschaftlich akzeptable Minimum unterschreiten?®®. Auch (iber Europa hinaus, etwa im Kon-
text der OECD, wird Armut Ublicherweise als relative Einkommensarmut definiert.2%

Die so definierte Einkommensschwelle gleichzeitig als Armutsdefinition heranzuziehen, ist nicht un-
umstritten und Kritik daran flammt immer wieder auf?*’, so etwa im Zusammenhang mit dem Bericht
des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes zur regionalen Armutsentwicklung 2014 (Der Paritatischer
Gesamtverband 2015) sowie im Kontext der Vorbereitung des 5. Armuts- und Reichtumsberichts der
Bundesregierung (Bohsem 2015). Eine ausfihrliche Auseinandersetzung mit den wichtigsten Argu-
menten gegen das Konzept der relativen Armut findet sich in Becker (2017).

Kritisiert wird zum einen der Bezug zum mittleren Lebensstandard einer Region — also das Konzept
der relativen Armut. Es wird angefihrt, dass von relativer Einkommensarmut betroffene Personen in
Deutschland heute Uber mehr Geld und einen héheren Lebensstandard verfugen als in der Vergan-
genheit. Personen mit einem Einkommen auf dem Niveau der deutschen Armutsrisikoschwelle wiir-
den in armeren Landern zum Teil sogar als einkommensreich gelten. Zudem wird an dem Konzept
der Armutsmessung bemangelt, dass beispielsweise eine Verdopplung der Einkommen aller Deut-
schen die Armutsrisikoquote — trotz eines deutlichen Wohlstandszuwachses — nicht verandern wiirde
(Balzter 2015).2%8

Zum anderen wird die indirekte Armutsmessung Uber das Einkommen kritisiert, denn die Einkom-
menssituation allein?>® determiniert nicht den tatsachlichen Lebensstandard. Dieser hangt noch von
vielen weiteren Faktoren wie Vermaogen, individuellen Lebens- und Bedarfslagen?®®, dem regionalen
Preisniveau, nichtmonetaren Ressourcen, Infrastruktur usw. ab.?®" Daher ware eine direkte Messung

253 Danach sind Personen als arm anzusehen, die ,Uber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel verfiigen, dass
sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedsstaat, in dem sie leben, als Minimum annehmbar ist* (Ar-
tikel 1 Abs. 2 des Beschlusses des Rates vom 19. Dezember 1984 (iber gezielte MaRnahmen zur Bekdmpfung der Armut
auf Gemeinschaftsebene).

254 Schroder 2019: 1.

255 MAIS 2016: 186 und Becker 2017: 100.

2% Arbeitskreis Armutsforschung 2017: 151.

257 Ausflhrlich dazu Becker 2017.

258 \Wobei anzumerken wére, dass bei einem solchen Anstieg der Einkommen auch die Preise ansteigen wiirden, die Kauf-
kraft sich somit nur wenig andern wiirde (vgl. auch Prantl 2015).

259 Die Einkommenssituation ist zudem nicht einfach zu erfassen und jede Erhebung zum Einkommen weist ihre spezifi-
schen Starken und Schwéachen auf (Gerhardt, Habenicht & Munz 2009).

260 Die statistischen Werte sagen wenig tber die konkrete Lebenslage: Sparsame Menschen, Menschen auf dem Land oder
in einem Netzwerk von Verwandten und Freunden verankert haben unter Umstanden mehr zur Verfligung als andere mit
gleichem Einkommen, die in teuren stadtischen Mietwohnungen mit hohen Nebenkosten leben. Kranke und behinderte Men-
schen haben zusatzliche Ausgaben fir Medikamente, Diaten, Hilfsmittel (vgl. Kohler-Gehrig 2019: 11).

261 Dies ist auch der Grund dafiir, dass nicht von der ,Armutsquote”, sondern von der Armutsrisikoquote oder der Armutsge-
fahrdungsquote die Rede ist.
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von Armut Uber einen unzureichenden Lebensstandard eine Alternative. Dazu muss ein Konsens
dariber hergestellt werden, was bendtigt wird, um einen als Minimum akzeptablen, soziale Teilhabe
ermoglichenden Lebensstandard aufrecht zu erhalten??. Wie schwierig dies ist, zeigt z. B. die kontro-
vers geflhrte Debatte Uber die SGB-II-Regelsatze.

Doch auch innerhalb des Konzeptes der relativen Armut gibt es unterschiedliche methodische An-
satze. So pladiert Schréder (2019) daflir, insbesondere bei regionalen Vergleichen unterhalb der na-
tionalen Ebene die regional unterschiedlichen Preisniveaus zu berticksichtigen. ,Da von Armut nur
gesprochen wird, wenn dieser Standard aufgrund von Ressourcenmangel verfehlt wird, sollten auch
die finanziellen Ressourcen Uberall ausreichend sein, um den Mindestlebensstandard zu sichern,
also die gleiche Kaufkraft haben. Die Einkommensarmutsschwelle ist zwar eine blof3e Konvention,
sie wird hier gleichwonhl als Proxy?%? flir geringe finanzielle Ressourcen herangezogen. Damit diese
Grenze auch in allen Regionen die gleiche Kaufkraft widerspiegelt, wird sie in Gebieten mit hohem
Preisniveau entsprechend angehoben und in Regionen mit glinstigen Preisen entsprechend abge-
senkt. %64

Einen anderen Ansatz reprasentiert der Indikator der ,erheblichen materiellen Deprivation (oder
auch materiellen Entbehrung). Er ist im Rahmen der Europa 2020 Strategie einer von drei Kennzif-
fern®®, die zur Messung von Armut und sozialer Ausgrenzung verwendet werden. Dieser Indikator
drickt den unfreiwilligen Mangel an Dingen des taglichen Bedarfs aus, die nach den Konventionen
der EU zu einer angemessenen Lebensflihrung zahlen. Von ,erheblicher materieller Deprivation®
spricht man bei Personen aus Haushalten, bei denen mindestens vier von neun vorgegebenen Man-
gelsituationen vorliegen?®. Daten zur materiellen Deprivation werden im Rahmen von EU-SILC, einer
europaischen Gemeinschaftsstatistik Gber Einkommen und Lebensbedingungen privater Haushalte,
erhoben und zur Verfiigung gestellt. Deutschlandweit werden knapp 13 Tsd. Haushalte (entspricht
27 Tsd. Personen) auf freiwilliger Basis befragt. GroRere Bundeslander wie NRW verwenden diese
Daten in ihrer Sozialberichterstattung?’; fir eine Verwendung in einem kleineren Bundesland wie
Schleswig-Holstein sind die Fallzahlen allerdings zu gering.

Von der statistischen Definition des relativen Armutsrisikos unterscheidet sich das soziokulturelle
Existenzminimum, das in Deutschland durch das Sozialrecht abgesichert ist und das auf tatsachli-
chen Verbrauchsausgaben basiert. Diese bekampfte Armut erfasst Personen, die existenzsichernde
Leistungen des Staates erhalten. Der Erhalt dieser Leistungen zur Sicherung des soziokulturellen
Existenzminimums kann ihnen im Einzelfall Einkunfte Uber der relativen Einkommensarmutsgrenze
sichern, kann aber unter Umstanden auch deutlich darunter liegen?®. Gleichwonhl ist der Erhalt sol-
cher Leistungen ein Armutsindikator.?¢® Deshalb kann als Ergénzung zur relativen Einkommensarmut
als weiterer Indikator die Mindestsicherungsquote herangezogen werden, die den Anteil der Bezie-
henden von Mindestsicherungsleistungen an der Bevolkerung misst. Bei der Prufung der Anspruchs-
berechtigung wird — entsprechend der zum jeweiligen Zeitpunkt gultigen Rechtslage — nicht nur das
regelmaRige Einkommen der Haushalte bzw. Bedarfsgemeinschaften, sondern auch deren Bedarfs-
situation und Vermadgen bericksichtigt. Der Bezug von Mindestsicherungsleistungen kann somit

262 Soll ein relativer Armutsbegriff beibehalten werden, muss auch bei einem solchen Vorgehen geklart werden, wie sicher-
gestellt wird, dass die regionalen und historischen Gegebenheiten hinreichend beriicksichtigt werden. Die Anpassung der
Indikatoren an gesamtgesellschaftliche Veranderungen ist jedoch problematisch, was Analysen im Zeitverlauf erschwert
(Groh-Samberg & Goebel 2007).

263 Eine Proxy-Variable oder kurz einfach nur Proxy ist eine Variable, die eine Eigenschaft misst, die in der Regel der direk-
ten Messung nicht, nicht objektiv, nicht reliabel, nicht valide oder nicht mit vertretbarem Aufwand zuganglich ist.

264 Schroder 2019: 3.

265 Armut oder soziale Ausgrenzung wird mittels einer Kombination aus drei Hauptindikatoren gemessen: Armutsgefahr-
dungsquote, erhebliche materielle Deprivation und die Quote niedriger Erwerbsintensitat (Eurostat 2013).

266 Zahlungsriickstande oder finanzielle Probleme z. B. bei Rechnungen von Versorgungsleistungen, Miete u. 8., Heizen der
Wohnung, eine Woche Urlaub pro Jahr, Fehlen eines Pkw, Fehlen einer Waschmaschine u. a.

267 MAIS 2016: 219-223.

268 S0 liegen Haushalte mit Kindern, die staatliche Transferzahlungen bekommen, u. U. tber der Einkommensarmuts-
schwelle, und kinderlose Haushalte mit existenzsichernden Leistungen bleiben eher darunter (Kohler-Gehrig 2019: 12).

269 Kohler-Gehrig 2019: 12.
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auch als Indikator daflir betrachtet werden, dass die wirtschaftlichen Reserven eines Haushalts auf-
gebraucht sind?7.

Die Debatte um die richtige Armutsmessung kann nicht abschlieRend entschieden werden, denn die
Frage, ab wann eine Person als arm einzustufen ist, ist wie dargelegt eine politisch-normative und
damit stets eine umstrittene Frage. Zudem weist jedes Konzept der Armutsmessung spezifische
Starken und Schwachen auf?’".

Fur eine Versachlichung in dem normativ umstrittenen Feld der Berichterstattung zum Thema Armut
ist es daher unerlasslich:

a) sich bei der Erfassung monetarer Armut nicht nur auf ein Messkonzept zu beschranken,
b) die Konzepte der Erfassung monetarer Armut Uber die Zeit méglichst stabil zu halten,

c) die Starken und Schwachen der gewahlten Erfassungskonzepte zu benennen und deren Grenzen
bei der Interpretation zu berticksichtigen.

Zusammenfassend ist also festzuhalten: Wohlergehen kann nicht allein mit Einkommen erklart wer-
den. Doch fuhrt in einer Gesellschaft, in der Teilhabe und Verwirklichungschancen regelmaRig (auch)
durch Geld erkauft und realisiert werden, kein Weg an finanziellen Grof3en vorbei: Sie dienen als
Richt- und VergleichsgroRe. Dabei sind sie Indikatoren fur Armut und nicht mehr. Allerdings ist es
wichtig, dass neben dem Einkommen weitere Kriterien herangezogen werden. Folglich wird in der
schleswig-holsteinischen Sozialberichterstattung die Armutsrisikoquote zwar als ein zentraler Indika-
tor zur Messung monetarer relativer Einkommensarmut herangezogen (Kapitel 111.2.3), sie wird aller-
dings erganzt um Analysen zur Mindestsicherung (Kapitel 111.2.2). Zudem wird die Darstellung mone-
tarer Armut eingebettet in das Lebenslagenkonzept. Indem ein weiterer Schwerpunkt darauf gelegt
wird, die relative Einkommensarmut im Zusammenhang mit Indikatoren aus verschiedenen Lebens-
lagendimensionen (z. B. Bildung und Erwerbsbeteiligung) zu analysieren (Kapitel 111.2.5), ergibt sich
ein aussagekraftiges und differenziertes Bild zur Armutssituation und Armutsentwicklung in Schles-
wig-Holstein.

l1.2.2 Mindestsicherungsleistungen

111.2.2.1 Definition

Grundlage dieses Kapitels ist ein politisch-normatives Konzept zur Bestimmung der Personen, die
von monetarer Armut betroffen sind. Demnach ist — aus sozialstaatlicher Perspektive — von Armut be-
droht, wer seinen Lebensunterhalt nicht aus eigener Kraft bestreiten kann und von staatlichen Min-
destsicherungsleistungen abhangig ist. Nach diesem Konzept ist die Definition der von Armut bedroh-
ten Bevdlkerung also abhangig vom System der sozialen Sicherung und der darin enthaltenen norma-
tiven Setzungen, die der Festlegung der Anspruchsvoraussetzung zugrunde liegen.

Mindestsicherungsleistungen sind finanzielle Hilfen des Staates, die zur Sicherung des sozioékonomi-
schen Existenzminimums an leistungsberechtigte und in diesem Sinne von Armut bedrohte Personen
gezahlt werden. Dazu zahlen in diesem Bericht folgende Leistungen:?"2

¢ Regelleistungen nach dem SGB II: Arbeitslosengeld Il/Sozialgeld nach dem Sozialgesetzbuch
Zweites Buch (SGB Il) ,Grundsicherung fur Arbeitssuchende®,

270 Groh-Samberg 2005: 617.

271 \Vgl. Munz-Kénig 2013 und Becker 2017.

272 |n den Mindestsicherungsberichten der Statistischen Amter des Bundes und der Lander wurde bis 2014 zusétzlich die
Kriegsopferflirsorge zu den Mindestsicherungsleistungen gezahlt. Ab 2015 werden die Leistungen der Kriegsopferfirsorge
rickwirkend ab dem Jahr 2006 nicht mehr einbezogen, da sie quantitativimmer mehr an Bedeutung verlieren. Die Zahl der
Beziehenden dieser Leistung ist seit 1974 rlicklaufig und lag in Schleswig-Holstein Ende 2018 nur noch bei 535 Personen.
Die Erhebung findet alle zwei Jahre statt. Eine Darstellung auf Kreisebene ist seit 2008 nicht mehr méglich.
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e Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch
(SGB XIlI) ,Sozialhilfe",

¢ Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt au3erhalb von Einrichtungen nach dem SGB XII und
¢ Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

Unter den Hilfearten der Mindestsicherung nehmen die Regelleistungen nach dem AsylbLG, welches
in jingerer Vergangenheit mehrfach geandert wurde?’?, eine Sonderstellung ein.

Da die Zahl derjenigen, die Mindestsicherungsleistungen erhalten, direkt vom System der sozialen
Sicherung abhangt, sind statistische Analysen und Zeitvergleiche durch Anderungen im System?’
beeintrachtigt oder tUber Systemwechsel hinweg nicht sinnvoll méglich.

Die Erfassung des Armutspotenzials Uber die Zahl der Personen, die von Mindestsicherungsleistun-
gen abhangig sind, wird dadurch erschwert, dass nur diejenigen erfasst und gezahlt werden kénnen,
die diese Leistungen tatsachlich in Anspruch nehmen. Ein Teil der Leistungsberechtigten nutzt aus
verschiedensten Grinden diese finanziellen Leistungen des Staates nicht und wird daher nicht be-
ricksichtigt, obwohl er zum Armutspotenzial gehort. Zu diesem Phanomen der verdeckten Armut gibt
das folgende Kapitel 111.2.2.2 einige grundsatzliche Hinweise.

1l.2.2.2 Verdeckte Armut

Von ,verdeckter Armut” wird gesprochen, wenn zwar ein Anspruch auf Sozialleistungen besteht,
diese aber nicht beantragt werden, wie es insbesondere in Bezug auf SGB-II-Leistungen oder Grund-
sicherung im Alter vorkommt. Mdgliche Ursachen daflr sind Unkenntnis, Scham oder weil z. B. bei
geringen Ansprichen der Aufwand einer Leistungsbeantragung zu hoch erscheint. Die flir Deutsch-
land vorliegenden Studien weisen je nach Annahmen und Daten eine Quote der Nichtinanspruch-
nahme von 40 bis 60 % aus?’®. Anders ausgedrickt: Wiirden alle berechtigten Personen ihre Ansprii-
che geltend machen, lagen die Bezugsquoten etwa doppelt so hoch wie tatsachlich beobachtet. Auch
wenn keine regionalisierten Studien zur verdeckten Armut vorliegen, kann davon ausgegangen wer-
den, dass die im Folgenden beschriebenen Tendenzen auf Schleswig-Holstein Ubertragbar sind:

o Auf der Basis von Simulationsrechnungen?’® geht das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (IAB) davon aus, dass zwischen 34 % und 42 % der Personen, die einen Leistungsan-
spruch auf Grundsicherungsleistungen nach dem SGB Il bzw. dem SGB XlI haben, diesen nicht
geltend machen. Die von der IAB-Studie ermittelte Quote der Nicht-Inanspruchnahme liegt damit
im unteren Bereich der in der Literatur berichteten Ergebnisse zur verdeckten Armut.?’” Aber auch
diese Studie fuhrt vor Augen, ,dass (...) nach der Umsetzung der Hartz IV Reform Leistungen der
Grundsicherung in erheblichem Umfang nicht in Anspruch genommen werden.“?’8

e Eine bundesweite Studie von Becker?’® fiir das Jahr 2007 beziffert die Quote der Nicht-Inanspruch-
nahme fur Deutschland auf insgesamt 41,5 %, wobei Personen im Alter von 65 und mehr Jahren

273 Unter anderem wurde das Sachleistungsprinzip stark eingeschrankt und die Leistungsséatze wurden weitgehend an das
Niveau des SGB Il und SGB XII angepasst. Im Oktober 2015 wurde vor dem Hintergrund der hohen Zahl von Asylbewerbe-
rinnen und -bewerbern das AsylbLG im Kontext des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes erneut geandert und dabei
unter anderem das Sachleistungsprinzip wieder gestéarkt. Diese Anderung verfolgt das Ziel, ,mégliche Fehlanreize, die zu
ungerechtfertigten Asylantragen fliihren kénnen®, zu beseitigen.

274 \Wie z. B. durch die Reform des Kinderzuschlags, die zu einer Reduktion der Zahl der SGB-II-Beziehenden beigetragen
haben durfte (vgl. Kapitel 111.2.2.5).

275 \/gl. Becker 2007; Becker & Hauser 2010; Bruckmeier u. a. 2013; Becker 2015.

276 Grundlage der Simulationsrechnung ist die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2008.

217 Die Spannweite der in der Literatur berichteten Ergebnisse zur Quote der Nicht-Inanspruchnahme — ca. 40 % bis 70 % —
spiegelt ein erhebliches Ausmal an Unsicherheit wider, das bei der Simulation von Anspriichen auf Sozialleistungen be-
steht. Dennoch deuten die Simulationsrechnungen auf ein betrachtliches Niveau der Nicht-Inanspruchnahme staatlicher
Leistungen der Grundsicherung hin.“ (Bruckmeier u. a. 2013: 23).

278 \/gl. Ebd. 2013: 4.

279 \/gl. Becker 2012: 139.
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eine Uberdurchschnittliche Quote der Nicht-Inanspruchnahme von 68,3 % aufweisen. Im Vergleich
dazu wurde die Quote bei den unter 65-Jahrigen auf 38,5 % geschatzt. Auch altere Menschen, die
im Eigenheim wohnen, nehmen in 57,4 % der Falle einen bestehenden Anspruch nicht wahr.

e Die gleiche Studie kommt zu der Abschatzung, dass die Quote der Nicht-Inanspruchnahme bei er-
werbstatigen Leistungsberechtigten mit 54,7 % Uberdurchschnittlich und bei arbeitslosen Leis-
tungsberechtigten mit 15,1 % unterdurchschnittlich ausfallt?®°. Dies bestatigt den Zusammenhang
zwischen der Quote der Nicht-Inanspruchnahme und der Héhe des Anspruchs, den Becker bereits
in alteren Studien nachgewiesen hat. Je niedriger die erwartete Leistungshdhe, desto haufiger
werden die Ansprlche nicht geltend gemacht. Wenn also z. B. das Erwerbseinkommen knapp un-
ter der Bemessungsgrenze liegt, ist die Wahrscheinlichkeit, dass der daraus resultierende An-
spruch auf aufstockende SGB-lI-Leistungen geltend gemacht wird, relativ gering.?®!

o Buslei flhrt aus, dass das verfligbare Einkommen von Haushalten, die Grundsicherung aktuell
nicht beziehen, aber beziehen kdnnten, bei Leistungsinanspruchnahme um rund 30 % steigen
wirde. Auch sie kommen in ihren Berechnungen zu dem Ergebnis, dass der Anteil der Nichtinan-
spruchnahme bei alteren, alleinlebenden, verwitweten Personen und solchen mit geringem An-
spruch besonders hoch ist. AuRerdem ist er im Westen mit durchschnittlich 63,7 % hoher als in
den ostdeutschen Bundeslandern (45,7 %)%2.

111.2.2.3 Empfangerinnen und Empfanger von Mindestsicherungsleistungen

Methodenkasten: Mindestsicherung und SGB-lI-Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Nach dem neuen Zahl- und Gultigkeitskonzept der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit ab dem Jahr
2016 (ruckwirkend berechnet bis 2005) bertcksichtigt die SGB 1lI-Quote der Bundesagentur fur Arbeit
alle Leistungsberechtigten (LB) einer Bedarfsgemeinschaft (BG), die Leistungen nach dem SGB |l er-
halten. Das sind einerseits Regelleistungsberechtigte (RLB), darunter erwerbsfahige Leistungsbe-
rechtigte (ELB) und nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (NEF), sowie sonstige Leistungsberech-
tigte (SLB).

Die amtliche Sozialberichterstattung des Bundes und der Lander zieht zur Berechnung der ,Misch-
grolRe” Mindestsicherungsleistung ebenfalls die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von SGB-II-
Leistungen heran, verwendet hierzu ab 2016 (rickwirkend ab dem Jahr 2006) allerdings nur die Per-
sonengruppe der Regelleistungsberechtigten nach dem SGB Il. In der Grofke Mindestsicherung sind
also nur die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) und die nicht erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten (NEF) enthalten, die sonstigen Leistungsberechtigten (SLB) werden nicht berlicksichtigt.
Das bedeutet auch, dass die Zahl der RLB, die in die Mindestsicherung einflief3t, stets etwas niedriger
ist als die Zahl der Leistungsberechtigten LB, die von der BA in ihren Verdéffentlichungen regelhaft
ausgewiesenen wird.

Diese Unterschiede in der Abgrenzung der Leistungsbeziehenden der Bundesagentur fur Arbeit und
der amtlichen Sozialberichterstattung gilt es im Weiteren zu bertcksichtigen, wenn beim Thema

SGB |l unter Umstanden unterschiedliche Datenquellen und -abgrenzungen herangezogen werden.
So sind etwa in der Abbildung 111.2.3 nur Regelleistungsberechtigte (RLB) und in der Abbildung 11.2.8
alle Leistungsberechtigten (LB) dargestellt. Bedeutsam sind die Daten der BA vor allem flr regionale
Vergleiche (insbesondere unterhalb der Bundeslanderebene) und dadurch, dass sie monatliche aktu-
alisiert sowie nach vielen soziodemografischen Merkmalen aufbereitet vorliegen.

280 \/g|. Ebd.: 139.
281 \/gl. Becker 2007.
282 Byslei u. a. 2019: 915.
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Die weiteren Mitglieder einer Bedarfsgemeinschaft, die selbst keine Leistungen nach dem SGB Il be-
ziehen, sind nicht Teil der o. g. Statistiken. Nicht leistungsberechtigte Mitglieder aus SGB-II-Bedarfs-
gemeinschaften (AUS und KOL)?® sind also in keiner dieser Zahlen enthalten, kdnnen aber bei einem
erweiterten Blick auf die SGB-II-Bedarfsgemeinschaften eine Rolle spielen, wenn es wie in Kapitel
[.12.4 etwa um Kinderarmut geht.

Abbildung I11.2.1 fuhrt vor Augen, wie sich die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger von Mindest-
sicherungsleistungen einerseits und die Mindestsicherungsquote andererseits im Beobachtungszeit-
raum 2011 bis 2019 in Schleswig-Holstein entwickelt hat. Bis 2014 ist die Zahl der Personen mit Be-
zug von Mindestsicherungsleistungen erst sehr langsam und dann 2015 sprunghaft angestiegen.
2016 ist mit rd. 296 Tsd. ein Hochststand im Beobachtungszeitraum erreicht. In den letzten drei Jah-
ren ist dann wieder ein Abfall der Fallzahlen zu beobachten, zunachst auf rd. 276 Tsd. im Jahr 2018
und dann noch weiter auf rd. 262 Tsd. bis Ende 2019. Damit sind 2019 also rd. 10 Tsd. Personen
mehr auf Mindestsicherungsleistungen angewiesen als 2011, womit die Fallzahlen insgesamt um

4,0 % gestiegen sind.

Parallel dazu ist auch die Mindestsicherungsquote, also der Anteil der Personen mit Bezug von Min-
destsicherungsleistungen an der Gesamtbevolkerung, zunachst bis 2016 auf 10,3 % angestiegen.
Danach sank die Quote auf 9,5 % im Jahr 2018 und schlief3lich auf 9,0 % im Jahr 2019. Dass die
Quote 2019 trotz leicht erhdhter Fallzahlen nun auf dem gleichen Niveau wie 2011 ist, liegt an der
ebenfalls gestiegenen Bevolkerungszahl.

Abbildung lll.2.1: Zahl der Empfangerinnen und Empféanger von Mindestsicherungsleistungen sowie
Mindestsicherungsquote” in SH 2011 — 2019

Leistungsempfanger/innen in Tsd. Mindestsicherungsquote
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*) Anteil der Empfangerinnen und Empfanger von Mindestsicherungsleistungen an der Gesamtbevolkerung

Quelle: Statistikamt Nord; im Einzelnen: Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende jeweils zum
Berichtsmonat Dezember (Regelleistungsberechtigte am Wohnort, Daten nach der Revision), Ergebnisse der Soziallhilfestatistik, der Statistik der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung jeweils Tragersitz und Wohnort in Schleswig-Holstein, Ergebnisse der Asylbewerberleistungsstatistik
sowie der Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes auf Basis des Zensus 2011 jeweils zum Stichtag 31.12.

Grafik: MSGJFS

Abbildung I11.2.2 macht deutlich, wie hoch 2019 die Anteile sind, die auf die einzelnen Leistungsarten
der Mindestsicherung entfallen. Die mit Abstand am haufigsten bezogenen Mindestsicherungsleistun-
gen sind nach wie vor die SGB-II-Leistungen: Seit 2011 (82,7 %) ist ihr Anteil zwar ricklaufig, doch
erhielten Ende 2019 immer noch mehr als drei Viertel aller der Mindestsicherungsbeziehenden

(75,6 %) Leistungen nach dem SGB II. Dagegen sind Zahl und damit auch Anteil der Beziehenden
von Leistungen nach dem AsylbLG stark insgesamt gestiegen, von 1,8 % im Jahr 2011 zunachst auf
12,2 % im Jahr 2015, um danach wieder auf 5,9 % abzusinken. Alle anderen Leistungsarten sind nur

283 AUS sind ,vom Leistungsanspruch ausgeschlossene Personen“ und KOL sind ,Kinder ohne Leistungsanspruch®.
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leicht gestiegen oder konstant geblieben: Im Jahr 2019 bezogen 8,1 % der Mindestsicherungsbezie-
henden Grundsicherung im Alter (2011: 6,5 %), 7,9 % Grundsicherung bei Erwerbsminderung (2011:
6,5 %) und 2,5 % Hilfen zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen (2011: 2,5%).

Abbildung lll.2.2: Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen der sozialen Mindestsicherung in SH zum

Jahresende 2011 und 2019 nach Leistungsarten

2011 2019
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Quelle: Statistikamt Nord; im Einzelnen: 1) Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Statistik der Grundsicherung flr Arbeitssuchende jeweils zum
Berichtsmonat Dezember (Regelleistungsberechtigte am Wohnort, Daten nach der Revision), 2) Ergebnisse der Soziallhilfestatistik Tragersitz und Wohnort in
Schleswig-Holstein, 3) Ergebnisse der Statistik der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung jeweils Tragersitz und Wohnort in Schleswig-
Holstein, 4) Ergebnisse der Asylbewerberleistungsstatistik jeweils zum 31.12.

Grafik: Statistikamt Nord

Abbildung 1ll.2.3: Empfangerinnen und Empfanger von sozialen Mindestsicherungsleistungen in SH

am Jahresende 2011 — 2019 nach Leistungsarten
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Quelle: Statistikamt Nord; im Einzelnen: 1) Bundesagentur fiir Arbeit, Ergebnisse der Statistik der Grundsicherung fir Arbeitssuchende jeweils zum
Berichtsmonat Dezember (Regelleistungsberechtigte am Wohnort, Daten nach der Revision), 2) Ergebnisse der Soziallhilfestatistik Tragersitz und Wohnort in
Schleswig-Holstein, 3) Ergebnisse der Statistik der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung jeweils Tragersitz und Wohnort in Schleswig-
Holstein, 4) Ergebnisse der Asylbewerberleistungsstatistik sowie der Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes auf Basis des Zensus 2011 jeweils zum
31.12.

Grafik: Statistikamt Nord

Betrachtet man die Entwicklung der Empfangerzahlen nach Leistungsarten (Abbildung I11.2.3), so lag
zum Jahresende 2019 die Zahl der Beziehenden von SGB-II-Regelleistungen mit 198,3 Tsd. um gut

189



10,2 Tsd. Personen unter dem Stand im Dezember 2011 (-4,9 %). Insgesamt ist aber eine diskontinu-
ierliche Entwicklung zu verzeichnen mit einem Hochststand an SGB-II-Empfangerinnen und Empfan-
gern von 223,1 Tsd. im Jahr 2017. Die Zahl der Beziehenden von SGB-II-Regelleistungen wird in ers-
ten Linie von der Arbeitsmarktentwicklung beeinflusst (vgl. Kapitel 111.2.2.4) und unterliegt dessen
Schwankungen.

Die Bezugszahlen der Hilfe zum Lebensunterhalt (auerhalb von Einrichtungen) schwankten im Be-
obachtungszeitraum und stiegen bis 2019 insgesamt leicht auf 6,7 Tsd. Personen an (entspricht

4,9 %). Diese Leistung beziehen im Wesentlichen Personen, die voribergehend nicht erwerbsfahig
sind, z. B. wegen langerfristiger Krankheit. Wer dauerhaft nicht erwerbsfahig ist, kann dagegen Leis-
tungen der Grundsicherung bei dauerhafter Erwerbsminderung beziehen. Zwischen 2011 und 2019
sind die Fallzahlen hier um 25,6 % angestiegen. 2019 bezogen 20,6 Tsd. Menschen Grundsicherung
wegen dauerhafter Erwerbsminderung. 21,3 Tsd. Menschen bezogen Grundsicherung im Alter, womit
der Anstieg hier mit 29,3 % nochmals etwas hoher ausfallt.

Den starksten Anstieg verzeichneten die Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG). 2015 haben mit rund 35,9 Tsd. rd. acht Mal so viele Menschen Regelleistungen nach dem
AsylbLG