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Sehr geehrte Frau Vorsitzende,
sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem oben genannten Gesetzentwurf bedanke ich mich.

Mit dem vorliegenden Entwurf soll eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, die die Durchfiih-
rung von Abschnittskontrollen im StraBenverkehr zur Ermittlung der Durchschnittsgeschwindigkeit
von Fahrzeugen erlaubt.

Die Abschnittskontrolle erfolgt in der Regel — wie zum Beispiel aus Niedersachsen bekannt ist — in
der Weise, dass an zwei Messpunkten die vorbeifahrenden Fahrzeuge erfasst werden. An beiden
Stellen wird ein Foto des Fahrzeugs erstellt und mit einem Zeitstempel versehen. Aus beiden Zeit-
stempeln wird die Durchschnittsgeschwindigkeit ermittelt. Liegt diese Giber der zulassigen Hochst-
geschwindigkeit, wird im Anschluss ein weiteres Foto aufgenommen, das eine Identifizierung der
fahrzeugfiihrenden Person ermdglicht.

Allein auf der Grundlage der Vorschriften des geltenden Rechts ware diese Datenverarbeitung nicht
zulassig. Die Erhebung und kurzzeitige Speicherung der Fahrzeugdaten an den Punkten der Mess-
strecke stellt einen Eingriff in das Recht auf informationelle Selbstbestimmung dar (vgl. BVerfG, Be-
schluss vom 18.12.2018, 1 BvR 142/15 zur automatisierten Kennzeichenerfassung; VG Hannover, Ur-
teil vom 12.3.2019, 7 A 848/19, SVR 2019, 193 ff. zur Abschnittskontrolle in Niedersachsen). Solche
Eingriffe bedirfen einer gesetzlichen Grundlage. Das geltende Recht enthalt keine ausreichenden
Befugnisnormen (eingehend dazu VG Hannover, a.a.0., SVR 2019, 193 (198 ff.)). Befugnisnormen aus
dem Straf- und Ordnungswidrigkeitenrecht, hier § 100h der Strafprozessordnung, scheiden aus, da
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in der Situation, in der die Daten an der Messstrecke erhoben werden, noch kein Anfangsverdacht
fur eine Ordnungswidrigkeit vorliegt. Im Polizeirecht gibt es bislang keine spezifischen Vorschriften
fur die Erfassung von Kfz-Kennzeichen. Die bestehenden Regelungen zur Anfertigung von Bild- oder
Videoaufnahmen passen nicht fiir den Zweck der abschnittsweisen Geschwindigkeitsmessung.

Die mit dem vorliegenden Gesetzentwurf vorgeschlagene Regelung kommt als Eingriffsgrundlage
grundsatzlich in Betracht. Die im wesentlichen inhaltsgleiche Vorschrift des § 32 Abs. 6 des Nieder-
sachsischen Polizeigesetzes hat das Niedersachsische Oberverwaltungsgericht als verfassungsmaRig
erachtet (Urteil vom 13.11.2019, 12 LC 79, 19, NZV 2020, 145). Eine Revision gegen das Urteil hat das
Oberverwaltungsgericht, bestatigt durch das Bundesverwaltungsgericht (mit Beschluss vom
31.7.2020, 3 B 4/20, NJW 2020, 3401), mangels grundsatzlicher Bedeutung nicht zugelassen.

Durchgreifende datenschutzrechtliche Bedenken bestehen gegen die Ausgestaltung der gesetzli-
chen Befugnisnorm nicht. Wichtig ist, dass im Falle von Kontrollen diese als offene Manahme vor-
gesehen und kenntlich zu machen sind. Die Transparenz diirfte auch fir die Eignung der Kontrollen
als MaBnahme zur Geschwindigkeitsreduzierung von entscheidender Bedeutung sein. Verkehrsteil-
nehmer, die nicht wissen, dass die Geschwindigkeit Giber einen bestimmten Abschnitt hinweg ge-
messen wird, haben keinen Anlass, ihr Fahrverhalten anzupassen. Ist den Verkehrsteilnehmern dage-
gen bewusst, dass eine Kontrolle stattfindet, kann erwartet werden, dass sie die Geschwindigkeitsbe-
grenzung einhalten werden.

Neben der Transparenz fiir die betroffenen Personen ist es zudem wichtig, dass sichergestellt ist,
dass die erhobenen Daten nur flir den Zweck der Geschwindigkeitskontrolle verwendet werden. In
der Praxis wird dies in Niedersachsen, wie aus dem vom Polizeiprasidenten Hannover vorgelegten
Abschlussbericht zum Pilotprojekt (Umdruck 19/5994) und der Darstellung der Gewerkschaft der Po-
lizei Schleswig-Holstein (Umdruck 19/6011) hervorgeht, durch mehrere MaBnahmen sichergestellt:

1. Die Messphase und die etwaige anschlieBende Aufzeichnung im Fall der Geschwin-
digkeitstibertretung sind voneinander getrennt und unterschiedlich ausgestaltet. In
der durch den vorliegenden Gesetzentwurf zu regelnden Messphase werden alle
Fahrzeuge erfasst und fiir die Dauer der Geschwindigkeitsmessung wiedererkennbar
gespeichert. Im Fall einer festgestellten Geschwindigkeitstiberschreitung werden an-
schlieBend nur die betroffenen Fahrzeuge aufgezeichnet (mit Front- und Heckfoto),
und die Daten zum Zweck der Durchfihrung des Ordnungswidrigkeitenverfahrens
gespeichert.

2. Beschrankung der zu erhebenden Daten auf das flir den Zweck unbedingt erforderli-
che Minimum (z. B. keine Passagieraufnahmen wahrend der Messphase).

3. Pseudonymisierung der an den beiden Messpunkten erhobenen Daten durch Bil-
dung von Hashcodes aus dem Kfz-Kennzeichen, mit dessen Hilfe Fahrzeuge an den
beiden Messpunkten korreliert werden, wobei darauf das Kfz-Kennzeichen nicht di-
rekt abgeleitet werden kann.

4, Unmittelbare automatisierte Léschung der in der Messphase erhobenen Daten, so-
fern keine Uberschreitung der Héchstgeschwindigkeit festgestellt wurde.

Die MalBnahmen der Ziffern 2 und 4 sind in der vorliegenden Regelung ausdriicklich vorgeschrieben.
Ich empfehle, auch die Pseudonymisierung der erhobenen Daten gesetzlich vorzuschreiben:
Durch eine wirksame Pseudonymisierung kann die funktionell notwendige Datenverarbeitung (Kor-
relation von Fahrzeugen, Ort und Geschwindigkeit an den beiden Messpunkten) erfolgen, aber ein



Missbrauch, z. B. im Fall einer unbefugten Ausleitung der Messdaten oder Manipulation der Messein-
richtung, technisch verhindert werden (weil eine Rickfihrung dieser Daten auf das Kfz-Kennzeichen
oder eine fortwahrende Korrelation nicht moéglich ist).

Inwieweit im Fall eines festgestellten VerstoBes Aufnahmen aus der Messphase aus Griinden der Be-
weissicherheit erforderlich sind oder ob die in der Aufzeichnungsphase erhobenen Daten (Front-
/Heckfoto) zusammen mit dem gemessenen Geschwindigkeitswert (ohne Fahrzeugaufnahmen) aus-
reichend sind, sollte geprift werden. In keinem Fall diirfen Aufnahmen aus der Messphase gespei-
chert bleiben, wenn kein Verstol3 festgestellt wurde.

Ob die Einflihrung von Abschnittskontrollen in Schleswig-Holstein verhaltnismaRig ist, insbesondere
ob ein Erfordernis hierflr besteht, kann auf der Grundlage des vorliegenden Entwurfs mangels Be-
grindung nicht beurteilt werden. Hierzu waren Angaben in der Gesetzesbegriindung erforderlich,
die den Bedarf firr solche Kontrollen erlautern und eine Prifung der Angemessenheit dieser neuen
Eingriffsbefugnis ermdglichen.

Mit freundlichen Grien

gez. Marit Hansen
Landesbeauftragte flir Datenschutz





