Schleswig-Holsteinischer Landtag
Umdruck 19/6142

Von: Maus, Dr. Gunnar (MELUND) <Gunnar.Maus@melund.landsh.de>

Gesendet: Mittwoch, 18. August 2021 11:18

An: Umweltausschuss (Landtagsverwaltung SH) <Umweltausschuss@Ilandtag.ltsh.de>
Betreff: Stellungnahmen zum "Solarerlass"

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

in seiner Sitzung vom 11.08.21 hat der Umwelt- und Agrarausschuss im Zuge seiner Beratungen zu
TOP5

Den Ausbau von Photovoltaik gestalten - effizient, naturvertraglich und flichenschonend;
Antrag der Fraktion der SPD Drucksache 19/3089

gebeten, ihm nach Moglichkeit die Stellungnahmen zur Verfligung zu stellen, die der Landesregierung
im Rahmen ihrer Anhorung zum Entwurf des gemeinsamen Beratungserlass von MILIG und MELUND
,Grundsatze zur Planung von groRflachigen Solar-Freiflaichenanlagen im AuRenbereich” zugegangen
sind.

Anbei Ubersende ich Ihnen die beim federfiihrenden Ministerium fir Inneres, ldndliche Radume und
Integration eingegangen Stellungnahmen.

Mit freundlichen Grif3en
Dr. Gunnar Maus
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Entwurf des Beratungserlasses liber die Grundsatze zur Planung von grofRflachigen
Solarenergieflachen im AuBenbereich

Sehr geehrter Herr Goede,

wir bedanken uns fur die Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme Entwurf des Bera-
tungserlasses Uber die Grundsatze zur Planung von grof¥flachigen Solarenergieflachen im
Aullenbereich und nehmen wie folgt Stellung:

Der vorgesehene Erlass zur Planung gro¥flachiger Solarenergie-Freiflachen-Anlagen im Au-
Renbereich wird grundsatzlich begrif3t, um eine geordnete Entwicklung der gewlinschten
Ausweitung von Photovoltaik und Solarthermie zu erméglichen.

Der Ausbau von Solarenergie-Anlagen sowohl auf den Dachern als auch in der Freiflache
sind Grundvoraussetzungen zur Erreichung der gesetzten Klimaschutzziele. Es ist darauf
hinzuweisen, dass in dem Entwurf die spezifischen Anforderungen an AgroPhotovoltaikanla-
gen nicht berlcksichtigt wurden. Bei diesen Anlagen kdnnen je nach Ausfihrung neben oder
unter den Modulen landwirtschaftliche Produkte erzeugt werden. Durch Agro-
Photovoltaikanlagen kann die Flachenkonkurrenz mit der Landwirtschaft gemindert werden,
in Abhangigkeit von der baulichen Konstruktion kann sich jedoch eine hohere Belastung des
Landschaftsbildes ergeben. Es wird angeregt diesen Anlagentyp mit aufzunehmen und in ei-
nem Kapitel gesondert zu betrachten.

Kapitel A: Ziel und Anlass

Nach dem Zielszenario fir Schleswig-Holstein ist ein Ausbau der Photovoltaik sowohl als
Gebaude- als auch Freiflachen-Anlagen auf 2,4 TWh bis 2025 vorgesehen. Es wird empfoh-
len die angestrebten Anteile an der Stromerzeugung sowohl fir Gebaude- als auch Freifla-
chenanlagen getrennt darzustellen.

Kapitel B: Bauplanungsrechtlicher Rahmen:
Im Kapitel B des Entwurfs wird klargestellt, dass grof¥flachige Solarenergie-Freiflachen-
Anlagen grundsatzlich nicht als privilegierte Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB ein-
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gestuft werden kdnnen. Aufgrund dieser Klarstellung kann aber keinesfalls die Schlussfolge-
rung gezogen werden, dass die Zulassung einer grof¥flachigen Solarenergie-Freiflachen-
Anlage generell die Aufstellung eines Bebauungsplanes voraussetzt. Die Formulierung sollte
durch ,setzt in der Regel die Aufstellung ... " erganzt werden, da es Einzelfalle gibt in denen
eine Zulassung nach § 35 Abs. 2 BauGB in Betracht kommt, wie bspw. bei einer Errichtung
einer grof¥flachigen Solarenergie-Freiflachen-Anlagen auf einer Deponieflache. Die FNP-
Darstellung einer Flache als Flache fur Ver- und Entsorgungsanlagen kann u.U. auch die
Teilnutzung durch eine Solarenergie-FreiflachenAnlage zulassen und damit u.U. auch eine
Genehmigung nach§ 35 Abs. 2 BauGB erméglichen. Es ist herausstellen, dass die beschrie-
benen Umstande nur in wenigen

Einzelfallen gegeben sind.

Zudem sind Solarenergie-Freiflachen-Anlagen in der Bebauungsplanung nicht allein an die
Festsetzung von Sondergebieten nach § 11 BauNVO gebunden. Ebenso maoglich ist die
Festsetzung als Flache fur Versorgungsanlagen nach § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB mit der
Zweckbestimmung ,Energie" bzw. ,Fernwarme" oder sogar ,Erneuerbare Energien". Glei-
ches gilt natirlich auch fur die Darstellung im FNP als (gelbe) Flache fir Versorgungsanla-
gen mit entsprechender Zweckbestimmung geman§ 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b) BauGB.

Kapitel C Nr. 1.: Raumordnung:

Es ist kritisch anzumerken, dass - im Gegensatz zum Thema Windkraft - auf (verbindliche)
raumordnerische Vorgaben der Landesplanung, z.B. durch die Bestimmung von Eignungs-
bzw. Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung flr Solarenergie, verzichtet wird. Die Lésung
der Probleme, die mit Findung und Ausweisung von Solarenergiefreiflachen verbunden sind,
wird damit fast vollstandig auf die kommunale Ebene Ubertragen. Aus landschaftsplaneri-
scher Sicht sollte der Erlassgeber klarstellen, dass der Auflenbereich in dicht besiedelten
Bereichen Schleswig-Holsteins, wie bspw. in kreisfreien Stadten, in der Regel von grof3fla-
chigen Solarenergie-Freiflachen-Anlagen frei gehalten werden sollte. Dieser Grundsatz be-
grundet sich in dem besonders groRen Flachendruck auf die Stadtraume aufgrund der be-
reits vorhandenen hohen Bau- und Nutzungsdichte, der Vielzahl an baulichen Vorhaben
(Wohnungsbau, Gewerbeansiedlung, Verkehrsprojekte etc.) und weiteren Anspriichen an die
Stadtlandschaft, wie bspw. Durchgriinung, bioklimatische Anforderungen, Erholungsméglich-
keiten fir die Bevolkerung und Belange des Naturschutzes. Planung und Bau umfangreicher
Solarenergie-Freiflachen-Anlagen im Auflenbereich wirden die ohnehin schon gegebenen
(Ziel-) Konflikte der Flachennutzung in den Stadten vergrofRern.

Das Ziel der Landesregierung, den Ausbau der Erneuerbaren Energien weiter zu forcieren,
fuhrt bei Inanspruchnahme von Grinland zu einem Zielkonflikt. Durch den Griinlandverlust
gehen laut Bundesamt fur Naturschutz die in Mitteleuropa vielfaltigsten Lebensraume verlo-
ren und mit ihnen eine Vielzahl gefahrdeter Tiere und Pflanzen. Beispielsweise ist ein gravie-
render Einbruch in Wiesenvogelbestanden zu beklagen. Schleswig-Holstein ist neben Nie-
dersachsen das Bundesland mit dem gréten Verlust an Grinland.

Das Bundesamt fir Naturschutz weist bereits 2014 auf die Beflurchtung hin, dass auch be-
stimmte bislang ungefahrdete, vergleichsweise intensiv bewirtschaftete Griinlandbiotoptypen
kiinftig als gefahrdet bewertet werden muissen (Grinland-Report, S. 14). Die Abnahme viel-
faltiger Grunlandbiotoptypen fuhrt unter anderem zu einer starken Vereinheitlichung der Kul-
turlandschaft. Der Rickgang an landwirtschaftlicher Nutzflache ging fast vollstandig zu Las-
ten des Grinlandes, wahrend die Flache des Ackerlandes nicht zurlickgegangen bzw. sogar
leicht angestiegen ist (Grunland-Report, S. 12).

Als Ausnahme von dem oben skizzierten Grundsatz sollten sich groflachige Solarenergie-
Freiflachen-Anlagen ausschlieBlich auf die in Kapitel C Nr. IV definierten ,geeigneten Stand-
orten - Potenzialflaichen" konzentrieren oder auf Dachern von geplanten und bestehenden
Gebauden ermdglicht werden.
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Als geeignete Suchraume kommen daher ausschlief3lich folgende Bereiche in Betracht:

bereits versiegelte Flachen Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher,
wohnungsbaulicher oder militarischer Nutzung und Deponien Flachen entlang von Bunde-
sautobahnen, Bundesstralten und Schienenwegen mit Gberregionaler Bedeutung oder vor-
belastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein eingeschrank-
tes Freiraumpotenzial aufweisen. Zudem sollte darauf hingewiesen werden, dass Randbe-
reiche entlang von Bundeswasserstrallen u.a. grolRen Gewassern explizit nicht als geeignete
Standorte angesehen werden kdnnen.

Im Gegensatz zu Photovoltaik-Anlagen mussen Anlagen fur die Solarthermie in raumlicher
Nahe von Warmenetzen bzw. den Warme-Abnehmern gebaut werden, da deren Leitungs-
verlust deutlich héher sind. In Anbetracht der Bedeutung der Warmewende fir die Errei-
chung der Klimaschutzziele, wird vorgeschlagen Freiflachen-Solarthermie-Anlagen im Ge-
gensatz zur Freiflachen-Photovoltaik im Einzelfall auch auRerhalb der geeigneten Standorte
in direkter Nahe zu den Warme-Abnehmern zu ermdéglichen. Die Standortauswahl muss da-
bei den im Erlass beschrieben Schritten folgen.

Weiterhin gehe ich davon aus, dass mit der Ausweisung von Solar-Energie-Freiflachen eine
Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes verbunden ist, um die geeignetsten Standorte
innerhalb eines Gemeindegebietes definieren zu kdnnen. Dies ist im Rahmen einer Teilfort-
schreibung, die nur einen Teil des Gemeindegebiets umfasst, m.E. nicht moglich. Hieraus
resultiert auch die das Erfordernis, den Landschaftsplan der Gemeinde im Vorwege zu bear-
beiten, um die entsprechenden umwelt- und naturschutzfachlichen Kriterien zu aktualisieren
und in den Abwagungsprozess einstellen zu kdnnen.

Kapitel C Nr. lll.: Belange des Natur- und Umweltschutzes

Neben dem Hinweis auf das Wasserhaushaltsgesetz und das Landeswassergesetz wird
auch der Hinweis auf die AwWSV (Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen vom 18.04.2017) empfohlen. In § 35 AwSV werden die wasserrechtlichen
Anforderungen bei der Verwendung flissiger wassergefahrdender Stoffe bei Solarkollektoren
konkretisiert, die im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und im Bereich &ffentlicher Einrich-
tungen Verwendung finden.

Kapitel C Nr. V.: Bedingt geeignete Flachen und Kapitel C Nr. VI.: Flachen mit
fachrechtlicher Ausschlusswirkung

Bei dem unter naturschutzfachlich hochwertigen Flachen genannten Wertgriinland handelt
es sich um ein gesetzlich geschitztes Biotop, fur welches eine komplette Ausschlusswirkung
gegeben ist (siehe Kapitel C Nr. V1.). Die Darstellung unter Kapitel C Nr. V. ist zu berichtigen.
Auch wird die Aufnahme von Kompensationsflachen als bedingt geeignete Flachen kritisch
gesehen. Diese Flachen sollten grundsatzlich nicht mit Gberbaut werden. Wenn das Kom-
pensationsziel durch die Uberbauung der Flache nicht mehr erreicht wird, 16st dies erneuten
Kompensationsbedarf fur den ,Ursprungseingriff* aus. Dies durfte zu erheblichen Problemen
fuhren. Die Errichtung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen auf Moorbdden ist generell
auszuschlie®en und nicht nur im Zusammenhang mit der Nutzung als Grinland. Die Wasser-
flachen sollten in die Kategorie Ausschlusswirkung eingestellt werden. Insbesondere in
Schleswig-Holstein als bedeutendes Zug- und Rastgebiet auf dem internationalen Vogelzug
haben grofle Binnengewasser und die Wasserflachen des Traveastuars eine besondere
Bedeutung als Rastgebiete. Auch bei kleineren Gewassern ist davon auszugehen, dass
durch Verschattung u. a. erhebliche Veranderungen des Wasserkorpers, der Lebensbedin-
gungen in und am Gewasser entstehen, die als erhebliche Beeintrachtigungen zu werten
sind.

Die bedingt geeigneten Flachen weisen potentiell bedeutsame Areale fur den Naturschutz
auf. Wenn kategorisch auf einem Standort die Nutzung durch einen Solarpark ausgeschlos-
sen und die bisherige Nutzung des Intensivgriinlands weiter betrieben wird, kann auch na-
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turschutzfachlich keine Verbesserung erreicht werden. Ein Solarpark kann dann zu einer
Win-Win-Situation fihren, wenn konsequent NaturschutzmalRnahmen festgesetzt werden.

Beispielsweise kann dies auf einem Moorstandort die wissenschaftlich begleitete Wieder-
vernassung darstellen, wenn die bisherige Drainage stillgelegt bzw. mittels Drainagema-
nagement gesteuert wird.

Es besteht noch immer ein nicht befriedigendes Wissen uber die Vertraglichkeit von grof3fla-
chigen Solarparks auf den bedingt geeigneten Flachen. Chancen der Synergien-Nutzung
werden hierdurch unter Umstanden vertan. Aus diesem Grund ist bei Betroffenheit bedingt
geeigneter Flachen ein 6kologisches Begleitmonitoring sicherzustellen. Beispielsweise sollte
auf Moorstandorten ein 6kologisches Begleitmonitoring die Punkte Avifauna, Vegetations-
entwicklung, Wasserstande und Torfentwicklung abdecken. In den Korridoren flir Wander-
bewegungen kann eine Wildkamera zur Wissensgenerierung installiert werden.

Neben den Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung sollte ein angemessener Puffer-
streifen freigehalten werden. Es wird angeregt, den Erlass entsprechend zu erganzen. Das
Schutzgebiets- und Biotopverbundsystem ist insgesamt fur die Errichtung von Solarenergie-
Freiflachen-Anlagen auszunehmen und nicht nur die Schwerpunktbereiche.

Die Frage, ob eine Solarenergie-Freiflachen-Anlagen in einem Schutzgebiet zugelassen
werden kann, ist ausschlieRlich durch den Verordnungsgeber zu beantworten und kann nicht
pauschal Uber einen Erlass geregelt werden.

Da durch die Errichtung grol¥flachiger Solarenergie-Freiflachen-Anlagen sowohl im Innen-
als auch im Aufienbereich Kulturdenkmale und Schutzzonen gemafl DSchG SH beeintrach-
tigen konnen, ist eine frihzeitige Beteiligung der oberen Denkmalschutzbehdrde, fur die
Hansestadt Lubeck der Bereich Archdologie und Denkmalpflege, als Trager o6ffentlicher Be-
lange zwingend erforderlich. Eine Uberpriifung allein anhand der Listen der eingetragenen
Baudenkmale und der archaologischen Denkmaler ist nicht ausreichend. Denkmale sind
gemal § 8 Abs.(1) Denkmalschutzgesetz (DSchG S-H) unabhangig davon, ob sie in der
Denkmalliste erfasst sind, grundsatzlich gesetzlich geschitzt. Deswegen ist schon bei der
Erstellung der informellen Rahmenplanung, vor der Flachenausweisung im Flachennut-
zungsplan zu prifen, ob und in welchem Ausmal eine Gefahrdung besteht.

Sollten fir die vorgesehenen Flachen noch keine Informationen tber archéologische Denk-
male, Baudenkmale oder Schutzzonen vorliegen, aufgrund denkmalfachlicher Erkenntnisse
und Einschatzungen aber der dringende Verdacht bestehen, dass in archdologische Denk-
male, Baudenkmale oder Schutzzonen eingegriffen wird, missen gern. § 14 DSchG S-H im
Vorfeld des Bauvorhabens fir den Vorhabentrager kostenpflichtige Untersuchungen (z.B.
Prospektionen/ Sichtachsenstudien) stattfinden. Zumal eine frihzeitige Einbindung der be-
troffenen Fachbehoérde eine rechtskonforme Planungssicherheit fur den Vorhabentrager bei
der Umsetzung von Planungsvorhaben ermaoglicht.

Unter Kapitel C Nr. V. (Bedingt geeignete Flachen) sind aufzunehmen:

Flachen, auf denen sich noch nicht in den Denkmallisten erfasste Kulturdenkmale befinden
oder nach fachlicher Einschatzung Kulturdenkmale zu vermuten sind. (Ausgenommen hier-
von sind in den Denkmallisten erfasste Kulturdenkmale und Schutzzonen, die zu den Fla-
chen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung gehdren siehe Punkt VI.) Schutzzonen geman
§2 Abs. (3) Satz 3. DSchG Schleswig-Holstein

Unter Kapitel C Nr. V. (Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung) sind daher aufzu-
nehmen:
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Flachen, auf denen sich in Denkmallisten erfasste Kulturdenkmale und Schutzzonen befin-
den und damit unter die Genehmigungspflicht nach § 12 DSchG S-H fallen. Schutzzone ge-
maf §2 Abs. (3) Satz 1. und 2. DSchG Schleswig-Holstein

Gewasserrandstreifen gemal § 38 WHG sind in den Katalog fir Flachen mit einer fachrecht-
liche Ausschlusswirkung aufzunehmen.

D Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen
Punkt ,,Flachengestaltung“

Vorschlag einer Texterganzung

Im Sinne des Vermeidungsgebots nach § 13 Bundesnaturschutzgesetz ist der Anspruch auf
die Verwendung der besten verfligbaren Technik zu formulieren:

» Diesbezlglich sind feststehende Module nicht mehr zu verwenden. Stattdessen sollten
die beiden nachstehenden Modulkonzepte verfolgt werden.

* Ost-West-Nachflihrsystem (Tracking-System). Ausrichtung in Nord-Sid-Richtung, mit ei-
nem mittig sitzenden Motor betrieben, ermoglicht eine Rotation in Ost-West-Richtung.
Durch den Aufbau des Tracking-Systems kann der Versiegelungsgrad reduziert werden,
weil die durch Module Uberstellte Flache verringert wird. Durch die Rotation vergroRRert
sich die Flache, die direkt von Niederschlag betroffen sein kann.

» Vertikale Module (bifaciales System): Maximal reduzierte Stellflache, so dass in groft-
moglichem Umfang Flachen weiterhin direkt vom Niederschlag betroffen sein kénnen.

D Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen
Punkt ,,Artenvielfalt*
Unterpunkt ,,Nutzung und Unterhaltung“

Vorschlag einer Texterganzung
Das Mulchen zur Grinlandpflege ist auszuschlieRen.

D Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen
Punkt ,,Artenvielfalt*
Unterpunkt ,,Zerschneidungswirkung“

LZur Minderung der Zerschneidungswirkung sind die erforderlichen Einzdunungen so zu ge-
stalten, dass Kleintiere problemlos queren kénnen. Der Bodenabstand der Zaununterkante
sollte nicht unterhalb von 20 cm liegen.*

Dieser Punkt stellt einen Zielkonflikt mit dem Wiesenvogelschutz dar und sollte nicht pau-
schal Bestand haben, sondern nur optional verfolgt werden.

Begrindung:

Wiesenvogelbestande konnen massive Bestandseinbriche durch eine Vielzahl landseitiger
Pradatoren erleiden. Laut NABU werden fast tberall, wo Bruterfolge einer intensiven Kontrol-
le unterliegen, hohe Verluste an Gelegen durch Beutegreifer und eine hohe Sterblichkeit der
erfolgreich geschlupften Kuken festgestellt. Solarparks mit ihren Umzaunungen stellen hier
ein Potential zum Wiesenvogelschutz dar, wenn die Umzaunung mit einem Pradatorenzaun
ausgestattet wird. Die Zerschneidungswirkung durch die Umzaunungen kann durch Korrido-
re relativiert werden, indem Wanderbewegungen weiterhin moéglich sind.
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Es ist in dem Kapitel darauf hinzuweisen, dass fir Deponien der bundeseinheitliche
Qualitatsstandard 7-4a ,Technische Funktionsschichten - Photovoltaik auf Deponien" der
LAGA Ad-Hoc-AG ,Deponietechnik" vom 07.07.2015 gilt.

Kapitel E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Die Anrechnung von EingrinungsmafRnahmen auf die erforderliche Kompensation wird kri-
tisch gesehen, da die Kompensation grundsatzlich auf Dauer angelegt sein sollte und die
Eingrinungsmalnahmen nach dem Rickbau der Anlage und der Aufhebung des B-Plans
wieder entfallen kénnten. Auch insgesamt wird die Moglichkeit der Reduzierung der Kom-
pensationsforderung von 1 :0,25 auf 1:0,1 kritisch gesehen. Bei den unter Kapitel D aufge-
fuhrten Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen handelt es sich tUberwiegend
um Mallnahmen zur Eingriffsminimierung. Die MinimierungNermeidung von Eingriffen gehort
zu den Verursacherpflichten (siehe § 13 Satz 1 BNatSchG, § 1 a BauGB). Die Einhaltung
dieser Pflichten sollte nicht belohnt, sondern vorausgesetzt werden. Es wird daher angeregt,
das bis heute etablierte Ausgleichsverhaltnis von 1 :0,25 beizubehalten und mit der Befol-
gung der unter Kapitel D genannten Minimierungsmalinahmen zu verknipfen. Darlber hin-
aus sollte ein hoheres Ausgleichsverhaltnis anzuwenden sein, wenn die unter Kapitel D ge-
nannten Planungsempfehlungen zur Gestaltung der Anlagen nicht vollumfanglich umgesetzt
werden. Das im Entwurf dargestellte Belohnungssystem birgt in der Praxis ein erhebliches
Konfliktpotential mit den Investoren und Planern. Es ist zwingend eine Klarstellung bzgl. der
bei der Eingriffsermittiung zu berlcksichtigenden Flachen erforderlich. Der Begriff ,Anlagen-
teile" ist hier nicht hinreichend bestimmt genug. Eine Klarstellung z.B. 1 :0,25 der als SO-
Gebiet festgesetzten Flache des Bebauungsplanes, ware denkbar.

Auch wenn es fachlich richtig und geboten ist, impliziert das genannte héhere Kompensati-
onserfordernis fur Eingriffe in Schutzgebiete wie NATURA 2000 und NSG, dass diese - ent-
gegen der Darstellung in Kapitel C - nicht zwingend als Ausschlussflachen gelten. Fur die
Aufstellung von B-Planen in Landschaftsschutzgebieten ist nach bisheriger Rechtsauffas-
sung der am Erlass beteiligten Behdrden eine Entlassung aus dem Landschaftsschutz erfor-
derlich, so dass die Aussage, dass fur PV-Anlagen in Landschaftsschutzgebieten ein zusatz-
liches Ausgleichserfordernis von 1: 1 entsteht, auch aus diesem Grund nicht nachvollzogen
werden kann.

Fir die verschiedenen Varianten der Agro-Photovoltaikanlagen sollten Richtlinien fur die
Eingriffsregelung und den Kompensationsbedarf erlassen werden. Diese Arten von PV-
Anlagen sind mit den herkdmmlichen PV-Anlagen nicht vergleichbar und Mal3nahmen zur
Eingriffsminimierung meist kaum moglich.

Weitere Bedenken, Anderungen oder Hinweise haben wir nicht vorzutragen.

Mit freundlichen GriiRen

A/

Peter Krey
Dezernent
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Bioland BIOPARK" Jemeter

Okologischer Landbau Naturland

Landesvereinigung Okologischer Landbau Schleswig-Holstein und Hamburg e.V.

Griner Kamp 15-17, 24768 Rendsburg, Tel.: 04331-94 38 170, Fax: 04331-94 38 177

OKORING A
/ersuchs- unc Norden e. V. /“‘

Vi ind Beratungsring Okologischer Landbau im

Ministerium fir Inneres, landliche Rdume, Integration und
Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein

Ref. Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht IV 52
Klaus Goede

Disternbrookerweg 92

24105 Kiel
23.3.2021

Stellungnahme zum Entwurf iiber die Grundsatze zur Planung von
groRflachigen Solarenergie-Freiflichenanlagen im Auenbereich

Sehr geehrter Herr Goede,
wir bedanken uns fur die Gelegenheit zu o. a. Entwurf Stellung nehmen zu diirfen.

Wie bereits telefonisch besprochen, begriien wir es, dass den Kommunen mit dem geplan-
ten Beratungserlass eine Planungshilfe angeboten werden soll. Trotz der weithin vorhande-
nen Einsicht in die Notwendigkeit des Ausbaus der regenerativen Energieerzeugung gibt es
auch bei der Freiflachen Photovoltaik zunehmend kritische Stimmen hinsichtlich Flachenver-
brauch und Landschaftsbild.

Bei den herkdmmlichen Freiflachenanlagen wird entweder der naturschutzrechtlich erfor-
derliche Ausgleich teilweise auf der Flache realisiert oder es werden zur Pflege des Boden-
bewuchses z. B. Schafe oder auch Gefllgel eingesetzt. Eine echte landwirtschaftliche Nut-
zung findet jedoch nicht statt.

Daher wird seit einigen Jahren an einer Kombination von landwirtschaftlicher Nutzung und
Photovoltaik auf der gleichen Flache gearbeitet. Dabei werden die Solarmodule so weit auf-
gestandert, dass sie von den jeweils notwendigen landwirtschaftlichen Maschinen unterfah-
ren werden kénnen. AuBerdem werden die Module aufgelockert und so angeordnet, dass es
darunter keine ganztagigen Beschattungen gibt. Bei solchen Kombinationen kénnen je nach
den angebauten Kulturen Ertrdge von tGber 90 % im Vergleich zur photovoltaikfreien Flache
erreicht werden. Der Stromertrag auf solchen Kombinationsanlagen ist damit ein erheblicher
zusatzlicher Energiegewinn, der keinen Flachenverbrauch verursacht und das Landschafts-
bild deutlich weniger beeinflusst.
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Inzwischen werden auch spezielle Solarmodule angeboten, die in den Kulturen in schmalen
Reihen senkrecht aufgestellt werden. Der zusatzliche Flachenbedarf wird dabei weiter ver-
ringert und das Landschaftsbild noch weniger beeinflusst. Naturschutzrechtlich erforderliche
AusgleichsmaRnahmen werden dadurch deutlich minimiert, was dann zusatzlich den Fla-
chenverbrauch weiter verringert.

Fir die Kommunen eréffnet sich daher bei Beteiligung interessierter Landwirte eine weitere
Planungsalternative, die sowohl aus 6kologischer wie auch aus Klimaschutzgesichtspunkten
besonders vorteilhaft ist.

Derzeit sind noch nicht alle mit solchen Kombinationsnutzungen verbundenen rechtlichen
Fragen abschlieRend geklart und es werden z.T. auch Anderungen des Rechtsrahmens disku-
tiert. Das betrifft sowohl die landwirtschaftlichen Férderungen wie auch die Vorgaben des
EEG und das Baurecht.

Daher waren wir ihnen sehr dankbar, wenn sie in dem Beratungserlass die Agrophotovoltaik
als kiinftig sehr interessante Alternative mit aufnehmen wirden. Wir schlagen vor, dazu z. B.
ein kurzes Kapitel ,,G. Hinweise zu Agrophotovoltaik-Anlagen” aufzunehmen.

Fiir weitere Informationen kdnnten die nachfolgenden Links mit aufgenommen werden,
Uber die interessierte Kommunen sich weiter informieren und tiefer einsteigen kdnnen.

https://www.oekolandbau.de/landwirtschaft/betrieb/oekonomie/diversifizierung/agrophot
ovoltaik-acker-und-solarenergie-optimal-kombinieren/

Agrophotovoltaik ist praxistauglich (sfv.de)

https://agri-pv.org

Mit freundlichen GriRen

(ﬂu-.ala ﬂw..éc,

Annette Stiinke, Geschaftsfiihrerin Vorsitzender

gez. Dr. Peter Boysen
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Grundsatze zur Planung von groBflachigen Solarenergie-Freiflichenanlagen im
AuBenbereich

Gemeinsamer Beratungserlass des Ministeriums flr Inneres, 1&ndliche Raume, Integration und
Gleichstellung und des Ministeriums fur Energie, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisie-
rung

Entwurf

Sehr geehrte Damen und Herren,

der LNV bedankt sich fur die Gelegenheit, zum Entwurf eines Erlasses zu den Grundsétzen zur
Planung von grofRflachigen Solarenergie-Freiflachenanlagen im Auenbereich Stellung nehmen
zu kénnen. Er verweist auf die folgenden Hinweise und Anmerkungen und bittet um Berlcksich-
tigung der dargestellten Inhalte.

L. Raumordnerische Vorgaben

Der Erlass verweist auf die Vorgaben des Raumordnungsgesetzes (ROG) bezlglich von raum-
bedeutsamen Planungen ab einer definierten Flachendimension. Ein Raumordnungsverfahren
soll fur Solarenergie-Freiflichenanlagen gemal o. g. Erlass ab 20 ha durchgefihrt werden. Hier
halten wir eine Préazisierung fur erforderlich, die Formulierung ,.....soll in der Regel...* ist deutlich
zu vage und unbestimmt. Gleiches gilt fir den Begriff ,...benachbarten Anlagen...”. Hier ist an-
zugeben, welche Distanz der Begriff »~obenachbart® definiert.



lll. Belange des Umwelt- und Naturschutzrechts

Die im o. g. Erlass aufgefiihrten gesetzlichen Regelungen sind u. E. um zwei Rechtsvorschriften
Zu erganzen.

Es handelt sich um BNatSchG § 34 Abs. 1 (Projekte sind vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung
auf ihre Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen eines NATURA 2000-Gebietes zu (iberpriifen,
wenn sie einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Pldnen geeignet sind,
das Gebiet erheblich zu beéintréchtigen, und nicht unmittelbar der Verwaltung des Gebietes
dienen) i. V. m. Artikel 6 Abs. 3 FFH-Richtlinie.

Zudem halten wir es fur erforderlich, dass § 14 BNatSchG (Eingriffe in Natur und Landschaft) i.
V. m § 8 LNatSchG aufgenommen wird.

IV. Geeignete Standorte — Potenzialflachen

Es wird begruf3t, dass ein Ausbau auf bereits vorbelasteten Flachen stattfinden soll.

Die Nutzung von Konversionsflachen steht in Konkurrenz zu weiteren Nachfolgenutzungen (z. B.
Gewerbeparke, ,Server-Farmen*). Es ist daher zu priifen, ob die Errichtung von Solarenergie-
Freiflachenanlagen ein fester Bestandteil einer geplanten Nachfolgenutzung werden kann.

Derzeit werden diese Anlagen entlang bandartiger Verkehrsstrukturen von (berregionaler Be-
deutung errichtet. Es wird davon ausgegangen, dass in direkter Nachbarschaft keine wertvollen
Lebensraume bestehen. Diese pauschale Annahme halten wir fir zweifelhaft. Derartige Land-
schaftsrdume sind erst nach einer naturschutzfachlichen Prifung fur die Errichtung von Solar-
energie-Freiflachenanlagen zu nutzen.

Es fehlen Aussagen, dass vor Inanspruchnahme von Flachen in der ,freien“ Landschaft zu pri-
fen ist, ob in urbanen Raumen in Bereiche mit hohem Versiegelungsgrad (z. B. Gewerbegebie-
ten) Dach- und Fassadenflachen fur Solarmodule genutzt werden kénnen. Dies wirde die Fla-
chenkonkurrenz um begrenzte Ressourcen vermeiden bzw. deutlich mindern.

V. Bedingt geeignete Flichen

Der Entwurf des o. g. Erlasses geht von 10 — 20 ha Flachendimensionierung der Anlagen als
,Einstiegsgréfie* aus. Zuklnftig werden Anlagen mit einer Flacheninanspruchnahme zwischen
40 — 80 ha erwartet. Wir halten daher einige der in diesem Kapitel aufgefihrten Bereiche flr
naturschutzfachlich ungeeignet, sie sind in der Kategorie ,Flachen mit fachrechtlicher Aus-
schlusswirkung® (s. Kapitel VI) aufzufihren.

Dazu zahlen:
e Landschaftsschutzgebiete (sie dienen mit der Erhaltung des charakteristischen Land-
schaftsbildes der Erholung),
e Biosphéarenreservate (die grofRflachigen Anlagen sind mit den Zielsetzungen dieser
Schutzgebiete nicht vereinbar),
¢ Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fur Zug- und Rastvégel (Vermei-\
dung von einer méglichen Desorientierung),



e Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems SH (hier ist das gesam-
te Verbundsystem mit einer Ausschlusswirkung zu versehen, s. Kapitel 6),

e Naturdenkmale / geschitzte Landschaftsbestandteile (sie sind wie gesetzlich geschitzte
Biotope zu behandeln, eine flachenhafte Inanspruchnahme ist zu vermeiden),

¢ Naturschutzfachliche hochwertige Fidchen, insbesondere Wertgriinland oder alte Acker-.
brachen (selten gewordene Lebensraume, die durch Solarenergie-Freiflachenanlagen ih-
re hohe Wertigkeit verlieren wirden),

e Dauergrinland auf Moorbéden und Anmoorbéden (Vermeidung von weiteren Schaden
am Moorboden, Flachen sollten fur naturschutzfachliche MaRBnahmen vorgesehen wer-
den), ‘

e Flachen fur KompensationsmaRnahmen (sie wirden durch die Energienutzung ihre na-
turschutzfachlichen Funktionen verlieren),

e Querungshilfen an groBen Verkehrsinfrastrukturen einschliellich der damit verbundene
Zu- und Abwanderungskorridore (die Anlagen wiirden eine massive Barrierewirkung er-
zeugen),

e Wasserflachen einschliellich Uferzonen (es besteht ein Schutzstatus gemaf § 30 Abs. 2
Pkt. 1), dies wirde den Lebensraum zahlreicher Arten einschranken. Zudem besteht ei-
ne Lockwirkung durch die spiegelnden Flachen der Panele auf nachts fliegende Insek-
ten. Das visuelle Erleben von Wasserflachen in der Landschaft wére erheblich beein-
trachtigt.

¢ Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Landschaftsbild
(da diese Landschaftsrdume selten sind, sind sie zu erhalten).

Beim Artenschutzrecht gemaR § 44 BNatSchG sind alternative Standorte zu priifen, wenn arten-
schutzrechtliche Bedenken bei der urspringlichen Planung nicht ausgeschlossen werden kon-
nen. Um die Transparenz der Planung zu gewahrleisten, bitten wir um folgende Ergénzung: ,Die
Auswahl der alternativen Standorte und gegebenenfalls ihre Ablehnung ist ausflhrlich zu be-
grinden®,

VI. Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung _
Hier sind die in Kapitel V (s. 0.) aufgefuhrten Landschaftsbereiche zu ergdnzen, um auch fir
diese eine Ausschlusswirkung zu definieren. ' '

VIl. Besonderheiten bei Solarthermie-Freiflichenanlagen

Wir halten eine Darstellung der baulichen Unterschiede (z. B. zwischén einfachen Panels und
nachgefihrten Modultischen) fur erforderlich. Angesichts der zu erwartenden technologischen
Entwicklung ist das Thema ,Repowering® zu behandein.

D. Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen

Der LNV begrudt die Empfehiungen und weist auf die folgenden Anmerkungen hin.

Der Uberbaute Bereich hinsichtlich der Flachengestaltung innerhalb des Solarparkes ist deutli-
cher zu regeln (,Der tiberbaute Bereich darf 75 % der Gesamtflache nicht Gberschreiten®).

Bei der Artenvielfalt ist — je nach Bodenbeschaffenheit — auf die Anlage von Feuchtmulden zu
achten, die als Ruckzugsorte bei Dlrreperioden dienen. Bei der extensiven Flachenpflege ist auf
Bodenbriter (z. B. Rehhiihner) zu achten.



Um die Zerschneidungswirkung zu minimieren, ist ein Abstand zwischen Boden und der Unter-
kante des Zaunes vorgesehen (hier: 20 cm). Um auch die Durchlassigkeit mittelgroer Sauger
zu ermdéglichen, ist ein Abstand von 30 cm (Boden - Zaununterkante) zu prifen.

Um den Schutz von Greifvégeln (Verletzungsrisiko) zu gewéhrleisten, sind entsprechende Mal}-
nahmen zu prifen.

Bei einer'méglichen Ansaat ist auf eine standortgerechte Saatgutmischung aus regionaler Her-
kunft zu achten.

Nach einem geplanten Rickbau der Anlagen ist der ehemalige Anlagenbereich weiterhin als
extensiv genutzte Flache zu nutzen (anstatt sie in den urspriinglichen Ausgangszustand zuriick-
zufthren). '

Im Bereich der Anlagen und deren Randgebieten solite ein Monitoringprogramm durchgefuhrt
werden, um die Auswirkungen dieser Anlagen auf die gesetzlich definierten Schutzgiter aufzu-
zeigen. Zudem kann somit eine Erfolgskontrolle der AusgleichsmafRnahmen erfolgen.

E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Der Ausgleichsfaktor sollte den Wert von 1:0,25 nicht tGberschreiten. Es findet zwar im Anlagen-
bereich keine Versiegelung statt, dennoch wirken die Module auf die unmittelbare Umwelt (z. B.
Verschattung). ‘

Es werden mégliche Eingriffe in gesetzlich geschitzte Bereiche / Schutzgebiete und damit ver-
bundene Kompensationen thematisiert. Dies ist unverstandlich und erklarungsbedirftig, da der-
artige Eingriffe geman den in Kapitel VI gemachten Aussagen unzuldssig sind.

F. Instrumentelle und sonstige Hinweise zur Bauleitplanung

Die frihzeitige Beteiligung der Burger*innen wird begriift.

Neben der Anlage der hier erwahnten Solarenergie-Freiflachenanlagen muss auch die Errich-
tung von Solaranlagen im urbanen Raum intensiviert werden. Die kommunale Planung muss
Anlagen auf Dachflachen und Dacher in Gewerbegebieten und Wohngebieten sowie an Larm-
und Sichtschutzanlagen erméglichen (s. Kapitel V).

Freundliche GriiRRe
Im Auftrag

Achim Peschken



Grundsétze zur Planung von grof3flachigen
Solarenergie-Freiflachenanlagen im Aul3enbereich

Gemeinsamer Beratungserlass des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume,
Integration und Gleichstellung und des Ministeriums flr Energie, Landwirtschaft,
Umwelt Natur und Digitalisierung
vom ..... 2021

ENTWURF

(Amtsbl. Schl.-H. S.)__
Stand: 04.01.2021

A. Ziel und Anlass
B. Bauplanungsrechtlicher Rahmen
C. Fachliche und tberfachliche Belange
I.  Raumordnerische Vorgaben
Il.  Bauplanungsrechtliche und umweltbezogene Leitprinzipien
lll. Belange des Umwelt- und Naturschutzes
IV. Geeignete Standorte — Potenzialflachen
V. Bedingt geeignete Flachen
VI. Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
VII. Besonderheiten bei Solarthermie-Freiflachenanlagen
D. Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen
E. Hinweise zur Eingriffsregelung

F. Instrumentelle und sonstige Hinweise zur Bauleitplanung

Als Beitrag zur Erreichung der Klimaziele verfolgt die Landesregierung das Ziel, die Stromer-
zeugung aus Erneuerbaren Energien in einem ersten Schritt bis 2025 auf mindestens 37
Terrawattstunden (TWh) auszubauen. Gemalf des zu Grunde liegenden Zielszenarios fur
Schleswig-Holstein ist dafir ein Ausbau der Photovoltaik - sowohl Gebaude- als auch Freifla-
chen-Anlagen - auf 2,4 TWh bis 2025 vorgesehen. Derzeit (2018) sind es 1,4 TWh —rund ein
Viertel (27 Prozent) stammt aus Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen.t

1 Die Schleswig-Holsteinische Landesregierung hat 2017 im Energiewende- und Klimaschutzgesetz
ihre Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen bis 2050 sowie die Ziele fur den Ausbau der
Erneuerbaren Energien bis 2025 verbindlich festgeschrieben. In der gesetzlichen Begriindung des



Aufgrund der Bedeutung des Warmesektors soll der Anteil der Warme aus Erneuerbaren
Energien bis zum Jahr 2025 auf mindestens 22 Prozent steigen. Solarthermie bietet gute
Mdglichkeiten, auf fossile Brennstoffe zu verzichten.

In den vergangenen Jahren hat die Zahl der Solarenergie-Freiflachen-Projekte deutlich zuge-
nommen: Die Anlagen sind inzwischen auch auf3erhalb der EEG-Flachenkulisse wirtschaft-
lich tragfahig. In der Folge hat sich die Anzahl und Dichte der Einzelvorhaben deutlich er-
hoht. Die Projektansatze gehen dabei als Einstiegsgrof3e haufig von 10 bis 20 Hektar (ha)
aus, teilweise erreichen sie Gréf3enordnungen von 40 bis 80 ha.

Im November 2020 existierten in Schleswig-Holstein Baurechte fur rund 1.700 ha Solarener-
gie-Freiflachen-Projekte. Davon wurden bisher rd. 750 ha umgesetzt. Der Landesplanung lie-
gen formelle Planungsanzeigen fur weitere Projekte mit einem Gesamtumfang von rd. 500
ha vor.

Das Ziel der Landesregierung, den Ausbau der Erneuerbaren Energien weiter zu forcieren,
erfordert neben dem Ausbau der Gebaudeanlagen die Entwicklung bestehender und neuer
Standorte flr Solarenergie-Freiflachen-Anlagen. Der weitere Ausbau soll dabei méglichst
raumvertraglich erfolgen: Der Ausbau der Solarenergie-Anlagen soll auf geeignete Raume
gelenkt und die Planung der Standorte geordnet und unter Abwégung aller schutzwiirdigen
Belange erfolgen. Dabei sind vorrangig die Kommunen gefordert. Die Landesregierung gibt
im Landesentwicklungsplan (LEP) fur Solarenergie einen Rahmen, nimmt aber keine Aus-
weisung von Eignungs- oder Vorrangflachen vor, wie sie aus der Windkraftplanung bekannt
sind.

Dieser Erlass soll Hilfestellungen fur die planenden Gemeinden sowie die Kreise, Investoren
und Projektentwickler bieten, die in der erforderlichen Bauleitplanung zu beachtenden Be-
lange verdeutlichen und Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Solarenergie-Freifla-
chen-Anlagen - und zwar sowohl Photovoltaik als auch Solarthermie - geben. Nicht Gegen-
stand dieses Erlasses sind Solarenergie-Anlagen auf Geb&uden.

Entwurfs (LT-Drs. 18/4388 vom 6.7.2016) sowie im Energiewende- und Klimaschutzbericht 2016 wur-
den diese ausfuhrlich hergeleitet und begrindet.



B. Bauplanungsrechtlicher Rahmen

e Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit und Erforderlichkeit der Bauleitplanung

Solarenergie-Freiflachen-Anlagen (Photovoltaik und Solarthermie) sind bauplanungsrechtlich
nicht privilegiert zulassig und bedurfen daher der Aufstellung eines Bebauungsplanes durch
die Gemeinde und der Ausweisung entsprechender Flachen im Flachennutzungsplan.

e Flachennutzungsplan

In der Regel missen Solarenergie-Freiflachen-Anlagen im Flachennutzungsplan dargestellt
werden. Erforderlich ist eine Darstellung als ,Sonderbauflache oder Sondergebiet Photovol-
taik bzw. Solarthermie®.

Ausgangspunkt fur die Planung auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist gem. § 5 Abs.1
BauGB in der Regel die Betrachtung des gesamten Gemeindegebietes, um flr Solarenergie-
Freiflachen-Anlagen die geeignetsten Standorte zu identifizieren und mit ggf. divergierenden
Raumanspruchen in Einklang zu bringen.

e Bebauungsplan

Der Bebauungsplan ist aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln (8§ 8 Abs. 2 BauGB).
Die Flachen fur Solarenergie-Freiflachen-Anlagen sind im Bebauungsplan als ,Sonderge-
biete Photovoltaikanlagen® bzw. ,Sondergebiete Solarthermie“ nach § 11 Abs. 2 S. 2
BauNVO (sonstige Sondergebiete) auszuweisen.

Im Hinblick auf die eigentliche Zweckbestimmung und-eine-effiziente-Flachennutzung sollten
Industrie- und Gewerbegebiete in-derRegel nicht fur die Errichtung von Solarenergie-Freifla-

chen-Anlagen freigegeben werden.—als-baurechtlich-zuldssige- Nebennutzung-sellten-sieje-
deochormoglichnodons

e Alternativen-Prifung und gesamtraumliches Konzept

Aufgabe der Alternativen-Priifung ist es, Standorte zu wahlen, die die Abwagungsbelange
mdoglichst weitgehend bertcksichtigen und die die ggf. sich darstellenden Konfliktkonstellatio-
nen am besten l6sen (vgl. auch BVerwG Beschluss vom 16.07.2007 — 4 B 71/06).2

Sinnvoll ist es, den Planungsansatz zunachst mit einem informellen Rahmenkonzept auf Ba-
sis der ldentifikation der geeigneten Potenzialflachen einzuleiten, die Flachen mit den be-
troffenen Behdrden vorabzustimmen und mit einem konzeptionellen Gesamtbild die mdgliche
Entwicklung fur die 6ffentlich zu filhrenden Diskussionen zu veranschaulichen.

Das Rahmenkonzept kann und soll verschiedene Projektansatze in einen konzeptionellen
Zusammenhang bringen und die Entwicklung der Solarenergie-Freiflachen-Standorte im Ge-
meindegebiet koordinieren. Auf dieser Basis kann und soll eine einseitige Be- und Uberlas-
tung eines Teilraumes in Folge einer Haufung und eines zu grofRen Flachenumfangs von An-
lagen vermieden, ein Entzerren von Nutzungskonkurrenzen vorgenommen und einer fort-
schreitenden Zersiedelung der Landschaft entgegengewirkt werden. Der Gemeinde ist es im

2 Die grundséatzliche Pflicht zu einer solchen Priifung von Alternativen folgt aus dem Gebot der Pro-
portionalitat der Abwagung und damit aus dem rechtstaatlichen VerhéltnismagRigkeitsgrundsatz (vgl.
Stlier, Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts, 5. Aufl. 2015, A Rn. 1776; OVG Rh.-Pf., Urt. v.
23.01.2013 - 8 C 10782/12 -). Ein Bebauungsplan ... erweist sich ... im Ergebnis als fehlerhaft, wenn
sich eine andere als die gewéhlte Lésung unter Berlicksichtigung aller abwagungserheblicher Belange
eindeutig als die bessere, weil 6ffentliche und private Belange insgesamt schonendere Variante hétte
aufdrangen missen. (VGH Baden-Wirttemberg Urt. V. 22. Mai 2019 — 8 S 2431/17).°



Rahmen ihrer konzeptionellen Vorplanung freigestellt, in welchem Umfang und Grél3e sie
den PV-Anlagen Raum geben will und kann. Gem. § 1 Abs. 3 BauGB besteht kein Anspruch
Dritter auf die Aufstellung eines Bebauungsplanes.

Um Potenzialflachen, die fur Solarenergie geeignet sind, moéglichst vollstandig in einem Ge-
meindegebiet zu erfassen, empfiehlt es sich, das gesamte Gemeindegebiet zu betrachten.
Sind nur wenige Vorhaben wahrscheinlich, kann sich die gemeindliche Planung auf Teilbe-
reiche des Gemeindegebietes beschranken. Das gilt insbesondere dann, wenn sich be-
stimmte Teilbereiche aus sachlich begriindbaren Erwagungen der Gemeinde von vornherein
objektiv als nicht geeignet darstellen.

Das Rahmenkonzept kann und sollte so flexibel angelegt sein, dass es im Hinblick auf unvor-
hergesehene Entwicklungschancen niederschwellig reagieren kann, ohne dass es einer auf-
wendigen formellen Anpassung des Konzeptes bedarf.

Auf der Grundlage eines vorabgestimmten Rahmenkonzeptes kann projektbezogen das ein-
zelne Vorhaben verlasslich verortet und das erforderliche Bauleitplanverfahren fir den Fla-
chennutzungs- und Bebauungsplan ziigig durchgefihrt werden.

e Gemeindeubergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwicklung

Angesichts der relativ eng gesteckten Gemeindegebietsgrenzen in Schleswig-Holstein
kommt fur die Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen dem interkommunalen Abstim-
mungsgebot des § 2 Abs. 2 BauGB besondere Bedeutung zu. Die Planungen benachbarter
Gemeinden sind aufeinander abzustimmen. Dabei muss materiell sichergestellt werden,
dass gemeindetbergreifend Ziele der Raumordnung und andere fachliche und rechtliche
Vorgaben gewahrt werden und zudem nicht eine Gemeinde die Planungshoheit der Nach-
bargemeinden einengt.®

Bei der Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen sollten die Gemeinden gemeinde-
grenzenlbergreifend denken; insbesondere dort, wo die Gemeinden in einem Landschafts-
raum gemeinsame Leitprojekte oder -themen verfolgen.

In dem Zusammenhang sind insbesondere die Amter und Kreise gefordert, fur die Erarbei-
tung gemeindeibergreifender Konzepte bei den Gemeinden friihzeitig zu werben und sie in
der Erarbeitung und Aufstellung zu unterstiitzen.

C. Fachliche und tberfachliche Vorgabenlm Folgenden werden wichtige tberfachliche
und fachliche Belange beschrieben, die bei einer raumvertréaglichen Standortwahl von Solar-
freiflachen zu prifen sind. Eine abschlielende Darstellung aller fachlichen Belange ist hier
nicht moglich, da im Einzelfall nahezu alle Belange der 8 1 Abs. 5 und 6 sowie 8 1a BauGB -
auch im Hinblick auf mégliche Nutzungskonkurrenzen - relevant sein kénnen.

I. Raumordnerische Vorgaben

Bei der Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen sind die Vorgaben des LEP und der
geltenden Regionalpléane zugrunde zu legen. Solarenergie-Freiflachen-Anlagen ab einer
GroRRenordnung von vier ha sind grundsatzlich als raumbedeutsam nach § 3 Absatz 1 Num-
mer 6 Raumordnungsgesetz (ROG) einzustufen. Die FlAcheninanspruchnahme und die
Raumbedeutsamkeit von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen erfordern daher eine Abwagung




aller relevanten Belange. Auf eine raumordnerische Steuerung durch Vorrang-, Vorbehalts-
oder Eignungsgebiete fir Solarenergie-Freiflachen-Anlagen wird verzichtet.

Zur Fortschreibung des LEP liegt ein 2. Entwurf (2020) mit folgenden Regelungen zur Solar-
energienutzung vor (siehe Kasten). Die in Aufstellung befindlichen Ziele sind zu berlcksichti-
gen, bis der LEP in Kraft getreten ist. Mit Inkrafttreten des LEP sind Ziele der Raumordnung

zu beachten und Grundsatze der Raumordnung zu berucksichtigen.

Auszug aus dem 2. Entwurf (2020) der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schleswig-Holstein — Kapitel 4.5.2 Solarenergie

Die im LEP und in den Regionalplanen dargestellten Ziele der Raumordnung (Texte und Kar-
ten) missen von der Gemeinde zwingend beachtet werden.* Im Rahmen eines Zielabwei-
chungsverfahrens nach § 13 Landesplanungsgesetz (LaplaG) kann geprift werden, ob eine
Abweichung von einem tangierten Ziel ausnahmsweise zugelassen werden kann. Grund-
satze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung® sind nach § 4 Absatz 2 ROG zu ber(ick-
sichtigen. Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind im Rahmen einer
sachgerechten Abwagung tiberwindbar. Dies muss von der Gemeinde ausreichend begriin-
det werden.

Fur raumbedeutsame Solarenergie-Freiflachen-Vorhaben wird eine raumordnerische Pri-
fung durch die Landesplanungsbehdrde durchgefihrt. In deren Rahmen wird festgestellt, ob
Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar sind bzw. unter welchen Be-
dingungen eine Vereinbarkeit hergestellt werden kann. Das Priifergebnis wird der Gemeinde
in einer landesplanerischen Stellungnahme mitgeteilt (8 11 Absatz 2 LaplaG).

Fur gréBere raumbedeutsame Freiflachen-Photovoltaik- und Solarthermieanlagen ab einer
GroRe von 20 ha soll in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Dies
gilt auch fur Erweiterungen von vorhandenen Anlagen in diese Gréf3enordnung hinein und
bei Planungen, die mit benachbarten Anlagen gemeinsam diese Grd3enordnung erreichen.

Il Bauplanungsrechtliche und umweltbezogene Leitprinzipien

Das Baugesetzbuch gibt der Bauleitplanung verschiedene grundsatzliche Planungsprinzipien
(8 1 sowie § 1a BauGB) vor, die die Gemeinde in ihrer Planungsentscheidung zu berlcksich-
tigen hat, u.a.:

- Vorrang der Innenentwicklung, die die Neuinanspruchnahme von Flachen begrenzen
soll, ergdnzt um den schonenden und sparsamen Umgang mit Grund und Boden

- Gebot der nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung (Schutz vor Zersiedelung)

- die Umwidmungssperrklausel (Umwandlung von landwirtschaftlichen Flachen und Wald
nur im notwendigen Umfang)

- die Eingriffsregelung (Vorrang der Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen auf
Natur und Landschaft vor Kompensation)

- fir die Belange des Umweltschutzes wird gemal § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltprifung
durchgefunhrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt
werden und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden




- den Grundsatz der Konfliktldsung, soweit diese nicht auf der nachgeordneten Genehmi-
gungs- und Realisierungsebene sicherzustellen ist.

Il Belange des Umwelt- und Naturschutzrechts

Hinsichtlich der Belange des Umwelt- und Naturschutzrechts sind fir die konkret in Frage
kommenden Standorte die Auswirkungen der Planung auf Tiere, Pflanzen, Flache, Boden,
Wasser, Klima (Mikroklima) und die sie betreffenden Wechselwirkungen zu bertcksichtigen.
Folgende einschlagige umwelt- und naturschutzgesetzliche Regelungen sind dabei insbe-
sondere zu beachten (die Reihenfolge der Aufzahlung beinhaltet keine Gewichtung der be-
troffenen offentlichen Belange):

- Aussagen der Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplanung, kommunale Land-
schaftsplanung) gemanR § 9 ff. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) i.V.m. 88 5 ff. Lan-
desnaturschutzgesetz (LNatSchG)

- Biotopverbund und Schutzgebiete gemaf? § 20 ff. BNatSchG i.V.m. 8§ 12 ff. LNatSchG

- Artenschutzrecht gemaf § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche Anforderungen
geman § 44 ff. BNatSchG

- Gesetzlich geschitzte Biotope gemal § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG
- Netz Natura 2000 gemaf § 31 ff. BNatSchG i.V.m. 8§ 22 ff. LNatSchG
- Bundes-Bodenschutzgesetz (Bodenfunktionen gemaf 88 2, 7 BBodSchG)

- Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetz (z. B. Verschlechterungsverbot
gemal 88 27, 47 WHG, Bauverbote in von Hochwasser bedrohten Gebieten gemaf 8§
78 WHG, 88 76, 82 LWG)

- Wald und Waldabstédnde gemaR Landeswaldgesetz (LWaldG)

V. Geeignete Standorte — Potenzialflachen

Der Ausbau der Solarenergie-Freiflachen-Anlagen soll auf geeignete Rdume gelenkt und die
Planung weiterer Standorte geordnet und unter Abwéagung aller schutzwiirdigen Belange er-
folgen Von besenderer Bedeutung |st dabei d|e Nutzung vorbelasteter Flachen bzw-die

! her. Auch fin diesen Bereichen
soIIen Gemelnden und PIanungstrager beve&ug{ Flachen fir Solarenergie-Freiflachen-Anla-
gen suchen, da dort zum einen bereits Vorbelastungen des Naturhaushaltes oder des Land-
schaftsbildes und zum anderen im Einzelfall bereits fur Solarenergieparks nutzbare Infra-
strukturen bestehen (Betriebswege, Netzanbindungsknoten 0.4.), die auch durch Solarener-
gie-Freiflachen-Anlagen mit- oder weitergenutzt werden kénnen.

Als geeignete Suchrdume kommen dabei folgende Bereiche in Betracht:
- bereits versiegelte Flachen

- Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militarischer Nutzung und Deponien

- Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstral3en und Schienenwegen mit tiber-
regionaler Bedeutung oder

- vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein einge-
schranktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Das Abwagungsgebot des 8§ 2 Abs. 3 BauGB bleibt auch bei grundsatzlich geeigneten Fla-
chen unbenommen.



V. Bedingt geeignete Flachen

Die folgenden Bereiche unterliegen einem besonderen Abwéagungs- und Priferfordernis, da
hier im Rahmen der Bauleitplanung 6ffentliche Belange mit einem besonderen Gewicht den
Interessen der Planungstrager und somit der Errichtung der Solarenergie-Freiflachen-Anla-
gen entgegenstehen kdnnen:

- Artenschutzrecht geméanR 8§ 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche Anforderungen
gemal § 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das Eintreten artenschutzrechtlicher
Verbote im Zusammenhang mit der Planung, auch unter Bertcksichtigung aller zumutba-
rer Schutz- und VermeidungsmalRnhahmen sowie vorgezogener Kompensationsmalnah-
men nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sind alternative Standorte zu prifen.

- Landschaftsschutzgebiete gemafR § 26 BNatSchG i.V.m. 8 15 LNatSchG
- Naturparke gemaR § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG
- Biospharenreservate gemal § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

- landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fir Zug- und Rastvogel (z.B. Wie-
senvogelkulisse)

- Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein ge-
maR § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

- Naturdenkmale / geschiitzte Landschaftsbestandteile geman §§ 28, 29 BNatSchG i.V.m.
88 17, 18 LNatSchG

- Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgriinland oder alte Acker-
brachen (> 5 Jahre) (Naturschutzfachwert 4 oder 5, vergleiche Orientierungsrahmen
Strallenbau SH, 2004)

- Dauergrunland auf Moorbdden und Anmoorbdden gemaf Definition nach § 3 Abs. 1
DGLG)

- bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte KompensationsmalRnahmen
geman 8§ 15 ff. BNatSchG. Hierzu zahlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche
Okokonten oder KompensationsmafRnahmen, die aufgrund eines laufenden Genehmi-
gungsverfahrens einer Veranderungssperre unterliegen

- realisierte und geplante Querungshilfen an grof3en Verkehrsinfrastrukturen einschlieflich
der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl. Mei3ner et al. 2009 und fol-
gende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind)

- ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiiste und von einem Ki-
lometer entlang der OstseekUiste einschlief3lich der Schlei

- Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen gemalf3 88 2, 7 Bundesbo-
denschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der natirlichen Bodenfunktionen

- schitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen (Geotope, die sich
durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigenart, Form oder
Schonheit auszeichnen)

- landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hoher die Ertragsfahigkeit, desto grof3er ist die
Gewichtung. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachenscharf dem Landwirtschafts-
und Umweltatlas/Bodenbewertung entnommen werden.

- bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende genehmigungs-
rechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nachnutzung zu beachten,



- Wasserflachen einschlie3lich Uferzonen: Anlagen in, an, Gber und unter oberirdischen
Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen, dass keine
schadlichen Gewasserveranderungen zu erwarten sind.®

- Flachen in Talrdumen, die fur die Gewasserentwicklung zur Erreichung des guten 6kolo-
gischen Zustands oder des guten okologischen Potenzials nach Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) bendtigt werden,

- bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fur zukunftige
Deichverstarkungen Absténde einzuhalten, die ggf. notwendige Anpassungen der Mittel-
deiche an sich &ndernde Belastungssituationen ermdglichen. Daher sollten Solarenergie-
anlagen durchgehend einseitig (auf den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend
see- oder durchgehend landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mitteldeichen
einhalten.

- Wasserschutzgebiete Schutzzone I

- Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Landschaftsbild

VI. Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
Grundsatzlich sind folgende Flachen von vornherein auszuschlieBen, auf denen

- Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Hol-
stein gemaf § 20 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

- Naturschutzgebiete (einschlieBlich vorlaufig sichergestellte NSG, geplante NSG) gemaf
§ 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG

- Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemaR § 24 BNatSchG i.V.m. 8 5 Abs. 1 Nr. 1 Natio-
nalparkgesetz (NPG)

- Gesetzlich geschitzte Biotope geméafld 8 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 1
LNatSchG)

- Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europaische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Gebiete)
- Gewasserschutzstreifen nach 8§ 61 BNatSchG i.V.m. 8 35 LNatSchG

- Uberschwemmungsgebiete gemaR § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ein-
schlieRlich der gemaR § 74 Abs. 5 LWG vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsge-
biete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugenden Binnenhochwasser-
schutz

6 Es kdnnen im Einzelfall auch schwimmende Solaranlagen auf Gewassern zugelassen werden, so-
weit sie auch bauplanungsrechtlich zulassig sind. Der Bau (einschlie3lich Verankerungen) von Solar-
energie-Freiflachenanlagen darf in und an Gewassern nicht zu einer Verschlechterung des Zustands
der Gewasser fuhren (Verschlechterungsverbot gemafl Wasserrahmenrichtlinie - WRRL) und auch
dessen Entwicklung hin zu einem guten dkologischen Zustand nach WRRL nicht beeintrachtigen (Ziel-
erreichungsgebot gemafld WRRL). Die Auswirkungen des Vorhabens auf Wasserflachen und Uferzo-
nen (mindestens 10 Meter Breite) sind in einem Fachbeitrag zu prifen und zu dokumentieren. Bei
maglichen Havarien sind schadliche Auswirkungen auf Wasserflachen und Uferzonen durch geeignete
Mafnahmen zu verhindern.



- Gebiete im kistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemafn § 82 LWG sowie im
Schutzstreifen, als Zubehor des Deiches, gemal 8 70 i.v.m. 8 66 LWG

- Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemall WSG-Verordnungen i.V.m. 88 51, 52 WHG

- Waldflachen gemaR § 2 LWaldG sowie Schutzabstéande zu Wald gemal3 § 24 LWaldG
(30 Meter).

VIl Besonderheiten bei Solarthermie-Freiflachenanlagen

Grundsatzlich weisen Solarthermie-Freiflachenanlagen ahnliche Wirkzusammenhange wie
Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf. Beide werden als Kollektorfelder errichtet und weisen
ein ahnliches Erscheinungsbild auf.

D. Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen

Eine Vielzahl von begleitenden MalRhahmen kénnen dazu beitragen, Beeintrachtigungen auf
den Naturhaushalt zu vermeiden oder zu minimieren, aber auch die Biodiversitat der Flachen
zu erhéhen und zu verbessern. Unvermeidbare erhebliche Beeintréachtigungen sind durch
entsprechende Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen auszugleichen.

Hinsichtlich der Ausgestaltung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen gelten folgende Pla-
nungsempfehlungen, die bei entsprechender Umsetzung teilweise bereits als Kompensati-
onsmalf3inahme anerkannt werden kénnen (siehe Kapitel E Hinweise zur Eingriffsregelung):

- Kompakte Anordnung: soweit nicht Gesichtspunkte der Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes entgegenstehen, sollten die Anlagen moglichst kompakt angelegt sein.
Langgezogene bandartige Strukturen mit grof3rdumigen Zasurwirkungen fur den freien
Landschaftsraum sollten vermieden werden.

- MaximalgréRe: eine GrolRe von ca. 20 ha sollte in der Regel nicht Gberschritten werden.
GroRRen oberhalb 20 ha sind i.d.R. einem Raumordnungsverfahren vorbehalten (vgl.
Kap. C )

- Flachengestaltung: Bei der Anordnung der Solar-Module innerhalb des Solarparks sind
ausreichend grof3e Freiflachenanteile vorzuhalten. Der Uberbaute Anteil soll 75 Prozent
der Gesamtflache nicht Uberschreiten. Hierbei sind auch maoglichst grol3e Reihenab-
stande und Abstdnde zum Boden zu bertlicksichtigen, um darunter Licht- und teilweise
Niederschlagseinfall zu ermdglichen. Die Module sollen in 2 bis 3 ha grof3en Feldern als
Blocke zusammengefasst werden. Zur Verminderung der Eingriffsintensitat sollten die
Flachen zwischen den Blocken naturnah gestaltet werden.

- Landschaftsbild: Zur Neugestaltung bzw. Wiederherstellung des Landschaftshbildes sind
flachige Solarenergieanlagen mit einer geschlossenen Umpflanzung mit standortheimi-
schen Gehoélzen und Strauchern zu versehen (z. B. Knicks, Feldhecke 0.4.) sofern keine
anderen Belange dagegenstehen (z.B. Wiesenvogelgebiete). Diese Bereiche kdnnen
gleichzeitig als KompensationsmalRnahme anerkannt werden.

- Artenvielfalt: Zur Steigerung der Artenvielfalt und zur Attraktivitatssteigerung sind inner-
halb der Anlagen kleinrAumige geeignete Habitatstrukturen herzustellen bzw. zu belas-
sen (z. B. Lesesteinhaufen, Altholz, Kleingewasser, Rohbodenstellen).



- Zur Vermeidung von Beeintrachtigungen im Sinne von § 13 BNatSchG und zur Reduzie-
rung der Kompensationserfordernisse gemaf § 15 BNatSchG sollten Projekttrager fol-
gende naturschutzfachlich relevanten Planungsparameter bei Planung, Bau und Betrieb
von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen beachten:

o Nutzung und Unterhaltung: die Grundflachen innerhalb von Solarenergie-Freiflachen-
Anlagen (eingezaunter Bereich) sollen extensiv bewirtschaftet bzw. gepflegt werden.
Auf ehemaligen Ackerflachen kann z. B. eine Ansaat mit regionalen Pflanzenmi-
schungen erfolgen.

o Zerschneidungswirkung: Zur Minderung der Zerschneidungswirkung sind die erfor-
derlichen Einz&unungen so zu gestalten, dass Kleintiere problemlos queren kdnnen.
Der Bodenabstand der Zaununterkante sollte nicht unterhalb von 20 cm liegen.

o Bei grofiflachigen Anlagen sind Korridore (Breite 40 — 60 Meter) fir Grol3sauger zwi-
schen den Anlagenteilen zu bertcksichtigen. Etwa alle 1.000 Meter oder bei bekann-
ten Uberregionalen Wildquerungskorridoren und Verbundachsen sind entsprechende
Bereiche von Solar-Modulen und sonstigen Anlagenteilen freizuhalten. Dabei sind
mdgliche Fallenwirkungen (z. B. durch Wildschutzzdune an Bundesautobahnen) zu
beachten. Zu- und Ableitungskorridore sind von Bebauung, Einzaunung u.a. freizu-
halten, Jagdausibung und die Anlage jagdlicher Einrichtungen sollen in diesen Berei-
chen vermieden werden, ggf. sind Lenk- und AnlockmaRnahmen (Flachen mit erh6h-
ter Attraktivitat fur z. B. Rotwild) erforderlich. Diese Bereiche kdnnen gleichzeitig als
KompensationsmalRnahme anerkannt werden.

- Unter dem Gesichtspunkt des Boden- und Grundwasserschutzes hat die Errichtung, der
Betrieb und der Riickbau bodenschonend zu erfolgen.

o Materialumlagerungen sind auf das unvermeidliche Mal3 zu beschranken. Zum
Schutz des Oberbodens ist ein flachiger Bodenauf- oder -abtrag nicht zugelassen
(vgl. sinngemal § 11a Abs. 4 LNatSchG);

o eine grof3flachige Planierung bzw. Nivellierung der Flache (> 1.000 m?, vgl. sinnge-
maf § 11a Abs. 4 LNatSchG) ist zu vermeiden.

o Versiegelungen fur Fundamente, Kabelgange, Verteilergebdude, Zufahrten etc. sind
soweit wie maglich zu vermeiden. Flachige Befestigungen sind wassergebunden
oder teildurchlassig zu gestalten (z. B. Rasengittersteine).

o Als Hilfestellung kann der Leitfaden ,Bodenschutz auf Linienbaustellen“ (LLUR 2014)
herangezogen werden.

o Tiefgrindungen oder groR3flachige Betonfundamente sind grundsatzlich zu vermei-
den.

o Auf chemische Reinigungsmittel, chemische Unkrautbeseitigung und Dingung ist zu
verzichten.

- Rickbau: Nach Beendigung der Nutzungsdauer sind die Anlagen vollstandig zuriick zu
bauen (einschliel3lich Fundamente) und die Flachen in den Ausgangszustand zuriickzu-
fuhren. Der Rickbau ist durch entsprechend verpflichtende Regelungen im Rahmen des
Bauleitplanverfahrens sicherzustellen.

Landwirtschaftliche Flachen, die zum Zeitpunkt der Anlagengenehmigung Dauergriin-
landflachen im Sinne des Dauergriinlanderhaltungsgesetzes (DGLG-SH) waren, durfen
nur nach den zum Zeitpunkt des Riickbaus fir Dauergriinland maf3geblichen Vorschrif-
ten genutzt werden.



Die entsprechenden Unterlagen sind mit der Antragstellung einzureichen und deren Tragfa-
higkeit gegeniber der Unteren Naturschutzbehdrde nachzuweisen. Die oben beschriebenen
Anforderungen werden als Standardbau- und -betriebsweise der weiteren Betrachtung (Ein-
griffsregelung) zu Grunde gelegt.

E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Der Bau von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen stellt einen Eingriff in Natur und Landschaft
dar. Da diese Anlagen in der Regel im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens umgesetzt wer-
den, ist die Eingriffsregelung geméan § 14 ff. BNatSchG nicht unmittelbar einschlagig. Gleich-
wohl sind im Rahmen der Umweltprifung und des Umweltberichtes (8§ 2 Abs. 4 BauGB) Ver-
meidung und Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Landschaftsbil-
des sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts in seinen in § 1 Absatz
6 Nummer 7 Buchstabe a bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung nach dem
BNatSchG) in der Abwagung nach 8 1 Absatz 7 BauGB zu berticksichtigen.

Soweit eine Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen fir Aus-
gleichs- oder ErsatzmalRnahmen geplant wird, sind gemaf § 1a Abs. 3 BauGB in Verbindung
mit 8 15 Abs. 3 BNatSchG die agrarstrukturellen Belange zu beriicksichtigen.

Wegen der spezifischen Auswirkungen grol3flachiger Solarenergieanlagen auf die Naturguter
und das Landschaftsbild kénnen die Regelungen des Gemeinsamen Runderlasses ,Verhalt-
nis der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zum Baurecht vom 09.12.2013 (Amtsbl.
Schl.-H. 2013, S. 1170) beztiglich der dort angegebenen Kompensationsanforderungen nur
begrenzt angewendet werden, so dass aufgrund der in der Regel geringeren Eingriffs-
schwere bei flachenhaften Solarenergieanlagen abweichende Kompensationsansétze wie
folgt angewendet werden kénnen:

Fir die Anlagenteile innerhalb des umz&aunten Bereichs sind KompensationsmalRnahmen zur
Einbindung der Anlagen in die Landschaft und zum Ausgleich bzw. Ersatz betroffener Funkti-
onen des Naturhaushalts im Verhaltnis von 1 : 0,25 herzustellen. Eingriinungsmafl3nahmen
und grol3ere ungestorte Freiflachen zwischen den Teilflachen der Anlage (Querungskorri-
dore) kdnnen angerechnet werden und flhren zu einem reduzierten Kompensationserforder-
nis.

Bei vollstandiger Umsetzung der oben definierten naturschutzfachlichen Anforderungen an
die Ausgestaltung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen kann eine Reduzierung der Kom-
pensationsanforderung bis auf den Faktor 1 : 0,1 erfolgen (vgl. Kap. D Planungsempfehlun-
gen zur Ausgestaltung der Anlagen).

Fur Standorte, die bereits vollstandig versiegelt sind, ist in der Regel keine zusatzliche Kom-
pensation erforderlich, da regelmafig eine Kompensation fir die bestehende Vollversiege-
lung bereits erfolgt ist (Vermeidung Doppelkompensation).

Fur Eingriffe (auch temporare) in Schutzgebiete (Natura 2000, Nationalparks, NSG, LSG),
gesetzlich geschitzte Biotope oder hochwertige Naturflachen (Naturschutzfachwert 4 bis 5)
ist eine zusatzliche Kompensation im Verhéltnis 1 : 1 erforderlich (vgl. Kap. C VI). Sofern be-
stehende oder festgesetzte Kompensationsmafinahmen sowie Funktionselemente mit be-
sonderer Bedeutung flr die Schutzgiter Boden und Wasser (vgl. Kap. C V) betroffen sind, ist
gleichfalls eine zusatzliche Kompensation im Verhdltnis 1 : 1 erforderlich (vgl. hierzu auch
Orientierungsrahmen StraRenbau SH 2004).

Grof¥flachige oder groRvolumige Warmespeicher bei Solarthermie-Freiflachenanlagen sind
aul3erhalb von bereits versiegelten Flachen mit dem Faktor 1 : 1 zu kompensieren, da hier



von einer Vollversiegelung ausgegangen werden muss. Die oben beschriebenen Regelun-
gen fur geschiitzte oder besonders wertvolle Bereiche sind unbenommen.

Bei Abweichungen von der oben beschriebenen Standardbau- und -betriebsweise (vgl. Kap.
D Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen) bedarf es einer Einzelfallprifung
insbesondere hinsichtlich der Faktoren flr die Eingriffsschwere.

Fur Eingriffe in das Landschaftsbild sind Eingrinungsmafinahmen (Gehdlzpflanzungen) um
Solarenergie-Freiflachen-Anlagen obligatorisch, um das Landschaftsbild wiederherzustellen
bzw. neu zu gestalten. Bestehende Sichtbeziehungen / Sichtachsen sind bei der Standort-
wahl zu berticksichtigen. Sofern geeignet, kdonnen sie multifunktional auch als Kompensation
fur Eingriffe in den Naturhaushalt anerkannt werden.

Hinsichtlich der Anforderungen des Artenschutzrechts gemalR § 44 Abs. 1 BNatSchG sind
die einschlagigen Regelungen und Hinweise zu beachten. Ggf. erforderliche Schutz- und
VermeidungsmaRnahmen sind im Umweltbericht darzustellen und zwingend zu beachten,
ebenso wie ggf. erforderliche vorgezogene Ausgleichsmal3nahen (sog. CEF-Maflinahmen).
Sofern geeignet, kdnnen CEF-Malinahmen multifunktional auch als Kompensation fir Ein-
griffe in den Naturhaushalt anerkannt werden.

F. Instrumentelle und sonstige Hinweise zur Bauleitplanung

Neben den rechtlich erforderlichen Planwerken der Bauleitplanung stellen sich folgende In-
strumente als besonders geeignet dar:

- Informelle Rahmenplanung
Das oben dargestellte informelle gesamtréaumliche Rahmenkonzept stellt sich als Basis
der Steuerung der Gesamtentwicklung und der Bauleitplanung fir das einzelne Projekt
als ein sehr flexibles Instrument dar. Die Vorprifung der Flachen ermdglicht ein zligiges
Bauleitplanverfahren fir die dort erfassten geeigneten Flachen. Die Gemeinde ist damit
nicht zwingend an ein festes Standortkonzept gebunden. Wenn sich neue Entwick-
lungsoptionen darstellen, kann sie bei Bedarf ggf. ziigig nachsteuern.

- Vorhabenbezogene Planung — Vorhaben- und EntschlieBungsplan (VEP) gemafi
§ 12 BauGB
In der Regel stellt sich das Instrument des vorhabenbezogenen Bebauungsplans zudem
als besonders geeignet dar, da hier die Satzung mit vertraglichen Vereinbarungen eng
und verbindlich verzahnt wird. In dem Rahmen kénnen neben den Erfordernissen der Er-
schlieBung und der Ausgleichsverpflichtungen auch zeitliche Bindungen fiir die Photo-
voltaik-Nutzung und ggf. auch die Ruckbauverpflichtung niederschwellig gesichert wer-
den.

- Stadtebauliche Vertrage gemalfd § 11 BauGB
Das gangige bauplanungsrechtliche Instrument des stadtebaulichen Vertrages kann im
Rahmen eines Bauleitplanverfahrens ahnliche Funktionen erfiillen wie der Durchfih-
rungsvertrag zu einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan. In der Regel bindet er aber
nur die aktuell beteiligten Projektteilnehmer, auf lange Sicht regelmafiig aber nicht die
kunftigen Eigentimer und Betreiber der Anlage.

- Offentlichkeitsarbeit - Biirgerbeteiligung



Fur die Akzeptanz der Vorhaben spielt neben der erkennbaren Beriicksichtigung der un-
terschiedlichen Belange und Nutzungsanspriiche die Einbindung der Bevolkerung eine
wesentliche Rolle.

Schon das Verfahren zur Entwicklung des Rahmenkonzeptes sollte mit einer frihzeiti-
gen Einbindung der Offentlichkeit verbunden werden und Raum fiir Transparenz und Ak-
zeptanz schaffen, zumal mit der Realisierung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen ein
wichtiger Beitrag zur Erreichung der Klimaschutz- und Umweltziele (Bodenschutz, Ge-
wasserschutz, Naturschutz/Biodiversitat) geleistet wird.

In diesem Rahmen kann ggf. auch diskutiert werden, ob und inwieweit auch die Unter-
stutzung von Projekten zur Errichtung von Geb&ude-Solaranlagen eine Alternative oder
Erganzung zur Energieerzeugung durch Freiflachenanlagen darstellen kann, zumal hier
vorrangig andere Projekttréager anzusprechen sind.

Die Beteiligungsverfahren im Bauleitplanverfahren kdnnen und sollten zudem verdeutli-
chen, dass mit dem gewahlten transparenten Verfahren und dem geschaffenen rechtli-
chen Rahmen Rechtssicherheit und Verlasslichkeit geschaffen wird.



Grundsatze zur Planung von grofR3flachigen
Solarenergie-Freiflachenanlagen im Auf3enbereich

Gemeinsamer Beratungserlass des Ministeriums fur Inneres, landliche Raume,
Integration und Gleichstellung und des Ministeriums fur Energie, Landwirtschaft,
Umwelt Natur und Digitalisierung
vom ..... 2021

ENTWURF

(Amtsbl. Schl.-H. S.)__
Stand: 04.01.2021

A. Ziel und Anlass
B. Bauplanungsrechtlicher Rahmen
C. Fachliche und uberfachliche Belange
I.  Raumordnerische Vorgaben
Il. Bauplanungsrechtliche und umweltbezogene Leitprinzipien
Ill. Belange des Umwelt- und Naturschutzes
IV. Geeignete Standorte — Potenzialflachen
V. Bedingt geeignete Flachen
VI. Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
VIl. Besonderheiten bei Solarthermie-Freiflachenanlagen
D. Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen
E. Hinweise zur Eingriffsregelung

F. Instrumentelle und sonstige Hinweise zur Bauleitplanung

Als Beitrag zur Erreichung der Klimaziele verfolgt die Landesregierung das Ziel, die Stromer-
zeugung aus Erneuerbaren Energien in einem ersten Schritt bis 2025 auf mindestens 37
Terrawattstunden (TWh) auszubauen. Gemaf des zu Grunde liegenden Zielszenarios fiir
Schleswig-Holstein ist daftir ein Ausbau der Photovoltaik - sowohl Gebaude- als auch Freifla-
chen-Anlagen - auf 2,4 TWh bis 2025 vorgesehen. Derzeit (2018) sind es 1,4 TWh — rund ein
Viertel (27 Prozent) stammt aus Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen.t

! Die Schleswig-Holsteinische Landesregierung hat 2017 im Energiewende- und Klimaschutzgesetz

ihre Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen bis 2050 sowie die Ziele fur den Ausbau der

Erneuerbaren Energien bis 2025 verbindlich festgeschrieben. In der gesetzlichen Begrindung des
1



Aufgrund der Bedeutung des Warmesektors soll der Anteil der Warme aus Erneuerbaren

Energien bis zum Jahr 2025 auf mindestens 22 Prozent steigen. Solarthermie bietet gute Kommentiert [A1]: Hinweis:
Méglichkeiten, auf fossile Brennstoffe zu verzichten. Es fehlt der Bezug zu 2020/2021: ...von bisher
mindestens...

...Prozent auf

In den vergangenen Jahren hat die Zahl der Solarenergie-Freiflachen-Projekte deutlich zuge-
nommen: Die Anlagen sind inzwischen auch auRerhalb der EEG-Flachenkulisse wirtschaft-
lich tragfahig. In der Folge hat sich die Anzahl und Dichte der Einzelvorhaben deutlich er-
hoht. Die Projektansatze gehen dabei als EinstiegsgroRe haufig von 10 bis 20 Hektar (ha)
aus, teilweise erreichen sie GréRenordnungen von 40 bis 80 ha.

Im November 2020 existierten in Schleswig-Holstein Baurechte fir rund 1.700 ha Solarener-
gie-Freiflachen-Projekte. Davon wurden bisher rd. 750 ha umgesetzt. Der Landesplanung lie-
gen formelle Planungsanzeigen fir weitere Projekte mit einem Gesamtumfang von rd. 500
ha vor.

Das Ziel der Landesregierung, den Ausbau der Erneuerbaren Energien weiter zu forcieren,
erfordert neben dem Ausbau der Gebaudeanlagen die Entwicklung bestehender und neuer
Standorte fir Solarenergie-Freiflachen-Anlagen. Der weitere Ausbau soll dabei mdglichst
raumvertraglich erfolgen: Der Ausbau der Solarenergie-Anlagen soll auf geeignete Raume
gelenkt und die Planung der Standorte geordnet und unter Abwéagung aller schutzwirdigen
Belange erfolgen. Dabei sind vorrangig die Kommunen gefordert. Die Landesregierung gibt
im Landesentwicklungsplan (LEP) fiir Solarenergie einen Rahmen, nimmt aber keine Aus-
weisung von Eignungs- oder Vorrangflachen vor, wie sie aus der Windkraftplanung bekannt
sind.

Dieser Erlass soll Hilfestellungen fur die planenden Gemeinden sowie die Kreise, Investoren
und Projektentwickler bieten, die in der erforderlichen Bauleitplanung zu beachtenden Be-
lange verdeutlichen und Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Solarenergie-Freifla-
chen-Anlagen - und zwar sowohl Photovoltaik als auch Solarthermie - geben. Nicht Gegen-
stand dieses Erlasses sind Solarenergie-Anlagen auf Gebauden.

Entwurfs (LT-Drs. 18/4388 vom 6.7.2016) sowie im Energiewende- und Klimaschutzbericht 2016 wur-
den diese ausfuhrlich hergeleitet und begrundet.
2



B. Bauplanungsrechtlicher Rahmen

e Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit und Erforderlichkeit der Bauleitplanung

Solarenergie-Freiflachen-Anlagen (Photovoltaik und Solarthermie) sind bauplanungsrechtlich
nicht privilegiert zuléssig und bedirfen daher der Aufstellung eines Bebauungsplanes durch
die Gemeinde und der Ausweisung entsprechender Flachen im Flachennutzungsplan.

e Flachennutzungsplan

In der Regel missen Solarenergie-Freiflachen-Anlagen im Flachennutzungsplan dargestellt
werden. Erforderlich ist eine Darstellung als ,Sonderbauflache oder Sondergebiet Photovol-
taik bzw. Solarthermie®.

Ausgangspunkt fiir die Planung auf Ebene der Flachennutzungsplanung ist gem. § 5 Abs.1
BauGB in der Regel die Betrachtung des gesamten Gemeindegebietes, um fir Solarenergie-
Freiflachen-Anlagen die geeignetsten Standorte zu identifizieren und mit ggf. divergierenden
Raumanspriichen in Einklang zu bringen.

e Bebauungsplan

Der Bebauungsplan ist aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln (8 8 Abs. 2 BauGB).
Die Flachen fir Solarenergie-Freiflachen-Anlagen sind im Bebauungsplan als ,Sonderge-
biete Photovoltaikanlagen” bzw. ,Sondergebiete Solarthermie” nach § 11 Abs. 2 S. 2
BauNVO (sonstige Sondergebiete) auszuweisen.

Im Hinblick auf die eigentliche Zweckbestimmung und eine effiziente Flachennutzung sollten
Gewerbegebiete in der Regel nicht fur die Errichtung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen
freigegeben werden, als baurechtlich zuldssige Nebennutzung sollten sie jedoch ermdglicht
werden.

e Alternativen-Priifung und gesamtraumliches Konzept

Aufgabe der Alternativen-Prifung ist es, Standorte zu wahlen, die die Abwagungsbelange
maoglichst weitgehend berucksichtigen und die die ggf. sich darstellenden Konfliktkonstellatio-
nen am besten lésen (vgl. auch BVerwG Beschluss vom 16.07.2007 — 4 B 71/06).?

Sinnvoll ist es, den Planungsansatz zunachst mit einem informellen Rahmenkonzept auf Ba-
sis der Identifikation der geeigneten Potenzialflachen einzuleiten, die Flachen mit den be-
troffenen Behdrden vorabzustimmen und mit einem konzeptionellen Gesamtbild die mégliche
Entwicklung fir die 6ffentlich zu fiihrenden Diskussionen zu veranschaulichen.

Das Rahmenkonzept kann und soll verschiedene Projektansatze in einen konzeptionellen
Zusammenhang bringen und die Entwicklung der Solarenergie-Freiflachen-Standorte im Ge-
meindegebiet koordinieren. Auf dieser Basis kann und soll eine einseitige Be- und Uberlas-
tung eines Teilraumes in Folge einer Haufung und eines zu groRen Flachenumfangs von An-
lagen vermieden, ein Entzerren von Nutzungskonkurrenzen vorgenommen und einer fort-
schreitenden Zersiedelung der Landschaft entgegengewirkt werden. Der Gemeinde ist es im

2 ,Die grundsatzliche Pflicht zu einer solchen Prufung von Alternativen folgt aus dem Gebot der Pro-
portionalitat der Abwagung und damit aus dem rechtstaatlichen Verhaltnismafigkeitsgrundsatz (vgl.
Stuer, Handbuch des Bau- und Fachplanungsrechts, 5. Aufl. 2015, A Rn. 1776; OVG Rh.-Pf., Urt. v.
23.01.2013 - 8 C 10782/12 -). Ein Bebauungsplan ... erweist sich ... im Ergebnis als fehlerhaft, wenn
sich eine andere als die gewahlte L6sung unter Bertcksichtigung aller abwagungserheblicher Belange
eindeutig als die bessere, weil 6ffentliche und private Belange insgesamt schonendere Variante hatte
aufdréngen missen. (VGH Baden-Wirttemberg Urt. V. 22. Mai 2019 — 8 S 2431/17).°

3



Rahmen ihrer konzeptionellen Vorplanung freigestellt, in welchem Umfang und Groél3e sie
den PV-Anlagen Raum geben will und kann. Gem. § 1 Abs. 3 BauGB besteht kein Anspruch
Dritter auf die Aufstellung eines Bebauungsplanes.

Um Potenzialflachen, die fir Solarenergie geeignet sind, mdglichst vollstéandig in einem Ge-
meindegebiet zu erfassen, empfiehlt es sich, das gesamte Gemeindegebiet zu betrachten.
Sind nur wenige Vorhaben wahrscheinlich, kann sich die gemeindliche Planung auf Teilbe-
reiche des Gemeindegebietes beschranken. Das gilt insbesondere dann, wenn sich be-
stimmte Teilbereiche aus sachlich begriindbaren Erwagungen der Gemeinde von vornherein
objektiv als nicht geeignet darstellen.

Das Rahmenkonzept kann und sollte so flexibel angelegt sein, dass es im Hinblick auf unvor-
hergesehene Entwicklungschancen niederschwellig reagieren kann, ohne dass es einer auf-
wendigen formellen Anpassung des Konzeptes bedarf.

Auf der Grundlage eines vorabgestimmten Rahmenkonzeptes kann projektbezogen das ein-
zelne Vorhaben verlasslich verortet und das erforderliche Bauleitplanverfahren fur den Fl&a-
chennutzungs- und Bebauungsplan ziigig durchgefiihrt werden.

e Gemeindelibergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwicklung

Angesichts der relativ eng gesteckten Gemeindegebietsgrenzen in Schleswig-Holstein
kommt fiir die Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen dem interkommunalen Abstim-
mungsgebot des § 2 Abs. 2 BauGB besondere Bedeutung zu. Die Planungen benachbarter
Gemeinden sind aufeinander abzustimmen. Dabei muss materiell sichergestellt werden,
dass gemeindeibergreifend Ziele der Raumordnung und andere fachliche und rechtliche
Vorgaben gewahrt werden und zudem nicht eine Gemeinde die Planungshoheit der Nach-
bargemeinden einengt.?

Bei der Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen sollten die Gemeinden gemeinde-
grenzenibergreifend denken; insbesondere dort, wo die Gemeinden in einem Landschafts-
raum gemeinsame Leitprojekte oder -themen verfolgen.

In dem Zusammenhang sind insbesondere die Amter und Kreise gefordert, fiir die Erarbei-
tung gemeindelibergreifender Konzepte bei den Gemeinden friihzeitig zu werben und sie in
der Erarbeitung und Aufstellung zu unterstitzen.

C. Fachliche und uberfachliche Vorgabenlm Folgenden werden wichtige tberfachliche
und fachliche Belange beschrieben, die bei einer raumvertraglichen Standortwahl von Solar-
freiflachen zu prifen sind. Eine abschlieBende Darstellung aller fachlichen Belange ist hier
nicht moglich, da im Einzelfall nahezu alle Belange der § 1 Abs. 5 und 6 sowie § 1a BauGB -
auch im Hinblick auf mégliche Nutzungskonkurrenzen - relevant sein kdnnen.

I. Raumordnerische Vorgaben

Bei der Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen sind die Vorgaben des LEP und der
geltenden Regionalplane zugrunde zu legen. Solarenergie-Freiflachen-Anlagen ab einer
GroRenordnung von vier ha sind grundséatzlich als raumbedeutsam nach § 3 Absatz 1 Num-
mer 6 Raumordnungsgesetz (ROG) einzustufen. Die Flacheninanspruchnahme und die
Raumbedeutsamkeit von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen erfordern daher eine Abwégung

Kommentiert [A2]: Erginzung:
PV- und Solarthermieanlagen




aller relevanten Belange. Auf eine raumordnerische Steuerung durch Vorrang-, Vorbehalts-
oder Eignungsgebiete fiir Solarenergie-Freiflachen-Anlagen wird verzichtet.

Zur Fortschreibung des LEP liegt ein 2. Entwurf (2020) mit folgenden Regelungen zur Solar-
energienutzung vor (siehe Kasten). Die in Aufstellung befindlichen Ziele sind zu beriicksichti-
gen, bis der LEP in Kraft getreten ist. Mit Inkrafttreten des LEP sind Ziele der Raumordnung

zu beachten und Grundsétze der Raumordnung zu beriicksichtigen.

Auszug aus dem 2. Entwurf (2020) der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans
Schleswig-Holstein — Kapitel 4.5.2 Solarenergie

l

Die im LEP und in den Regionalpléanen dargestellten Ziele der Raumordnung (Texte und Kar-
ten) miissen von der Gemeinde zwingend beachtet werden.* Im Rahmen eines Zielabwei-
chungsverfahrens nach § 13 Landesplanungsgesetz (LaplaG) kann geprift werden, ob eine
Abweichung von einem tangierten Ziel ausnahmsweise zugelassen werden kann. Grund-
séatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung® sind nach § 4 Absatz 2 ROG zu bertick-
sichtigen. Grundsatze und sonstige Erfordernisse der Raumordnung sind im Rahmen einer
sachgerechten Abwagung Gberwindbar. Dies muss von der Gemeinde ausreichend begrin-
det werden.

Fir raumbedeutsame Solarenergie-Freiflachen-Vorhaben wird eine raumordnerische Pri-
fung durch die Landesplanungsbehodrde durchgefuhrt. In deren Rahmen wird festgestellt, ob
Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumordnung vereinbar sind bzw. unter welchen Be-
dingungen eine Vereinbarkeit hergestellt werden kann. Das Priifergebnis wird der Gemeinde
in einer landesplanerischen Stellungnahme mitgeteilt (§ 11 Absatz 2 LaplaG).

Fur gréRere raumbedeutsame Freiflachen-Photovoltaik- und Solarthermieanlagen ab einer
GrofR3e von 20 ha soll in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Dies
gilt auch fur Erweiterungen von vorhandenen Anlagen in diese Gréf3enordnung hinein und
bei Planungen, die mit benachbarten Anlagen gemeinsam diese GroRenordnung erreichen.

Il Bauplanungsrechtliche und umweltbezogene Leitprinzipien

Das Baugesetzbuch gibt der Bauleitplanung verschiedene grundsatzliche Planungsprinzipien
(8 1 sowie § 1a BauGB) vor, die die Gemeinde in ihrer Planungsentscheidung zu berticksich-
tigen hat, u.a.:

- Vorrang der Innenentwicklung, die die Neuinanspruchnahme von Flachen begrenzen
soll, ergéanzt um den schonenden und sparsamen Umgang mit Grund und Boden

- Gebot der nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung (Schutz vor Zersiedelung)

- die Umwidmungssperrklausel (Umwandlung von landwirtschaftlichen Flachen und Wald
nur im notwendigen Umfang)

- die Eingriffsregelung (Vorrang der Vermeidung und Minimierung von Auswirkungen auf
Natur und Landschaft vor Kompensation)

- fur die Belange des Umweltschutzes wird gemé&R § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltpriifung
durchgefuhrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt

werden und in einem Umweltbericht beschrieben und bewertet werden Kommentiert [A5]: Hinweis:
streichen




- den Grundsatz der Konfliktldsung, soweit diese nicht auf der nachgeordneten Genehmi-
gungs- und Realisierungsebene sicherzustellen ist.

Il Belange des Umwelt- und Naturschutzrechts

Hinsichtlich der Belange des Umwelt- und Naturschutzrechts sind fir die konkret in Frage
kommenden Standorte die Auswirkungen der Planung auf Tiere, Pflanzen, Flache, Boden,
Wasser, Klima (Mikroklima) und die sie betreffenden Wechselwirkungen zu berticksichtigen.
Folgende einschlagige umwelt- und naturschutzgesetzliche Regelungen sind dabei insbe-
sondere zu beachten (die Reihenfolge der Aufzéhlung beinhaltet keine Gewichtung der be-
troffenen offentlichen Belange):

- Aussagen der Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplanung, kommunale Land-
schaftsplanung) gemaf § 9 ff. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) i.vV.m. 88 5 ff. Lan-
desnaturschutzgesetz (LNatSchG)

- Biotopverbund und Schutzgebiete gemaf § 20 ff. BNatSchG i.V.m. § 12 ff. LNatSchG

- Artenschutzrecht gemaf § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche Anforderungen
geman § 44 ff. BNatSchG

- Gesetzlich geschitzte Biotope gemaR § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG
- Netz Natura 2000 gemaR § 31 ff. BNatSchG i.V.m. § 22 ff. LNatSchG
- Bundes-Bodenschutzgesetz (Bodenfunktionen gemaf 8§ 2, 7 BBodSchG)

- Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetz (z. B. Verschlechterungsverbot
gemal 8§ 27, 47 WHG, Bauverbote in von Hochwasser bedrohten Gebieten gemaf §
78 WHG, 88 76, 82 LWG)

- Wald und Waldabstande gemaf} Landeswaldgesetz (LWaldG)

V. Geeignete Standorte — Potenzialflachen

Der Ausbau der Solarenergie-Freiflachen-Anlagen soll auf geeignete Raume gelenkt und die
Planung weiterer Standorte geordnet und unter Abwagung aller schutzwirdigen Belange er-
folgen. Von besonderer Bedeutung ist dabei die Nutzung vorbelasteter Flachen bzw. die
Wiedernutzbarmachung von Industrie- oder Gewerbebrachen. In diesen Bereichen sollen
Gemeinden und Planungstrager bevorzugt Flachen fir Solarenergie-Freiflachen-Anlagen su-
chen, da dort zum einen bereits Vorbelastungen des Naturhaushaltes oder des Landschafts-
bildes und zum anderen im Einzelfall bereits fur Solarenergieparks nutzbare Infrastrukturen
bestehen (Betriebswege, Netzanbindungsknoten o.4.), die auch durch Solarenergie-Freifla-
chen-Anlagen mit- oder weitergenutzt werden kénnen.

Als geeignete Suchrdume kommen dabei folgende Bereiche in Betracht:

- bereits versiegelte Flachen

- Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militarischer Nutzung und Deponien

- Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstraen und |Schienenwegen mit iiber-
regionaler Bedeutung oder

- vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein einge-
schranktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Das Abwagungsgebot des § 2 Abs. 3 BauGB bleibt auch bei grundséatzlich geeigneten Fl&-
chen unbenommen.

Kommentiert [A6]: Erginzung:
Bundes- und LandesstralRen sowie Schienenwegen...




V. Bedingt geeignete Flachen

Die folgenden Bereiche unterliegen einem besonderen Abwéagungs- und Priiferfordernis, da
hier im Rahmen der Bauleitplanung 6ffentliche Belange mit einem besonderen Gewicht den
Interessen der Planungstrager und somit der Errichtung der Solarenergie-Freiflachen-Anla-
gen entgegenstehen kdnnen:

- Artenschutzrecht gemaf § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche Anforderungen
gemal § 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das Eintreten artenschutzrechtlicher
Verbote im Zusammenhang mit der Planung, auch unter Beriicksichtigung aller zumutba-
rer Schutz- und Vermeidungsmaflinahmen sowie vorgezogener Kompensationsmafnah-
men nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sind alternative Standorte zu prifen.

- Landschaftsschutzgebiete gemaf § 26 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG
- Naturparke gemaR § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG
- Biosphérenreservate gemaf § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

- landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvégel (z.B. Wie-
senvogelkulisse)

- Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein ge-
maf § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

- Naturdenkmale / geschiitzte Landschaftsbestandteile gemaf 8§ 28, 29 BNatSchG i.V.m.
88 17, 18 LNatSchG

- Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgriinland oder alte Acker-
brachen (> 5 Jahre) (Naturschutzfachwert 4 oder 5, vergleiche Orientierungsrahmen
StralRenbau SH, 2004)

- Dauergriinland auf Moorb6den und Anmoorbéden geman Definition nach § 3 Abs. 1
DGLG)

- bevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte Kompensationsmalinahmen
gemal §§ 15 ff. BNatSchG. Hierzu zahlen auch im Anerkennungsverfahren befindliche
Okokonten oder KompensationsmafRnahmen, die aufgrund eines laufenden Genehmi-
gungsverfahrens einer Veranderungssperre unterliegen

- realisierte und geplante Querungshilfen an groBen Verkehrsinfrastrukturen einschlie3lich
der damit verbundenen Zu- und Abwanderungskorridore (vgl. Mei3ner et al. 2009 und fol-
gende, Teilfortschreibung Regionalplanung Wind)

- ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordseekiste und von einem Ki-
lometer entlang der Ostseekdste einschlie3lich der Schlei

- Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen geman 8§ 2, 7 Bundesbo-
denschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der natirlichen Bodenfunktionen

- schutzenswerte geologische und geomorphologische Formationen (Geotope, die sich
durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung, Seltenheit, Eigenart, Form oder
Schodnheit auszeichnen)

- landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hdher die Ertragsféhigkeit, desto grofRer ist die
Gewichtung. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachenscharf dem Landwirtschafts-
und Umweltatlas/Bodenbewertung entnommen werden.

- bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende genehmigungs-
rechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren Nachnutzung zu beachten,



- Wasserflachen einschlie3lich Uferzonen: Anlagen in, an, Uber und unter oberirdischen
Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen, dass keine
schadlichen Gewasserveranderungen zu erwarten sind.®

- Flachen in Talraumen, die fiir die Gewasserentwicklung zur Erreichung des guten 6kolo-
gischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials nach Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) benétigt werden,

- bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels fir zukinftige
Deichverstarkungen Absténde einzuhalten, die ggf. notwendige Anpassungen der Mittel-
deiche an sich &ndernde Belastungssituationen ermdglichen. Daher sollten Solarenergie-
anlagen durchgehend einseitig (auf den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend
see- oder durchgehend landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den Mitteldeichen
einhalten.

- Wasserschutzgebiete Schutzzone I

- Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelasteten Landschaftsbild

VI. Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
Grundsétzlich sind folgende Flachen von vornherein auszuschlieRen, auf denen

- Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Hol-
stein gemaf § 20 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

- Naturschutzgebiete (einschlieBlich vorlaufig sichergestellte NSG, geplante NSG) gemani
§ 23 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG

- Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer
inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemaf § 24 BNatSchG i.V.m. § 5 Abs. 1 Nr. 1 Natio-
nalparkgesetz (NPG)

- Gesetzlich geschitzte Biotope gemaR § 30 Abs. 2 BNatSchG i.V.m. § 21 Abs. 1
LNatSchG)

- Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europaische Vogelschutzgebiete, Ramsar-Gebiete)
- Gewasserschutzstreifen nach § 61 BNatSchG i.V.m. § 35 LNatSchG

- Uberschwemmungsgebiete geméaR § 78 Absatz 4 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) ein-
schlieRlich der gemaR § 74 Abs. 5 LWG vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsge-
biete als Vorranggebiete der Raumordnung fir den vorbeugenden Binnenhochwasser-
schutz

6 Es kénnen im Einzelfall auch schwimmende Solaranlagen auf Gewassern zugelassen werden, so-
weit sie auch bauplanungsrechtlich zuléssig sind. Der Bau (einschlief3lich Verankerungen) von Solar-
energie-Freiflachenanlagen darf in und an Gewassern nicht zu einer Verschlechterung des Zustands
der Gewasser filhren (Verschlechterungsverbot gemaR Wasserrahmenrichtlinie - WRRL) und auch
dessen Entwicklung hin zu einem guten 6kologischen Zustand nach WRRL nicht beeintréchtigen (Ziel-
erreichungsgebot gemaR WRRL). Die Auswirkungen des Vorhabens auf Wasserflachen und Uferzo-
nen (mindestens 10 Meter Breite) sind in einem Fachbeitrag zu prifen und zu dokumentieren. Bei
maoglichen Havarien sind schadliche Auswirkungen auf Wasserflachen und Uferzonen durch geeignete
MaRnahmen zu verhindern.
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- Gebiete im kustenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemafd § 82 LWG sowie im
Schutzstreifen, als Zubehor des Deiches, geméaR § 70 i.v.m. 8 66 LWG

- Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemall WSG-Verordnungen i.V.m. 8§ 51, 52 WHG

- Waldflachen gemafR § 2 LWaldG sowie Schutzabstéande zu Wald gemaR § 24 LWaldG
(30 Meter).

VII. Besonderheiten bei Solarthermie-Freiflachenanlagen

Grundsatzlich weisen Solarthermie-Freiflachenanlagen &hnliche Wirkzusammenhange wie
Photovoltaik-Freiflachenanlagen auf. Beide werden als Kollektorfelder errichtet und weisen
ein ahnliches Erscheinungsbild auf. |

l

D. Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen

Eine Vielzahl von begleitenden MalRnahmen kénnen dazu beitragen, Beeintrachtigungen auf
den Naturhaushalt zu vermeiden oder zu minimieren, aber auch die Biodiversitat der Flachen
zu erhéhen und zu verbessern. Unvermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen sind durch
entsprechende Ausgleichs- und Ersatzmanahmen auszugleichen.

Hinsichtlich der Ausgestaltung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen gelten folgende Pla-
nungsempfehlungen, die bei entsprechender Umsetzung teilweise bereits als Kompensati-
onsmafnahme anerkannt werden kdnnen (siehe Kapitel E Hinweise zur Eingriffsregelung):

- Kompakte Anordnung: soweit nicht Gesichtspunkte der Beeintrachtigung des Land-
schaftsbildes entgegenstehen, sollten die Anlagen méglichst kompaktlangelegt sein.
Langgezogene bandartige Strukturen mit groBraumigen Zasurwirkungen fir den freien
Landschaftsraum sollten vermieden werden.

- MaximalgréRe: eine GréRe von ca. 20 ha sollte in der Regel nicht tberschritten werden.
GroRen oberhalb 20 ha sind i.d.R. einem Raumordnungsverfahren vorbehalten (vgl.
Kap. C )

- Flachengestaltung: Bei der Anordnung der Solar-Module innerhalb des Solarparks sind
ausreichend groRRe Freiflachenanteile vorzuhalten. Der Uberbaute Anteil soll 75 Prozent
der Gesamtflache nicht tiberschreiten. Hierbei sind auch méglichst groRe Reihenab-
stande und Abstande zum Boden zu beriicksichtigen, um darunter Licht- und teilweise
Niederschlagseinfall zu ermdglichen. Die Module sollen in 2 bis 3 ha grof3en Feldern als
Blocke zusammengefasst werden. Zur Verminderung der Eingriffsintensitéat sollten die
Flachen zwischen den Blécken naturnah gestaltet werden.

- Landschaftsbild: Zur Neugestaltung bzw. Wiederherstellung des Landschaftsbildes sind
flachige Solarenergieanlagen mit einer geschlossenen Umpflanzung mit standortheimi-
schen Gehdlzen und Strduchern zu versehen (z. B. Knicks, Feldhecke 0.4.) sofern keine
anderen Belange dagegenstehen (z.B. Wiesenvogelgebiete). Diese Bereiche kdnnen
gleichzeitig als Kompensationsmaf3nahme anerkannt werden.

- Artenvielfalt: Zur Steigerung der Artenvielfalt und zur Attraktivitatssteigerung sind inner-
halb der Anlagen kleinrdumige geeignete Habitatstrukturen herzustellen bzw. zu belas-
sen (z. B. Lesesteinhaufen, Altholz, Kleingewésser, Rohbodenstellen).

Kommentiert [A7]: Korrektur:
...und verfiigen Uber ein dhnliches Erscheinungsbild.

Kommentiert [A10]: Kommentar:
Sehr wichtiger Hinweis/Erganzung!!!

Kommentiert [A11]: Ergénzung:

Zusatzlich benoétigen Solarthermie-Anlagen in raumlicher
Nahe zur Solar-Freiflachenanlage eine Energiezentrale zur
Unterbringung weiterer multivalenter Warmeerzeugungsan-
lagen, der Mess-, Steuer- und Regelungstechnik (MSR-Tech-
nik) sowie moglicher Holzhackschnitzelbunker etc..

Kommentiert [A12]: Kommentar:
moglichst kompakt! Widerspruch zu Punkt: Flachengestal-
tung ... moglichst groRe Reihenabstande

| Kommentiert [A13]: s.o.




- Zur Vermeidung von Beeintrachtigungen im Sinne von § 13 BNatSchG und zur Reduzie-
rung der Kompensationserfordernisse gemaf § 15 BNatSchG sollten Projekttrager fol-
gende naturschutzfachlich relevanten Planungsparameter bei Planung, Bau und Betrieb
von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen beachten:

o Nutzung und Unterhaltung: die Grundflachen innerhalb von Solarenergie-Freiflachen-
Anlagen (eingezaunter Bereich) sollen extensiv bewirtschaftet bzw. gepflegt werden.
Auf ehemaligen Ackerflachen kann z. B. eine Ansaat mit regionalen Pflanzenmi-
schungen erfolgen.

o Zerschneidungswirkung: Zur Minderung der Zerschneidungswirkung sind die erfor-
derlichen Einz&unungen so zu gestalten, dass Kleintiere problemlos queren kénnen.
Der Bodenabstand der Zaununterkante sollte nicht unterhalb von 20 cm liegen.

o Bei groRflachigen Anlagen sind Korridore (Breite 40 — 60 Meter) fiir GroRsauger zwi-

schen den Anlagenteilen zu beriicksichtigen. Etwa alle 1.000 Meter oder bei bekann- Kommentiert [A14]: Anderung/Erginzung:
ten Uberregionalen Wildquerungskorridoren und Verbundachsen sind entsprechende ...sollten in Abhangigkeit von Einstandsgebieten fiir Schalen-
Bereiche von Solar-Modulen und sonstigen Anlagenteilen freizuhalten. Dabei sind wild (Reh-, Rot und Damwild, Wildschweine) Korridore

(Breite 40 — 60 Meter) fuir GroRsauger zwischen den Anla-

mogliche Fallenwirkungen (z. B. durch Wildschutzzdune an Bundesautobahnen) zu ) L
genteilen berticksichtigt werden.

beachten. Zu- und Ableitungskorridore sind von Bebauung, Einzdunung u.&. freizu-
halten, Jagdausiibung und die Anlage jagdlicher Einrichtungen sollen in diesen Berei-
chen vermieden werden, ggf. sind Lenk- und Anlockmaf3nahmen (Flaéchen mit erhoh-
ter Attraktivitat fur z. B. Rotwild) erforderlich. Diese Bereiche kénnen gleichzeitig als
KompensationsmafRnahme anerkannt werden.

- Unter dem Gesichtspunkt des Boden- und Grundwasserschutzes hat die Errichtung, der
Betrieb und der Riickbau bodenschonend zu erfolgen.

o Materialumlagerungen sind auf das unvermeidliche Mal zu beschranken. Zum
Schutz des Oberbodens ist ein flachiger Bodenauf- oder -abtrag nicht zugelassen
(vgl. sinngeman § 11a Abs. 4 LNatSchG);

o eine groR¥flachige Planierung bzw. Nivellierung der Flache (> 1.000 m?, vgl. sinnge-
man § 11a Abs. 4 LNatSchG) ist zu vermeiden.

o Versiegelungen firr Fundamente, Kabelgénge, Verteilergebdude, Zufahrten etc. sind | Kommentiert [A15]: Erganzung:
soweit wie moglich zu vermeiden. Flachige Befestigungen sind wassergebunden (Ausnahmen: Fundamente fiir Energiezentralen und zugehs-
oder teildurchlassig zu gestalten (z. B. Rasengittersteine). | rige Gebéudeteile)

o Als Hilfestellung kann der Leitfaden ,Bodenschutz auf Linienbaustellen® (LLUR 2014)
herangezogen werden.

o Tiefgrindungen oder groRflachige Betonfundamente sind grundsatzlich zu vermei- | Kommentiert [A16]: Erginzung:

den. (Ausnahmen: Fundamente fiir Energiezentralen und zugeho-
rige Geb&udeteile)

o Auf chemische Reinigungsmittel, chemische Unkrautbeseitigung und Diingung ist zu

verzichten.

- Rickbau: Nach Beendigung der Nutzungsdauer sind die Anlagen vollstandig zurtick zu
bauen (einschlieR3lich Fundamente) und die Flachen in den Ausgangszustand zuriickzu-
fuhren. Der Riickbau ist durch entsprechend verpflichtende Regelungen im Rahmen des
Bauleitplanverfahrens sicherzustellen.

Landwirtschaftliche Flachen, die zum Zeitpunkt der Anlagengenehmigung Dauergriin-
landflachen im Sinne des Dauergriinlanderhaltungsgesetzes (DGLG-SH) waren, durfen
nur nach den zum Zeitpunkt des Riickbaus fur Dauergriinland maf3geblichen Vorschrif-
ten genutzt werden.
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Die entsprechenden Unterlagen sind mit der Antragstellung einzureichen und deren Tragfa-
higkeit gegeniiber der Unteren Naturschutzbehdrde nachzuweisen. Die oben beschriebenen
Anforderungen werden als Standardbau- und -betriebsweise der weiteren Betrachtung (Ein-
griffsregelung) zu Grunde gelegt.

E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Der Bau von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen stellt einen Eingriff in Natur und Landschaft
dar. Da diese Anlagen in der Regel im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens umgesetzt wer-
den, ist die Eingriffsregelung gemar § 14 ff. BNatSchG nicht unmittelbar einschlagig. Gleich-
wohl sind im Rahmen der Umweltpriifung und des Umweltberichtes (8 2 Abs. 4 BauGB) Ver-
meidung und Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintréachtigungen des Landschaftsbil-
des sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts in seinen in § 1 Absatz
6 Nummer 7 Buchstabe a bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung nach dem
BNatSchG) in der Abwégung nach § 1 Absatz 7 BauGB zu beriicksichtigen.

Soweit eine Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen fiir Aus-
gleichs- oder ErsatzmaRnahmen geplant wird, sind geman § 1a Abs. 3 BauGB in Verbindung
mit § 15 Abs. 3 BNatSchG die agrarstrukturellen Belange zu bericksichtigen.

Wegen der spezifischen Auswirkungen grof3flachiger Solarenergieanlagen auf die Naturgiter
und das Landschaftsbild konnen die Regelungen des Gemeinsamen Runderlasses ,Verhalt-
nis der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zum Baurecht vom 09.12.2013 (Amtsbl.
Schl.-H. 2013, S. 1170) beztglich der dort angegebenen Kompensationsanforderungen nur
begrenzt angewendet werden, so dass aufgrund der in der Regel geringeren Eingriffs-
schwere bei flachenhaften Solarenergieanlagen abweichende Kompensationsansétze wie
folgt angewendet werden kénnen:

Fir die Anlagenteile innerhalb des umzé&unten Bereichs sind Kompensationsmafinahmen zur
Einbindung der Anlagen in die Landschaft und zum Ausgleich bzw. Ersatz betroffener Funkti-
onen des Naturhaushalts im Verhaltnis von 1 : 0,25 herzustellen. Eingriinungsmalinahmen
und grolRere ungestorte Freiflachen zwischen den Teilflachen der Anlage (Querungskorri-
dore) kénnen angerechnet werden und fiihren zu einem reduzierten Kompensationserforder-
nis.

Bei vollstandiger Umsetzung der oben definierten naturschutzfachlichen Anforderungen an

die Ausgestaltung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen kann eine Reduzierung der Kom-

pensationsanforderung bis auf den Faktor 1 : 0,1 erfolgen (vgl. Kap. D Planungsempfehlun-
gen zur Ausgestaltung der Anlagen).

Fur Standorte, die bereits vollstandig versiegelt sind, ist in der Regel keine zusatzliche Kom-
pensation erforderlich, da regelmaRig eine Kompensation fir die bestehende Vollversiege-
lung bereits erfolgt ist (Vermeidung Doppelkompensation).

Fur Eingriffe (auch temporére) in Schutzgebiete (Natura 2000, Nationalparks, NSG, LSG),
gesetzlich geschiitzte Biotope oder hochwertige Naturflachen (Naturschutzfachwert 4 bis 5)
ist eine zusatzliche Kompensation im Verhaltnis 1 : 1 erforderlich (vgl. Kap. C VI). Sofern be-
stehende oder festgesetzte Kompensationsmaflinahmen sowie Funktionselemente mit be-
sonderer Bedeutung fiir die Schutzgiiter Boden und Wasser (vgl. Kap. C V) betroffen sind, ist
gleichfalls eine zusétzliche Kompensation im Verhdltnis 1 : 1 erforderlich (vgl. hierzu auch
Orientierungsrahmen Stralenbau SH 2004).

GroRflachige oder groRvolumige Warmespeicher bei Solarthermie-Freiflachenanlagen sind
aulerhalb von bereits versiegelten Flachen mit dem Faktor 1 : 1 zu kompensieren, da hier
11

Kommentiert [A17]: Streichung:

LSG sollte in diesem Kontext gestrichen werden!

Hinweis: Da Solarthermie-Anlagen maglichst nah an den mit
einem Warmenetz zu versorgenden Siedlungsstrukturen er-
richtet werden mussen, um die Warmeverluste und Lei-
tungsverlegekosten moglichst gering zu halten, kann es zu
erheblichen Konflikten zwischen LSG und zu versorgender
Siedlungsstruktur kommen, insbesondere wenn keine Alter-
nativflachen zur Verfugung stehen.

Mit einer zusatzlichen Kompensationsforderung im Verhalt-
nis 1:1 und damit einem gesamten Ausgleichsverhaltnis von
bis zu 1: 1,25 ist dies fur siedlungsnahe Solarthermie-Freifla-
chenanlagen nicht erfillbar und fiihrt dazu, dass derartige

Anlagen nicht realisiert werden kénnen.




von einer Vollversiegelung ausgegangen werden muss. |Die oben beschriebenen Regelun-
gen fur geschitzte oder besonders wertvolle Bereiche sind unbenommen.

Bei Abweichungen von der oben beschriebenen Standardbau- und -betriebsweise (vgl. Kap.
D Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen) bedarf es einer Einzelfallprifung
insbesondere hinsichtlich der Faktoren fur die Eingriffsschwere.

Fir Eingriffe in das Landschaftsbild sind EingriinungsmaRnahmen [(Gehélzpflanzungen) um
Solarenergie-Freiflachen-Anlagen obligatorisch, um das Landschaftsbild wiederherzustellen
bzw. neu zu gestalten. Bestehende Sichtbeziehungen / Sichtachsen sind bei der Standort-
wahl zu bertcksichtigen. Sofern geeignet, kénnen sie multifunktional auch als Kompensation
fur Eingriffe in den Naturhaushalt anerkannt werden.

Hinsichtlich der Anforderungen des Artenschutzrechts gemaR § 44 Abs. 1 BNatSchG sind
die einschlagigen Regelungen und Hinweise zu beachten. Ggf. erforderliche Schutz- und
Vermeidungsmalinahmen sind im Umweltbericht darzustellen und zwingend zu beachten,
ebenso wie ggf. erforderliche vorgezogene Ausgleichsmalinahen (sog. CEF-Malinahmen).
Sofern geeignet, konnen CEF-MafRnahmen multifunktional auch als Kompensation fur Ein-
griffe in den Naturhaushalt anerkannt werden.

F. Instrumentelle und sonstige Hinweise zur Bauleitplanung

Neben den rechtlich erforderlichen Planwerken der Bauleitplanung stellen sich folgende In-
strumente als besonders geeignet dar:

- Informelle Rahmenplanung
Das oben dargestellte informelle gesamtraumliche Rahmenkonzept stellt sich als Basis
der Steuerung der Gesamtentwicklung und der Bauleitplanung fiir das einzelne Projekt
als ein sehr flexibles Instrument dar. Die Vorprifung der Flachen ermdglicht ein zligiges
Bauleitplanverfahren fir die dort erfassten geeigneten Flachen. Die Gemeinde ist damit
nicht zwingend an ein festes Standortkonzept gebunden. Wenn sich neue Entwick-
lungsoptionen darstellen, kann sie bei Bedarf ggf. zligig nachsteuern.

- Vorhabenbezogene Planung — Vorhaben- und EntschlieBungsplan (VEP) gemaf
§ 12 BauGB
In der Regel stellt sich das Instrument des vorhabenbezogenen Bebauungsplans zudem
als besonders geeignet dar, da hier die Satzung mit vertraglichen Vereinbarungen eng

und verbindlich verzahnt wird. In dem Rahmen kénnen neben den Erfordernissen der Er-

schlieBung und der Ausgleichsverpflichtungen auch zeitliche Bindungen fiir die Photo-
voltaik-Nutzung und ggf. auch die Riickbauverpflichtung niederschwellig gesichert wer-
den.

- Stadtebauliche Vertrage gemaf 8§ 11 BauGB
Das gangige bauplanungsrechtliche Instrument des stédtebaulichen Vertrages kann im
Rahmen eines Bauleitplanverfahrens éhnliche Funktionen erfillen wie der Durchfuh-

rungsvertrag zu einem vorhabenbezogenen Bebauungsplan. In der Regel bindet er aber

nur die aktuell beteiligten Projektteilnehmer, auf lange Sicht regelmafig aber nicht die
kiinftigen Eigentimer und Betreiber der Anlage.

- Offentlichkeitsarbeit - Biirgerbeteiligung
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Kommentiert [A18]: Ergidnzung/Anderung:

Bei auBerhalb von bereits versiegelten Flachen befindlichen
groRflachigen oder groRvolumigen Warmespeichern bei So-
larthermie-Freiflaichenanlagen ist nur die nicht bepflanzbare
Flache des Deckels mit dem Faktor 1:1 zu kompensieren, da
hier von einer Vollversiegelung ausgegangen werden muss.

Boschungsflachen von Erdbeckenspeichern sind in geeigne-

ter Weise einzugriinen und zu bepflanzen.

Kommentiert [A19]: Ergénzung:

...sind - sofern keine anderen Belange dagegenstehen (z.B.

Wiesenvogelgebiete) — Eingriinungsmalnahmen...

Kommentiert [A20]: Ergénzung:
(gilt i.d.R. nicht fur Solarthermie-Freiflachenanlagen)




Fir die Akzeptanz der Vorhaben spielt neben der erkennbaren Bertiicksichtigung der un-
terschiedlichen Belange und Nutzungsanspriiche die Einbindung der Bevdlkerung eine
wesentliche Rolle.

Schon das Verfahren zur Entwicklung des Rahmenkonzeptes sollte mit einer friihzeiti-
gen Einbindung der Offentlichkeit verbunden werden und Raum fiir Transparenz und Ak-
zeptanz schaffen, zumal mit der Realisierung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen ein
wichtiger Beitrag zur Erreichung der Klimaschutz- und Umweltziele (Bodenschutz, Ge-
wasserschutz, Naturschutz/Biodiversitat) geleistet wird.

In diesem Rahmen kann ggf. auch diskutiert werden, ob und inwieweit auch die Unter-
stlitzung von Projekten zur Errichtung von Geb&aude-Solaranlagen eine Alternative oder
Erganzung zur Energieerzeugung durch Freiflachenanlagen darstellen kann, zumal hier
vorrangig andere Projekttrager anzusprechen sind.

Die Beteiligungsverfahren im Bauleitplanverfahren kdnnen und sollten zudem verdeutli-
chen, dass mit dem gewabhlten transparenten Verfahren und dem geschaffenen rechtli-
chen Rahmen Rechtssicherheit und Verlasslichkeit geschaffen wird.
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Kommentiert [A21]: Ergénzung:
(gilt i.d.R. nicht fuir Solarthermie-Freiflichenanlagen)




SH =& ¥

Schleswig-Holstein
Landesamt fir Denkmalpflege

Landesamt fur Denkmalpflege Schleswig-Holstein
Sartori & Berger-Speicher, Wall 47/51, 24103 Kiel

Ministerium fur Inneres, landliche Raume, _ Ihr Zeichen: -
Integration und Gleichstellung Ihre E-Mail ‘Gonfgie?;gihzeagl
Iol\?sélz_andes Schleswig-Holstein Unsere Nachricht vom. -
Stadtebau und Ortsplanung, Stephanie R6ming
Stadtebaurecht Stephanie.Roeming@Id.landsh.de
Dusternbrookerweg 92 Telefon: 0431 69677-80

17.03.2021

Entwurf eines Erlasses zu den Grundsatzen zur Planung von grof3flachigen Solar-
Freiflachenanlagen im Auf3enbereich
hier: Stellungnahme des Landesamtes fiir Denkmalpflege

Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Zusammenhang mit der Planung von Solar-Freiflachenanlagen sind in den damit verbun-
denen Bauleitplanverfahren oftmals denkmalpflegerische Belange zu berlcksichtigen. Dies
sollte sich auch im Erlass ,,Grundsatze zur Planung von groR3flachigen Solarenergie-Freifla-
chenanlagen im AulRenbereich® widerspiegeln.

Insbesondere im landlichen Raum kdnnen Kulturdenkmale wie z.B. Gutshéfe, Windmuhlen
oder gar ganze Ortsbilder mit den sie pragenden Kirchen sowie Denkmalbereiche betroffen
sein. So kénnen erhebliche Beeintrachtigungen der Erscheinungsbilder bis hin zu ,Einkes-
selungseffekten® durch die Flacheninanspruchnahme und Raumbedeutsamkeit der Solar-
Freiflachenanlagen die Folge sein.

In der denkmalrechtlichen Prifung haben sich die Denkmalschutzbehdrden dabei nicht nur
auf die eigentlichen Anlagen zu beschranken (bspw. GebietsgroRe, Hohe der Module etc.),
sondern ebenfalls auch Zuwegungen, technische Betriebsgebaude, Einzaunungen, Um-
pflanzungen als Sichtbarrieren und naturschutzfachliche Kompensationsmaflinahmen (Ein-
griffsregelungen) hinsichtlich der Denkmalvertraglichkeit zu prtfen.

Die Berucksichtigung der Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege im Erlass
ist demnach notwendig. Nicht zuletzt, um friihzeitig auf den Belang und die damit verbun-
dene erforderliche Einbindung der Denkmalschutzbehérden hinzuweisen, da gemaf § 12
Abs. 1 Nr. 3 DSchG SH auch Malinahmen in der Umgebung von Kulturdenkmalen, die ge-
eignet sind den Eindruck der Kulturdenkmale wesentlich zu beeintrachtigen, genehmigungs-
pflichtig sind. Gleiches gilt fur die Umgebung von Denkmalbereichen gemal § 12 Abs. 2
Nr. 1 DSchG SH. Insofern wirde die friihzeitige Miteinbeziehung zu einem fir alle Seiten
erleichternden Verfahrensablauf fiihren, bei dem maogliche Konfliktpunkte frihzeitig (vor der
Ausgabe von Planungskosten u.A.) erkannt und beriicksichtigt werden wiirden. Dies ist
auch im Zusammenhang mit der Zielstellung, das erforderliche Bauleitplanverfahren fur den
Flachennutzungs- und Bebauungsplan zlgig durchflihren zu kdnnen, zu sehen. So ist bspw.

Dienstgeb&aude Sartori & Berger-Speicher, Wall 47/51, 24103 Kiel | Telefon 0431 69677-60 | Telefax 0431 69677-61 |
www.denkmal.schleswig-holstein.de | denkmalamt@ld.landsh.de | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschlusselte Dokumente
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ebenfalls zu empfehlen, dass im Zuge eines etwaigen Rahmenkonzeptes zumindest der
vorhandene Denkmalbestand beim LDSH abgerufen wird.

Fir die Belange des Umweltschutzes wird gemal § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltprifung
durchgefthrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt wer-
den. Dazu gehort ebenfalls das Schutzgut Kulturgiter. Auch wenn grundsatzlich keine ab-
schlielBende Darstellung aller fachlichen Belange im Erlass ermdglicht werden kann, er-
scheint eine Erganzung des benannten Schutzgutes aus denkmalfachlicher Sicht notwen-
dig. Dafir kénnte Kapitel C. Fachliche und Uberfachliche Belange unter Ill. Belange des
Umwelt- und Naturschutzes, Satz 1, geeignet sein.

Weiterhin sollte auch im Kapitel C. Fachliche und tberfachliche Belange unter V. Bedingt
geeignete Flachen auf die besondere Abwéagungs- und Priferfordernis fur eventuell be-
troffene raumwirksame Kulturdenkmale (Kirchen, Herrenhauser, Mihlen etc.) hingewiesen
werden. Die Raumwirksamkeit von einzelnen Objekten und Gruppen baulicher Anlagen
hangt stark von deren Konzeption und der Topographie ab, in der sie sich befinden.

Hinweis: Grundsatzlich ist die vorgesehene Lenkung solcher flachigen Anlagen auf vorbe-
lastete Bereiche nachvollziehbar (vgl. Kapitel C. Fachliche und Uberfachliche Belange, IV.
Geeignete Standorte — Potenzialflachen), allerdings flihren Vorbelastungen in der Umge-
bung von Kulturdenkmalen nicht automatisch dazu, Kulturdenkmale und deren Umgebung
als weniger schutzwirdig anzusehen. Wie es sich tatsachlich verhalt, kann denkmalrechtlich
nur im konkreten Einzelfall festgestellt werden.

Die Zielsetzung des Erlasses, die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen unter Abwagung
aller schutzwirdigen Belange besser zu steuern, wird denkmalfachlich begruf3t. Auch im
Sinne der Planenden sollten moégliche Nutzungskonflikte, bspw. mit den Belangen des
Denkmalschutzes, bereits sehr frihzeitig erkannt und reguliert werden. Mit einer voraus-
schauenden Standortwahl kdnnen sich zudem Beeintrachtigungen von Kulturdenkmalen
vermeiden lassen. Insofern sollten die Belange des Denkmalschutzes und der Denkmal-
pflege im Erlass unbedingt ausreichend Beriicksichtigung finden.

Mit freundlichen GriiRen

< =,

>

Stephanie RGming
Stadtebauliche Denkmalpflege
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im Hause

Entwurf des Beratungserlasses liber die Grundsatze zur Planung von grofRflachigen
Solarenergiefreiflaichenanlagen im AuRenbereich

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Schleswig-Holsteinische Gemeindetag bedankt sich fur die Mdglichkeit zur Stellung-
nahme zum Entwurf des Beratungserlasses Uber die Grundsatze zur Planung von grof3-
flachigen Solarenergiefreiflachenanlagen im Auflenbereich. Hierzu nehmen wir wie folgt
Stellung:

Trotz des in einigen Landesteilen massiven Ausbaus sieht das Land grundsatzlich keine
Notwendigkeit, eine landesweite Steuerung durch die Ausweisung von Eignungs- oder
Vorrangflachen im LEP vorzunehmen. Der Ausbau der Solar-Freiflachenanlagen hangt
also mafigeblich davon ab, ob und inwieweit die Gemeinden entsprechende Baurechte
schaffen. Hierzu hat der SHGT kein einhelliges Stimmungsbild von den Gemeinden er-
halten. Auch wenn die Entwicklungen in den Regionen zum Teil sehr unterschiedlich
sind, sieht aber eine deutlich Uberwiegende Anzahl der Gemeinden die Notwendigkeit
einer landesweiten Steuerung ebenfalls nicht.

Auf der anderen Seite haben uns Hinweise erreicht, dass Gemeinden eine Art ,Goldgra-
berstimmung“ wahrnehmen und sich in erheblichem Male steigenden Anfragen ausge-
setzt sehen. Der zeitliche Aufwand fur Informationsveranstaltungen, Einwohnerversamm-
lungen, Gremiensitzungen und Bauleitplanverfahren hat in einigen Gemeinden/ Amtern
erheblich zugenommen. Gleichwohl wird auch in diesen Rickmeldungen nicht generell
der Bedarf einer landesweiten Steuerung gesehen, auch wenn sich einige Blrgermeister
zwischen den Interessen von Politik, Landeigentimern und Investoren unter Druck ge-
setzt fuhlen.

Um nicht zuletzt die Akzeptanz fur Solarenergiefreiflachenanlagen in der Bevdlkerung
nicht zu gefahrden, bedarf es neben der im Erlassentwurf skizzierten gesamtraumlichen
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Betrachtung vor allem einer breiten Offentlichkeitsbeteiligung. Diese Prozesse kdnnen im
Einzelfall anspruchsvoll und zeitintensiv sein, so dass das Erreichen des im Erlassent-
wurf skizzierten Ziels von 2,4 Twh Solarenergie bis 2025 zumindest ambitioniert er-
scheint. Denn eine gesamtraumliche Betrachtung kann innerhalb einer Gemeinde weite-
re Begehrlichkeiten oder Konflikte auslosen, die ggf. nicht ohne weiteres auszurdumen
sind.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:
Zu C. V: Bedingt geeignete Flachen, zweiter Spiegelstrich:

Landschaftsschutzgebiete sind im Entwurf des Erlasses nicht als Ausschlusskriterium
gefuhrt worden, sondern als Bereiche mit einem besonderen Abwagungs- und Pruferfor-
dernis, und damit als ,bedingt geeignet‘. Diese Zuordnung der Bewertung in die Pla-
nungshoheit der Gemeinde halten wir fir sachgerecht.

Zu D. Spiegelstrich Landschaftsbild:

Wir regen an, das Erfordernis einer geschlossenen Umpflanzung zu einer Bahnlinie hin
aufzuheben. Die regelmalige hohe Reisegeschwindigkeit fuhrt im Zug dazu, dass die
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes kaum wahrgenommen wird.

Zu E. Hinweise zur Eingriffsregelung:

Grundsatzlich sind wir der Auffassung, dass angesichts der sehr geringen Versiegelung
und im Vergleich zu anderen Formen der Energieerzeugung geringen Beeintrachtigun-
gen Anforderungen an Kompensationen niedrigschwellig ausgestaltet sein sollten. Die
Regelungen zu den Ausgleichsverpflichtungen, die fast zu einer kompletten Kompensa-
tion (bis auf 0,1) fihren, halten wir flr angemessen.

Der Erlass sollte um eine Regelung erganzt werden, dass Ausgleichsmalinahmen auf-
gehoben werden durfen, wenn die PV-Anlage zurickgebaut wird und die Flache wieder
der urspriinglichen Nutzung (meist landwirtschaftlich) zugefuhrt werden soll.

Wenn eine PV-Freiflachenanlage zu allen Seiten eingegrint wird, hat das zur Folge,
dass die betroffene Flache dauerhaft von der angrenzenden Flache abgetrennt wird (z.B.
wenn nur eine Teilflache eines Ackers oder einer Grunflache genutzt wird). Bei einem
Ruckbau wurde die Eingrinung bestehen bleiben. Daher sollte sich die Eingrinung an
bestehenden Feldgrenzen orientieren. An den Feldgrenzen konnten Knicks oder Feldhe-
cken angelegt werden. Alternativ ware eine Regelung denkbar, dass die Gehdlzpflan-
zungen komplett beseitigt werden durfen, wenn die PV-Anlage zuriickgebaut wird und
die Flache wieder wie zuvor (meist landwirtschaftlich) genutzt werden soll. Eine derartige
Klarstellung sollte im Erlass erfolgen.

Zu F. Instrumentelle und sonstige Hinweise zur Bauleitplanung:

Der Hinweis, dass die Anlagen nach Beendigung der Nutzungsdauer zurlckzubauen
sind, ist sehr hilfreich, kann allerdings nicht nur Uber die vertragliche Konstellation des §
11 BauGB abgewickelt werden. Wenn es dazu kommt, dass Grundstlckeigentimer und
Investor auseinanderfallen und im worst-case der Investor nicht mehr greifbar ist, dann
bedarf es auch privatrechtlicher Absicherungen ggfls. durch Eintragungen im Grundbuch.
Es ware moglicherweise zu klaren, ob dieses nicht dhnlich wie bei den Windkraftanlagen
auch Uber die Genehmigungsbehoérde mit abgedeckt werden kann.



Wir halten es fur sinnvoll, den Aspekt der Blrgerbeteiligung ausdricklich auch um den
Aspekt der finanziellen Beteiligung der Bevdlkerung (etwa in Form von Genossenschaf-
ten) zu erweitern.

Mit freundlichen GrifRen

| et (G

Daniel Kiewitz
(Referent)



Wenn unzustellbar, zuriick an Postadresse:
Bundesverband Solarwirtschaft e. V. - EUREF-Campus 16 - 10829 Berlin

Ministerprésidenten des Landes Schleswig-Holstein
Herrn Daniel Gunther

Dusternbrooker Weg 104

24105 Kiel

Berlin, 19.03.2021

Betreff: Erlassentwurf Planung groBflachige Solarenergie-Freiflachen

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

wir wenden uns heute in groBter Sorge um die Zukunft von Freiflachen-Solarparks in
Schleswig-Holstein an Sie.

Derzeit befindet sich der Entwurf eines gemeinsamen Beratungserlasses des Ministeri-
ums des Inneren und des Ministeriums fir Energie in der Abstimmung, der bei seiner
Umsetzung die Errichtung von Solarparks in Ausschreibungen ganz und ohne Férde-
rung weitgehend unmdglich machen wiirde.

Solarparks sind inzwischen in Deutschland die guinstigste Form, Strom zu erzeugen. In
den Ausschreibungen erzielen Gebote fiir Strom aus Solarparks zuletzt durchschnittlich
Zuschlage fur 5,1 Cent die Kilowattstunde.

Gleichzeitig gehoren Solarparks zu Unrecht zu den am starksten reglementierten For-
men der Stromerzeugung: Die Standortkulisse ist auBerordentlich begrenzt und es gel-
ten zahlreiche Vorschriften des Naturschutzes, des Artenschutzes, des Bodenschutzes,
des Wasserschutzes, des Waldschutzes und vieles andere mehr. Uberdies ist die Errich-
tung eines Solarparks von der Aufstellung eines Bebauungsplans abhangig, genieft
keinerlei Privilegierung und steht damit im freien Belieben der Gemeinden, wodurch
sich die Menge der eigentlich zur Verfligung stehenden Flachen auf einen Bruchteil
reduziert.

Dem gegeniiber stehen die Erfordernisse des Klimaschutzes und der Sicherheit der
Stromversorgung. Wir alle wissen, dass die ohnehin zu niedrigen Klimaziele nur unter
den Bedingungen des Lockdowns erreicht wurden, dass diese aber stark erhéht werden
missen. Uberdies warnen Marktforscher eindringlich vor einer Stromliicke ab 2023. Um
diese zu vermeiden und die Klimaziele zu erreichen, muss der jahrliche Photovoltaik-
Ausbau zeitnah verdreifacht werden - als notwendiger Komplementar zu einem weite-
ren Ausbau der Windkraft.

Damit auch Schleswig-Holstein diesen Anforderungen kiinftig Rechnung tragt und sei-
ne Birgerinnen und Biirger von der glinstigsten Stromerzeugungstechnologie profitie-
ren kénnen, missen die Rahmenbedingungen fiir die Photovoltaik verbessert werden.

BSW - Bundesverband
Solarwirtschaft e. V.
EUREF-Campus 16
10829 Berlin

fon +49 30 2977788-0
fax +49 30 2977788-99
info@bsw-solar.de
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Der vorliegende Entwurf des Beratungserlasses wiirde die Bedingungen jedoch erheb- B s
lich verschlechtern. Er geht offenbar von der Annahme aus, dass Schleswig-Holstein zu
viel Interesse der Investoren auf sich zieht, wovon derzeit aber keine Rede sein kann. SOLAR

1. Alternativen-Priifung
Die Alternativen-Priifung erfolgt bereits durch den Projektierer vor
der Anpachtung. Sie zu einem Bestandteil des Verfahrens zu machen, ist
kostenintensiv und uberflUssig.

2. Informelles Rahmenkonzept
Das informelle Rahmenkonzept ist Gberflissig, weil die Vorabstimmung in der Regel nach
dem Aufstellungsbeschluss erfolgt. Es vorzuziehen, erhdht Risiken und Kosten. Uberdies gibt
es bereits den obligatorischen und stets mit den Nachbarkommunen abgestimmten Fla-
chennutzungsplan, der das informelle Rahmenkonzept entbehrlich macht.

3. Raumordnerische Vorgaben
Die Grenze von vier Hektar fur die Einstufung als raumbedeutsam und von 20 Hektar fir die
Durchfiihrung eines obligatorischen Raumordnungsverfahren macht Solarparks unwirtschaft-
lich und wird dazu fihren, dass Solarparks ab dieser Schwelle nicht mehr errichtet werden.
Diese Verfahren sind auch tberflissig, weil viele dort getroffene Abwagungen bereits im
Bauleitverfahren obligatorisch erfolgen.

4. Einstufung von Solarparks als Bauwerke
Solarparks werden zu Unrecht wie Bauwerke, die voll versiegeln, behandelt. Die oftmals
durch die Errichtung der Solarparks erfolgenden Beitrage zur Verbesserung der Béden, Bio-
diversitat, Wasserhaushalt werden ebenso wenig bertcksichtigt, wie der Beitrag zum Klima-
schutz. Dadurch werden Solarparks strukturell benachteiligt.

5. Geeignete Standorte — Potenzialfldchen
Durch die uber die bundesrechtlichen Beschrankungen noch einmal hinausgehenden Be-
schrankungen bei den Potenzialflachen werden die zur Verfliigung stehenden Flachen fir So-
larparks bedeutend beschrankt. Die Frage, welche Flachen im Rahmen der ohnehin beste-
henden Beschréankungen grundsatzlich geeignet sind, sollte bitte den Kommunen tberlassen
werden. Gleiches gilt fiir die Aufzéhlung bedingt geeigneter Flachen.

6. Nationalparke
Generelle Verbote von Solarparks in Nationalparks sollten vermieden werden, da die Len-
kungswirkung durch die ohnehin gegebenen rechtlichen Vorschriften zum Beispiel fiir deren
Kernzonen erfolgt.

7. Planungsempfehlungen
Exemplarisch fur die die Solarenergie grundlos beschrankenden Vorgaben sei die Mal3gabe,
dass ,Module in 2 bis 3 ha groBen Feldern als Blocke zusammengefasst werden sollen” ge-
nannt. Ein sachlicher Grund besteht dafir nicht, stattdessen wird die Planung erheblich be-
schrankt.

8. Schlechterstellung gegeniiber anderen Bundeslédndern
In der Frage der Obergrenze der tiberbauten Fldche von héchstens 75 % (liblicherweise 80
%), der Anordnung moglichst groBer Reihenabstande zwischen den Modulreihen und Ab-
standen zum Boden, die sachlich keinerlei Begriindung haben, einem sehr hohen Ausgleichs-
faktor fur Naturschutz von 0,25 gegenlber bundesweit tiblichen 0,2 zeigt sich durchgangig,
dass durch den Erlass die Errichtung von Solarparks deutlich erschwert werden wirde.
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9. Landschaftsschutzgebiete und Biotope — ;
Der Ausgleich im Faktor 1 auch in Natura 2000 Gebieten, Nationalparks, Bio- SOLAR
topen und sogar Landschaftsschutzgebieten wiirde zu einem faktischen Ver-
bot von Solarparks in allen genannten Gebieten fiihren. Ein derartiges, gene-
relles Verbot stellt eine zu starke Beschrankung dar.

Bereits heute bleibt Schleswig-Holstein deutlich hinter seinen Mdglichkeiten und schopft das vorhan-
dene und zur Erreichung der Klimaziele und zur Vermeidung der drohenden Stromliicke nétige Zu-
baupotenzial bei Solarparks nicht ansatzweise aus.

Der vorliegende Erlassentwurf wiirde diese Situation nicht verbessern, sondern verscharfen. Es ist
davon auszugehen, dass die Zahl der Zuschlage in Ausschreibungen zuriickgeht. Mit der Errichtung
von forderfreien Solarparks (,PPA") Uber zwanzig Hektar waren zukiinftig ausgeschlossen.

Unrealistisch ist leider die am Ende des Erlassentwurfes getroffene Erwdgung, den benétigten PV-
Zubau an Stelle der durch den Erlassentwurf verunmaoglichten Solarparks ausschlieBlich tber die
Dachanlagen-Photovoltaik zu realisieren.

Das wirtschaftlich erschlieBbare Dachflachenpotenzial reicht mittel- bis langfristig nicht aus, den er-
forderlichen Grad der Solarisierung zu erreichen. Auch bei der Gebdude-PV leidet Schleswig-Holstein
zudem unter erheblichem Nachholbedarf und es fehlt an geeigneten MaBnahmen zu ihrer Erschlie-
Bung. Nur wenn beide Anwendungsfelder gleichermaBen erschlossen werden, kénnen die Folgen des
Klimawandels noch abgemildert werden.

Daher werben wir dafiir, den Erlass zuriickzuziehen und bitten Sie, lhren politischen Einfluss nach
nochmaliger sorgféltiger Abwagung in diesem Sinne geltend zu machen.

Mit freundlichen GriBen

Bundesverband Solarwirtschaft e.V.
4
j@f@ 4 éé@

Jorg Ebel

Prasident
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Ministerium fur Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung
des Landes Schleswig-Holstein

Dusternbrookerweg 92

24105 Kiel

Kiel, den 19. Marz 2021

Schriftliche Anhorung des Ministeriums flir Inneres, landliche Raume,
Integration und Gleichstellung des Schleswig-Holsteinischen Landtags
zum Entwurf eines Erlasses zu den Grundsatzen zur Planung von
grof¥flachigen Solar-Freiflachenanlagen im AuBenbereich

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der Landesverband NaturFreunde bedankt sich fur die Gelegenheit zu einer
Stellungnahme und nimmt diese gern wahr.

Ohne einen erheblichen Ausbau der Solarenergie werden die
Klimaschutzziele fur Schleswig-Holstein nicht zu erreichen sein. Zugleich
steht aber die flachenmafige Inanspruchnahme in Konkurrenz zu anderen
Zielen und Anspruchen, wozu es eindeutiger Regelungen bedarf. Der Ausbau
muss so erfolgen, dass er naturvertraglich ist und die grundsatzliche
Akzeptanz in der Bevolkerung gesichert bleibt, damit nicht der Ausbau der
regenerativen Energien insgesamt gefahrdet wird. SchlieBlich ist jeder Bau
mit Eingriffen in Natur und Landschaft verbunden, der weitere negative Natur-
und Umweltauswirkungen nach sich ziehen kann. Die NaturFreunde
Schleswig-Holstein begruflen daher die Bemuhungen der Landesregierung,
den Ausbau der Solarenergie auf Freiflachen zu regeln, um Wildwuchs oder
Fehlentwicklungen zu verhindern. Hierzu bedarf es dann allerdings klarer und
vor allem verbindlicher Regelungen statt allgemeiner Hinweise und ,kann-
Bestimmungen®. Im Erlass fehlt es durchgangig an einer klaren
Verbindlichkeit, ohne die ein gesellschaftlich akzeptierter Ausbau nicht
erfolgen kann. Diese Verantwortung allein den Gemeinden zu Uberlassen,
ware hierbei nicht zielfUhrend.

Seite 1 Stellungnahme PV-Anlagen Freiflachen - Naturfreunde S-H 19. Méarz 2021
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Im Einzelnen:

Zu A. Ziel und Anlass

Bis 2025 soll der Anteil der Photovoltaik auf 2,4 TWh ausgebaut werden. Im
folgenden Absatz wird auf einen notwendigen Ausbau der Solarthermie
hingewiesen, allerdings keine Ziele fur Freiflachen genannt. Wir gehen daher
davon aus, dass Solarthermie hier nur als allgemeiner Hinweis gemeint und
fur das Thema Freiflachensolar nicht anwendbar ist. Ansonsten fehlt hier eine
Zielangabe, da zusatzliche Solarthermie-Anlagen zu den Photovoltaik-
Anlagen den Flachenbedarf weiter erhdhen wirden. Solarthermie sollte aber
nach Meinung des Landesverband NaturFreunde nur im Zusammenhang mit
Gebauden oder in bebauten Ortsteilen erfolgen.

In Absatz 5) regen wir einen neuen Satz 2 an: ,Der Ausbau von
Gebéudeanlagen ist vorrangig vor der Errichtung von Freiflachen-
Solaranlagen.“ Hiermit mochten wir klarstellen, dass erst innerortliche
Potentiale oder die auf bestehenden Gebauden auszuschopfen oder
mindestens zu prufen sind, bevor weitere Eingriffe in die Landschaft erfolgen
konnen.

In Satz 3 muss das Wort ,mdglichst® gestrichen werden, um einen Wildwuchs
auszuschliel3en: ,Der weitere Ausbau soll dabei raumvertréglich erfolgen®.

Zu B: Bauplanungsrechtlicher Rahmen

Bebauungsplan

Abs. 2: Gewerbegebiete durfen nicht fur Freiflachen-Solaranlagen
missbraucht werden, der Abs. 2 sollte daher lauten: “/Im Hinblick auf die
eigentliche Zweckbestimmung und eine effiziente Flachennutzung ist die
Errichtung von Solar-Freiflachen-Anlagen nur zuldssig, wenn sie eine
baurechtlich mégliche Nebennutzung beinhalten.”

Alternativen-Prufung und gesamtraumliches Konzept

Hier fehlt der Hinweis, dass vor der Ausweisung von Freiflachen-
Solaranlagen im Rahmen eines Gesamtkonzeptes vorrangig die Potentiale in
bebauten Bereichen und im Zusammenhang mit Gebauden zu nutzen sind:
Abs. 3 Satz 2 neu: “Vor der Ausweisung von Fldchen fiir Freiflachen-
Solaranlagen sind die Potentiale fiir eine Solarenergienutzung in bebauten
Ortsteilen und im Zusammenhang mit bestehenden Gebé&uden zu erfassen
und zu entwickeln.”

Gemeindeubergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwicklung
Wir halten eine verpflichtende Abstimmung mit Nachbargemeinden flr
unverzichtbar, sofern die Anlagen in weniger als 500 Metern Entfernung vom
benachbarten Gemeindegebiet geplant sind.

In Abs.3 Satz 2 neu. “Sind Solarenergie-Freiflachen-Anlagen in weniger als
500 Metern Entfernung zum benachbarten Gemeindegebiet geplant, ist
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deren vorheriges Einvernehmen einzuholen.”

Zu C: Fachliche und uberfachliche Belange
|. Raumordnerische Vorgaben

Die fur das Erfordernis eines Raumordnungsverfahren genannte
GroRenordnung von 20 Hektar ist entschieden zu hoch, ab einer
GesamtgroflRe von 10 Hektar sollte dies verpflichtend sein. Anlagen von Uber
10 Hektar fugen sich nicht in die Landschaft ein, sondern stellen industrielle
Anlagen dar, deren Errichtung auf ihre Raumwirksamkeit hin Uberprift
werden muss.

lll. Belange des Umwelt- und Naturschutzrechts
V. Bedingt geeignete Flachen
Folgende Flachen sollten gestrichen und unter VI. Flachen mit fachrechtlicher
Ausschlusswirkung aufgefuhrt werden:
» Landschaftsschutzgebiete
 Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete flur Zug- und
Rastvogel
* \Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein
« Naturdenkmale/ geschutzte Landschaftsbestandteile
» Dauergrunland auf Moorbéden und Anmoorbdden

Tabu sein sollten PV-Anlagen auf Freiflachen nach unserer Ansicht nicht nur
in  Naturschutzgebieten, = Nationalparks, in den Kernzonen von
Biospharenreservaten, FFH-Gebieten, EU-Vogelschutzgebieten und Flachen
des Biotopverbundsystems sondern ebenso in Landschaftsschutzgebieten —
dies insbesondere mit Blick auf die haufig durchgewunkenen ,Entlassungen®,
denn Solarparks beanspruchen vergleichsweise viel Flache. Hier muss der
Erlass nachgebessert werden.

Weiterhin nicht geeignet erscheinen uns PV-Anlagen als Folgenutzung fur
den Kiesabbau anstelle der Ublichen Renaturierung, hierfir sind im Ubrigen
die Auflagen der Abbaugenehmigung mafigeblich. Gleiches gilt fur andere
Sukzessionsflachen, da es sich hier stets um magere, wasserdurchlassige
und sonnenexponierte Sandbdden handelt, die fur entsprechende
spezialisierte Arten die letzten Refugien fiirs Uberleben darstellen und die
unter den Solardachern kaum eine Uberlebenschance hatten. Moderne
Solarparks verandern die Okologischen Eigenschaften der Flachen ggf.
erheblich (so Verschattung, Bodenfeuchte und Mikroklima). Fur den Erhalt
der biologischen Vielfalt bedeutende Flachen sollten deswegen generell nicht
mit PV-Anlagen Uberbaut werden, so auch kein altes Dauergrinland.

Keine Aussagen finden sich im Erlass zu den landwirtschaftlich genutzten
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Flachen. Wegen gesunkener Modul- und Herstellungskosten, weil die
Errichtung und der Betrieb von Solaranlagen als profitables Geschaftsmodell
von Fondsgesellschaften entdeckt worden ist und weil Solaranlagen eine
lukrative Einkommensquelle darstellen, kann man davon ausgehen, dass
vermehrt landwirtschaftliche Flachen in Schleswig-Holstein fur Freiflachen-
Photovoltaik in Anspruch genommen werden. Wir halten daher eine zeitige
Positionierung der Landesregierung zu dieser Problematik fur unabdinglich.
Grundsatzlich konnten PV-Anlagen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen
(,Agri-PV*) neue Chancen fur landwirtschaftliche Einkommen erdéffnen. Eine
erhebliche Gefahr allerdings sieht der Landesverband NaturFreunde in der
Konkurrenz um die ohnehin schon knappen Flachen. Neben den zweifellos
vorhandenen Vorteilen wie der Ausbau der Solarenergie mit der Maoglichkeit
einer Weiterbewirtschaftung landwirtschaftlicher Flachen und der Schaffung
neuer Einkommensquellen fur Landwirte stehen dem bei langfristiger
Betrachtung erhebliche Nachteile gegenuber, denn mit einer weiteren
Flachenkonkurrenz wiarden die Pachten kraftig steigen. Als Folge wirden
insbesondere kleinbauerliche Betriebe noch schneller aus dem Markt
ausgegrenzt, das ,Hofesterben® forciert. Gerade die sich anbietende
zunehmende Offnung von ,Ungunstlagen fiir entsprechende PV-Anlagen,
also die Nutzung weniger ertragreicher Standorte, wirde zu einem
zunehmenden Druck auf die ertragreichen landwirtschaftlichen Regionen
fuhren. Die notwendige Sicherstellung regionaler Kreislaufe sehen wir
dadurch massiv gefahrdet (Beispiel Milchviehhaltung mit betriebseigener
Futtererzeugung). Insofern sehen wir eine Entwicklung hin zu Agri-PV, die
Schleswig-Holstein im Vergleich zu Bundeslandern wie Baden-Wurttemberg
oder Bayern bislang noch nicht in grolerem Umfang erreicht hat, mit
Bedenken entgegen.

Keinesfalls durften Solarmodule die Nahrungsmittelproduktion verdrangen,
ebenso wenig darf auf den naturschutzrechtlichen Ausgleich verzichtet
werden, naturschutzfachlich wichtige Flachen Uberbaut oder eine
Anerkennung als PIK-Malinahme erfolgen. Weite Teile der landwirtschaftlich
genutzten Flachen (Hotspotbildungen) durften nicht optisch in eine
Industrielandschaft umgewandelt werden. Hierzu sollte das Land
idealerweise bereits im Vorfeld eines zu erwartenden Booms eine
gesellschaftliche Debatte ansto’en, denn auch hierzulande setzen
Energiepolitik und -wirtschaft und vor allem private Betreibergesellschaften
auf einen massiven Ausbau von PV-Anlagen auf Freiflachen und zwar auf
leistungsstarke und damit entsprechend grof3flachige Anlagen.

Zusammenfassend: Zur dringend erforderlichen Starkung der Erzeugung von
Sonnenstrom sollte daher vorrangig der bestehende Gebaudebestand
genutzt werden. Hier besteht ein groRes Potenzial, das langst noch nicht
ausgeschopft ist und wo bereits in den zuruckliegenden Jahren zu viel
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versaumt wurde. Photovoltaik-Freiflachenanlagen fuhren durch die
zunehmende Flacheninanspruchnahme wie auch andere anthropogene
Nutzungen letztlich stets zu einem verstarkten Druck auf die Landschaft. Wo
immer es technisch umsetzbar ist, sollten daher zunachst Dachanlagen zur
Stromerzeugung genutzt werden. Ebenso sollte eine Uberbauung von
Parkplatzen (bereits ab 30 statt 100 Platzen verpflichtend) und sonstigen
versiegelten Flachen mit Solaranlagen vorangetrieben werden. Gerade bei
neu auszuweisenden Bau- und Gewerbegebieten muss darauf geachtet
werden, dass ein Solarkataster in die grundlegende Planung einbezogen
wird, um madglichst viel an Solarflachen zu generieren und um letztendlich
den nicht unbedingt notwendigen Verbrauch der endlichen Ressource Boden
zu verhindern.

Fur den Landesverband NaturFreunde

Dr. Ina Walenda
Hans-Jorg Luth

Kiel, 19. Marz 2021
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Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt
SchloRplatz 9 - 26603 Aurich

- nur per E-Mail -

Ministerium fur Inneres, landliche Rdume,
Integration und Gleichstellung

des Landes Schleswig Holstein

Photovoltaik-Erlass (PV-Erlass)
Beteiligungsverfahren der Verbande und Trager

- Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Goede,

ich bedanke mich fur die Beteiligung an der Aufstellung lhres Erlasses zu den
Planungsgrundsatzen flr gro¥flachige Solar-Freiflachenanlagen im Aul3enbe-
reich und mdchte Ihnen dazu in Abstimmung mit dem Wasserstrallen- und
Schifffahrtsamt Kiel-Holtenau fiir die Wasserstralen- und Schifffahrtsverwal-
tung des Bundes (WSV) Hinweise und Ergénzungswiinsche mitteilen.

Es wird seitens der WSV begriilt, dass den planenden Gemeinden entspre-
chende und einheitliche Rahmenbedingungen gegeben werden sollen.

Belange der WSV kénnen dadurch betroffen sein, dass die Sicherheit und
Leichtigkeit des Schiffsverkehrs infolge stérender optischer Wirkungen von
Photovoltaikanlagen gefdhrdet werden kann. Denn insbesondere in engen
Fahrwassern wie z.B. des Nord-Ostsee-Kanals, der Elbe und der Untertrave
navigieren die Wasserfahrzeuge ausschlieRlich auf Sicht und sind auf visuelle
Signale und Schifffahrtszeichen angewiesen; Fehimandver hatten unmittel-
bare und oft schwerwiegende Folgen.

Gemal § 34 (4) des Bundeswasserstrallengesetzes (WaStrG) gilt:

~Anlagen und ortsfeste Einrichtungen aller Art diirfen weder durch ihre Ausge-
staltung noch durch ihren Betrieb zu Verwechslungen mit Schifffahrtszeichen An-
lass geben, deren Wirkung beeintrdchtigen, deren Betrieb behindern oder die
Schiffsfiihrer durch Blendwirkungen, Spiegelungen oder anders irrefiihren oder
behindern. Wirtschaftswerbung in Verbindung mit Schifffahrtszeichen ist unzu-
ldssig.”

Es ist daher geboten und in erster Linie zielfiihrend, wenn planende Gemein-
den jeweils die Ortsbehorden der WSV, d.h. die zustandigen Wasserstralien-

D )

WSV.de

WasserstralRen- und
Schifffahrtsverwaltung
des Bundes

Generaldirektion
Wasserstraen und
Schifffahrt
Schlof3platz 9
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und Schifffahrtsamter, im Rahmen von Bauleitplanverfahren als Trager 6ffent-
licher Belange beteiligen, damit Plane und Vorhaben von dort unter strom- und
schifffahrtspolizeilichen Gesichtspunkten geman der §§ 31 und 34 WaStrG be-
urteilt werden koénnen.

=>» Es ware hilfreich, wenn ein entsprechender Hinweis z.B. in Abschnitt F des
Erlasses mit aufgenommen werden kdnnte.

Des Weiteren schlage ich folgende Erganzungen des Erlasstextes vor:

Im Abschnitt V werden bereits Streifen von drei Kilometer Breite landsei-
tig der schleswig-holsteinischen Nordseekiste sowie von ein Kilometer
Breite an der Ostseekliste und der Schlei als nur ,bedingt geeignete Fla-
chen® benannt.

=>» Im Hinblick auf den v.g. Schutz der Schifffahrt auf Bundeswasserstra-
Ren gemal § 34 (4) WaStrG sollten auch jeweils ein Kilometer breite Fla-
chen entlang des Nord-Ostsee-Kanals, der Elbe und der Untertrave zu-
satzlich mit aufgefiihrt werden.

Die 0.g. gebotene Beteiligung der WSV in baurechtlichen Verfahren kann
auf Vorhaben in diesen Flachenbereichen beschrankt werden.

Ebenfalls im Abschnitt V sollten die MaRgaben zu ,Wasserflachen ein-
schlieBlich Uferzonen“ wie folgt um den v.g. WSV-Belang erganzt wer-
den: ,Anlagen in, an, liber und unter oberirdischen Gewéssern sind so zu
errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen, dass keine schad-
lichen Gewésserverdnderungen sowie Beeintrdchtigungen der Schifffahrt
durch Blendwirkungen 0.4. (§34 WaStrG) zu erwarten sind.*”

Die zugehdrige Fulinote 6 sollte dazu im ersten Satz wie folgt erganzt
werden: ,Es kénnen im Einzelfall auch schwimmende Solaranlagen auf
Gewdssern zugelassen werden, soweit sie auch bauplanungsrechtlich
und aus strom- und schifffahrtspolizeilichen Gesichtspunkten (WaStrG)
zulgssig sind.*”

Ich bitte um weitere Beteiligung und stehe fiir Rickfragen gerne zur Verfi-

gung

Mit freundlichem Gruf®
Im Auftrag

Laue

(gez.

Laue)
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Freie Energie fiir SH KANZLEI SCHONFELDT

RECHTSANWALT

,Leitplanken”

Konzeptentwurf fur die effiziente Unterstlitzung
zur Aufstellung des LEP im Hinblick auf den
Anteil Freiflachen Solaranlagen

,Ich weild nicht, ob es besser wird, wenn es anders wird. Aber ich weil,

es muss anders werden, wenn es besser werden soll.”
Georg Christoph Lichtenberg
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Mitspieler -

. KANZLEI SCHONFELDT
ganz grobe Einteilung

RECHTSANWALT

(einMi UmMi )
eEnergiewende
\ Energiewende UND J
Landesplanung
Umwelt
Wirtschaftsstandort Kenntnistrager
4 SH Sachkunde N
o WiMi eEnerparc
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Aufgaben LEP KANZLEI SCHONFELDT
RECHTSANWALT

Eine Moglichkeit des Handelns um so schnell wie moglich ein qualitativ
hochwertigen Anteil Freiflachen PVA im LEP 2021 zu erlangen.

Beitrage .
- Bewertung Abwagung
Beitrage Bewertun Abwagun A . .
einsammeln g gung Anderungen Konsistenzkontrolle Rechtspriifung
Strategiepapier
Solar 2035 Sammlung Struktur Entwurf
Bis 1. Marz: Ab 1. Mérz: Ab 1. Mérz: Inkrafttreten LEP
- Strukturierung Aufnahme der Arbeiten in neuer Erstellung des finalen
- Rekrutierung Struktur mit den eingesetzten Dokumentes, nebst paralleler
Externe Kompetenz und Kréften Kontrolle und Priifungen
Manpower
. . 3
Konzeptentwurf , Leitplanken” fiir den LEP 2021




LEP-Arbeitsgruppe

Freiflachenenergie fir SH KANZLEI SCHONFELDT

RECHTSANWALT

Moglichkeit der personellen Ressourcenstrukturierung

Minister/in

Vorgaben, Fiihrung und Kontrolle — Dr. Siitterlin-Waack

Kommunikation — Federfiihrung
InMi

Albrecht
Dr. Buchholz

Koordinator
2.B. Prof. Dr.

StSe
InMi/UmMi/WiMi

Koordinierung Teilbereiche und
Berichterstattung

Abstimmung

=
e

Schwemer

Auswertung der Entwurfsunterlage
fr Teilbereich Freiflachen-Anlagen

Ministerielle
Aufarbeitung und
Dokumentation

. Abstimmung
Clearingstelle

Verantwortung fir Zeitplan und

Qualitat Ltg. Landesplanung

,Maschinenraum”

Zustandige
- Kompetenz und Manpower -

Gutachter Ministerialabteilungen Solarwirtschaft
E-Wende, LP, Infrastr

- Erarbeitung des Entwurfs
- Stellungnahme zu Fragen
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Externe Kompetenz KANZLEI SCHONFELDT

RECHTSANWALT

Ewig gultige Auswahlkriterien

Kompetenz

Kapazitat
Referenzen

Extra plus:

- Kenntnis des Projekts

- Kenntnis der beteiligten Personen

- Kenntnis des Problemstandes

- Verstandnis der jeweiligen
Interessen- und Gemengelagen

Quelle: dradio.de
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Das klappt nur, wenn: KANZLEI SCHONFELDT

RECHTSANWALT

Entscheidende Faktoren

1. Schnittstellengenauigkeit zwischen

- Fachkompetenzen und Clearingstelle
- Clearingstelle und Koordinator

- Koordinator und StS

2. Einweisung, Flihrung und Mentoring
- Enge Begleitung der Clearingstelle durch Fachkompetenz
- Errichten und Einhalten der Abarbeitungsstruktur

3. Koordinierung der verschiedenen Strukturpakete

- Fur Erstellung des Gesamtprodukts

- Fur Konsistenzkontrolle unterwegs und abschlieRend
- Fur Einhaltung von Zeitplan und Qualitat

6

Konzeﬁtentwurf ,,Leitilanken” fur den LEP 2021



Fakten-Check Vorurteile Solar-Freiflache
1. ,Solarparks sind das neue Biogas“ und haben einen dhnlichen hohen Flachenbedarf.

Der gesamtdeutsche Flachenbedarf von Biogas lag 2018 bei 0,9 Mio. Hektar:
https://www.fnr.de/fileadmin/allgemein/pdf/broschueren/basisdaten bioenergie 2019 web.pdf

33TWH Strom und 13 TWH Warme ergeben in Summe ca. 46 TWh den Gesamtenergieertrag von
Biogas:

https://www.biogas.org/edcom/webfvb.nsf/id/DE Branchenzahlen/Sfile/20-07-

23 Biogas Branchenzahlen-2019 Prognose-2020.pdf

PV-Freiflache im Vergleich: Mit den 0,9 Mio Hektar der Biogasnutzung kdnnten auch, bei einer PV-
Belegung von 1IMWp/ha, 900GWp Solarparks errichtet werden was zu einem Gesamtertrag von ca.
900 TWh fiihren wirde (bei einem spezifischen gesamtdeutschen Durchschnittsertrag von
1.000kWh/kWp*a).

Der Effizienzvorteil der PV-Freiflache gegenliber Biogas liegt also fast bei einem Faktor 20.
2. Solarparks beschleunigen den Flachenverbrauch.

Solarparks stellen zwar eine technisch-gewerbliche Nutzung einer Flache dar, im Gegensatz zu
Gblichen Gewerbegebieten wird der Oberboden aber nicht zerstort. Die Modultische werden
Ublicherweise tiber 1,5 bis 2m tiefe Rammfundamente verankert. Lediglich die fiir die ErschlieBung
notwendigen Schotterwege beeintrachtigen wahrend der Betriebsphase bis in eine Tiefe von ca.
20cm die natirliche Bodenfunktion. Da samtliche Baustrukturen sehr einfach riickbaubar sind, wird
die Flache nicht verbraucht, sondern steht nach Betriebsende wieder im Urzustand zur Verfligung
und kann z.B. wieder in die ackerbauliche Nutzung riickiiberfiihrt werden.

3. Solarenergie ist zu teuer.

Es ist richtig, dass die Fotovoltaik urspriinglich eine sehr teure Form der Energieerzeugung war und
deshalb z.B. noch im Jahr 2004 mit bis zu 57 Ct./kWh (iber das EEG gefordert wurde. Mittlerweile hat
die Massenproduktion von Solarmodulen aber eine steile Lernkurve und drastisch sinkende Kosten
ermoglicht. Strom aus Solarparks stellt im Jahr 2021 mittlerweile die glinstigste Form der
Energieerzeugung dar. Es werden mittlerweile ungeférderte Solarparks an guten Standorten geplant,
bei denen die Erzeugungskosten unterhalb von 4 Ct./kWh. liegen. Ein guter Indikator fiir diesen
Trend ist die Entwicklung der Férderung Uber das EEG. In technologieoffenen Ausschreibungen
wurden die verschiedenen Erzeugungsformen miteinander verglichen. Samtliche Zuschlage gingen
bisher an Solarparks.

4. Schleswig-Holstein ist ein Windland, in dem kaum Sonne scheint.

Unbestritten handelt es sich bei Schleswig-Holstein um einen sehr guten Wind-, allerdings eben auch
um einen sehr guten Solarstandort. Die etwas schlechteren breitengradbezogenen
Einstrahlungswerte, etwa gegeniiber Stiddeutschland, werden oftmals durch eine héhere
Moduleffizienz durch Windkiihlung und die besonderen wolkenarmen Wetterlagen der
Klstenregionen ausgeglichen. So gab es in der Vergangenheit Jahre, in denen der bundesdeutsche
Rekord an Sonnenstunden nicht etwa in Siiddeutschland, sondern auf Fehmarn lag.


https://www.fnr.de/fileadmin/allgemein/pdf/broschueren/basisdaten_bioenergie_2019_web.pdf
https://www.biogas.org/edcom/webfvb.nsf/id/DE_Branchenzahlen/$file/20-07-23_Biogas_Branchenzahlen-2019_Prognose-2020.pdf
https://www.biogas.org/edcom/webfvb.nsf/id/DE_Branchenzahlen/$file/20-07-23_Biogas_Branchenzahlen-2019_Prognose-2020.pdf

5. In Schleswig-Holstein sind die Netze bereits jetzt iiberlastet. Es gibt nicht genug
Kapazitaten neben Wind auch noch Solar auszubauen.

Bekanntlich wurden in den letzten Jahren nicht unerhebliche Windstrommengen in Schleswig-
Holstein abgeregelt, worin der Grund liegt, dass aktuell das schleswig-holsteinische
Hochstspannungsnetz ausgebaut wird. Wenn Solarstrom als reine Addition zum Windstrom zu
betrachten ware, wiirde sich das Problem der Netzabschaltungen erst einmal vergrofSern. Dies ist
aber nicht der Fall. Das Jahr verfiigt Giber 8.730 Stunden. Die Volllaststunden der PV liegen in
Schleswig-Holstein bei ca. 950 kWh, bei Wind onshore beim doppelten bis dreifachen dieses Wertes.
Wind offshore liegt noch etwas hoher. Wind wie PV arbeiten allerdings meistens in Teilleistung und
erganzen sich oftmals, dhnlich wie kommunizierende R6hren. Wenn die eine Energiequelle nur
reduziert zur Verfligung steht, erhoht sich der Ertrag der jeweils anderen. Beim Systemwechsel auf
Erneuerbare Energien muss letztlich immer die Versorgungssicherheit gewahrleitet bleiben. Die
sogenannten Dunkelflauten wird man irgendwann mit griinem Wasserstoff tiberbriicken missen,
wenn aber entweder Wind oder Solar genutzt werden konnen, sollte man dies auch tun, da jede
sonst notwendige Energiespeicherung mit Umwandlungsverlusten einhergeht. Ein gleichmaRiger
Ausbau von Wind und Solar sorgt daher nicht fiir eine Netzbelastung, sondern eine Netzentlastung.

6. Solarparks erhohen die Flachenkonkurrenz fiir die Landwirte, wodurch sich das
Hofesterben beschleunigt.

Das Hofesterben ist im Wesentlichen darauf zurickzufiihren, dass Landwirte der konzentrierten
Marktmacht des Einzelhandels wenig entgegensetzen kénnen. Der einzige Weg, die bauerliche
Landwirtschaft zu erhalten, liegt darin, Einklinfte in angemessener Héhe und einer gewissen
Berechenbarkeit in den Betrieben zu generieren. Deshalb stellt die Einkommensdiversifizierung der
Landwirtschaft auch ein explizites Ziel der Landesplanung dar. Einkommen aus der Nutzung
erneuerbarer Energien konnten in der Vergangenheit v.a. bei Windenergie und PV-Dachanlagen
erzielt werden, neuerdings aber eben auch aus der PV-Freiflache. Es kénnen keine grolraumigen
Wettbewerbsverzerrungen zu Gunsten der PV und zu Lasten des Ackerbaus auftreten, schlicht weil
der Flachenbedarf der PV selbst bei einem ambitionierten Ausbau dafiir zu gering ist. Wenn der o.g.
Ansatz, Wind und Solar aus Netzgriinden moglichst gleichmaRig auszubauen, realisiert werden soll,
wir man ca. 1% der Landesflache Schleswig-Holsteins fiir die Solarenergiegewinnung nutzen miissen.
Dies entspricht der Halfte des Flachenbedarfs der Windenergie, wird aber noch erganzt um das
Potential der Dachflachenanlagen. Bei 1ha pro MWp Flachenbedarf kénnte man in Schleswig-
Holstein mit dem 1%-Flachenszenario gut 15,8 Gigawattpeak errichten. Bei einem angenommenen
spezifischen Ertrag von 950 kWh/kWp*a kénnte man so jahrlich ca. 15 TWh Strom erzeugen, was
bilanziell den Stromverbrauch Schleswig-Holsteins bereits decken wiirde.

7. Solarparks sind ein Fremdkérper fiir das Landschaftsbild und gefahrden den
Tourismusstandort Schleswig-Holstein.

Schleswig-Holstein besitzt im bundesweiten Vergleich hervorragende Ausgangsvoraussetzungen, den
notwendigen Ausbau der PV-Freiflache sehr landschaftsvertraglich zu organisieren. Dies liegt an der
sehr flachen Topgraphie. Ein Solarpark kann zwar durchaus groRe Ausmalle annehmen. Man muss
aber ins Flugzeug steigen, um die Flachen zu lGberblicken. Die ,,(ibliche” Dimension der
Wahrnehmung beschrankt sich auf die vorderen Modulreihen, was einer zaunartigen Struktur
entspricht. Schleswig-Holstein wird allerdings landschaftlich v.a. durch sein Knicksystem gepragt.
Planerisch bietet das hervorragende Moglichkeit, bestehende Knicks als Sichtbarriere einzuplanen
und, wo nétig, durch Neuanpflanzungen zu erganzen.



8. In Zeiten des Insektensterbens diirfen keine zusatzlichen Flachen durch Solarparks
versiegelt werden.

Der reale Versiegelungsgrad von Solarparks ist nur gering. Die Rammpfosten nehmen maximal 2%
einer Solarparkflache in Anspruch und die Schotterwege werden offenporig gestaltet. Die
Versiegelung findet zudem sehr verteilt statt, so dass die Fahigkeit des Bodens den lokalen
Niederschlag aufzunehmen und Grundwasser neu zu bilden, praktisch nicht beeintrachtigt wird. Die
zuvor oftmals sehr intensiv genutzten Ackerflachen werden durch die PV-Umnutzung extensiviert. In
den letzten Jahren hat sich die Auflage, die gesamten Projektflaichen mit biitenreichem Regiosaatgut
einzusden, in der Bauleitplanung zum Standard entwickelt. Bestehende Biotope und Knicks werden
einfach mit Schutzabstand umplant. Die ausgezdaunten Knicks dienen oft schon als Wilddurchlass,
kleineres Wild kann auch den tblicherweise 10cm hohen Bodenabstand der Einzaunung nutzen. Im
letzten Jahr wurde durch den Bundesverband Neue Energiewirtschaft (bne) publiziert, welche
positiven Wirkungen von bestehenden Solarparks auf die Biodiversitat ausgehen:

https://www.bne-
online.de/fileadmin/bne/Dokumente/20191119 bne Studie Solarparks Gewinne fuer die Biodive
rsitaet online.pdf

Es gibt natlirlich immer einzelne Spezies, die von einer Solarparknutzung nicht profitieren. In Summe
lasst sich aber sagen, dass jeder Solarpark auf einer friiheren Ackerflache eine massive 6kologische
Aufwertung darstellt. Auch aus Sicht der Landwirtschaft stellt dies einen Gewinn dar. In jedem
Flachennutzungsszenario werden faktische Stilllegungsflachen benétigt. Eine 100%ige
Intensivnutzung aller Flachen ist nicht nachhaltig und langerfristig praktizierbar. Solarparks stellen
somit faktisch in vielerlei Hinsicht 6kologische Stilllegungsflachen dar, flr die der Landwirt aber auch
angemessen entschadigt wird.

9. Solarparks kénnen die langfristige Ortsentwicklung der Standortgemeinden blockieren.

Die Ubliche Lebensdauer eines Solarparks betragt 30 Jahre. Wie unter Punkt 2 beschrieben, sind
samtliche mit der Solarnutzung zusammenhangenden Strukturen vollstandig reversibel. Wenn eine
Gemeinde also mittelfristig andere Nutzungen einer konkreten Flache als sinnvoller erachtet, ist eine
Umwidmung, sowohl baulich wie auch planerisch, prinzipiell weiter moéglich, auch wenn nattrlich
auch viele Argumente fiir einen weitere Solarnutzung sprechen dirften.

10. Vorrang vor Solarparks miissen Dachanlagen haben.

Hier muss kein ,Entweder oder”, sondern ein ,Sowohl als auch” gelten, wenn die Energiewendeziele
und die Klimaneutralitat bis 2050 erreicht werden sollen. Da Wind und Sonne nun einmal die
Hauptquellen erneuerbarer Energie darstellen, wird die Zukunft im Wesentlichen elektrisch sein
mussen. Je nach Szenario kann man nattrlich im Detail unterschiedliche Entwicklungsschwerpunkte
setzen, man wird aber bei einer echten Sektorkopplung, d.h. einer Erweiterung des Strommarkts auf
Mobilitat und Heizenergie, wohl mindestens eine Verdopplung des Strombedarfs bendétigen, wie z.B.
eine Studie der HTW Berlin zeigt:

https://www.volker-quaschning.de/publis/studien/sektorkopplung/index.php

Das reine Dachflachenpotential ist sicherlich groR. Oftmals reicht aber die Geb&dudestatik nicht, um
eine PV-Anlage zu tragen. Verschattung und Interessensgegensatzen zwischen Mietern und
Vermietern verhindern ebenfalls an vielen Standorten die Installation von PV-Anlagen.
Freiflachenanlagen sind dem gegentliber weitgehend unabhangig vom konkreten Standort errichtbar
und erganzen das Dachpotential daher sinnvoll. Durch die hohe lokale Verankerung durch


https://www.bne-online.de/fileadmin/bne/Dokumente/20191119_bne_Studie_Solarparks_Gewinne_fuer_die_Biodiversitaet_online.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/bne/Dokumente/20191119_bne_Studie_Solarparks_Gewinne_fuer_die_Biodiversitaet_online.pdf
https://www.bne-online.de/fileadmin/bne/Dokumente/20191119_bne_Studie_Solarparks_Gewinne_fuer_die_Biodiversitaet_online.pdf
https://www.volker-quaschning.de/publis/studien/sektorkopplung/index.php

kommunale Bauleitplanungen wird sichergestellt, dass vor Ort akzeptierte Standorte ausgewahlt und
dann in hoher Geschwindigkeit umgesetzt werden kdnnen.

11. Solarparks diirfen nur auf vorbelasteten Flachen und schlechten Boden stehen.

Vorbelastete Flachen findet man in Schleswig-Holstein an Hauptverkehrsachsen, was ja auch in der
Flachenkulisse des EEG seine Entsprechung findet. Durch die hohe dauerhafte verkehrliche Frequenz
an diesen Standorten erzeugt man allerdings, quasi als Nebenprodukt, eine starke Wahrnehmung in
der Bevolkerung. Ein gut eingegriinter Park in der Peripherie kann dem gegeniiber auf eine deutlich
hohere Akzeptanz in der Bevolkerung stofSen, auch wenn solche forderfreien Standorte im Zweifel
deutlich groRer ausfallen (missen). Um die Energie- und Klimaziele sicher zu erreichen, wird man am
Ende einen Mix beider Flachenkategorien bendtigen, um auf der einen Seite die Verkehrsachsen
nicht mit Anlagenplanungen zu liberlasten, auf der anderen Seite aber auch die notwendige
Strommenge zu erzeugen.

Ein reiner Fokus auf sehr schlechte Ackerbéden mag oberflachig betrachtet zunachst als sinnvoll
erscheinen. Ein solche Strategie wiirde allerdings zu Problemen im Energiesystem flihren. Das
Stromnetz ist flachig liber das Land ausgebreitet und sollte zumindest in einem gewissen
Mindestumfang auch flachig fir die Einspeisung erneuerbarer Energien genutzt werden, um nicht
einer volkwirtschaftlich nicht optimalen erhéhten Netzausbaubedarf zu riskieren. Beriicksichtigt
werden muss zudem, dass auch in landwirtschaftlichen Schwerpunktregionen 6kologische
Extensivierungsflachen vorgehalten werden miissen, wofir sich Solarparks, wie dargestellt, sehr gut
eignen.
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Entwurf eines Erlasses zu den Grundséatzen zur Planung von grof3flachigen Solar-

Freiflachenanlagen im Aul3enbereich.

Stellungnahme des Archaologischen Landesamtes Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

unserer Ansicht nach berlcksichtigt der Entwurf die Belange des Denkmalschutzes nicht
ausreichend. Diese werden durch die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen an
zahlreichen Stellen berihrt und kénnen im Genehmigungsverfahren zu Einschrankungen

bis hin zur Versagung fuhren.

Wir schlagen daher vor in dem Entwurf in Ergdnzung zu Kapitel C.111 ,Belange des
Naturschutzes® auch ein Absatz mit den Belangen des Denkmalschutzes eingefligt
werden. Hier sollten sowohl die Belange des archéologischen Denkmalschutzes als auch
die der Baudenkmalpflege kurz aufgefiihrt werden.

Ich biete folgenden Formulierungsvorschlag an, der sich eng am Kapitel C.1lI orientiert.

Belange des Denkmalschutzes

Hinsichtlich der Belange des Denkmalschutzes sind fiir die konkret in Frage kommenden
Standorte die Auswirkungen der Planung auf Baudenkmale, archdologische Kulturdenkmale,
Grundenkmale, Welterbestétten, Grabungsschutzgebiete, Pufferzonen, Denkmalbereiche und die
sie betreffenden Wechselwirkungen und ihr Eindruck zu berticksichtigen. Ferner zu
berlcksichtigen sind im Falle von Erdeingriffen Bereiche, von denen bekannt ist oder den
Umstanden nach zu vermuten ist, dass sich dort Kulturdenkmale befinden. Hier kbnnen
Untersuchungen bzw. Ausgrabungen notig werden. Hinweise darauf bietet die landesweite

Dienstgeb&ude: Brockdorff-Rantzau-Str. 70 | 24837 Schleswig | Telefon 04621 387-0 | Fax 04621 387-55 | alsh@alsh.landsh.de
www.archaeologie.schleswig-holstein.de | E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur elektronisch signierte oder verschlisselte Dokumente
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Kartierung der Archéaologischen Interessengebiete (https://danord.gdi-
sh.de/viewer/resources/apps/ArchaeologieSH/index.html?lang=de).

Folgende einschlagige denkmalrechtliche Regelungen sind dabei insbesondere zu beachten (die
Reihenfolge der Aufzéhlung beinhaltet keine Gewichtung der betroffenen 6ffentlichen Belange):

- Aussagen der Raumordnung (Landesentwicklungsplan, Regionalplane) gemaR § 2
Raumordnungsgesetz (ROG) und Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplanung,
kommunale Landschaftsplanung), 88 2, 9 ff. Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) i.V.m.
88 5 ff. Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG)

- Kulturdenkmale und Schutzzonen gemaf § 2 DSchG SH 2015

- Beteiligung bei 6ffentlichen Planungen und MafRnahmen sowie Eingriffen geméafd 8 4 und §
12 DSchG SH 2015

- Bundes-Bodenschutzgesetz (Bodenfunktionen gemanR 88 2, 7 BBodSchG)

Entsprechend sollte der Abschnitt C.V ergdnzt werden um den Hinweis auf raumwirksame
Kulturdenkmale und Schutzzonen. Die Raumwirksamkeit von einzelnen Objekten und von
Gruppen baulicher Anlagen oder archaologischer Objekte héngt stark von deren Eindruck auf den
Betrachter, deren Konzeption und der Topographie bzw. Kulturlandschaft ab, in der sie sich
befinden.

- Raumwirksame Kulturdenkmale (wie etwa Kirchen, Herrenhauser, Grabhlgel, Burgen) und
Schutzzonen (wie etwa die Welterbestatten Haithabu und Danewerk und Lubeck und
deren Pufferzonen, Grabungsschutzgebiete, Sachgesamtheiten oder Mehrheiten baulicher
Anlagen, historische Kulturlandschaften) gemaf § 2 DSchG SH 2015

Fur Rickfragen stehe ich gerne zur Verfligung.

Herzliche GriulRe

/.

Matthias Maluck
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PV-Erlass — Beteiligungsverfahren
hier: Stellungnahme Kreis Schleswig-Flensburg

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Kreis Schleswig-Flensburg unterstitzt den PVA-Ausbau als wichtiger Bestandteil der er-
neuerbaren Energien im Energiemix ausdricklich. Gleichzeitig werden Vorgaben fir den Aus-
bau als erforderlich gehalten und daher werden die Bestrebungen des Landes mit dem
vorliegenden Erlassentwurf (und den Vorgaben aus dem Entwurf des Landesentwicklungs-
plans) steuernd bzw. regulierend in die Entwicklung von groRflachigen Photovoltaikanlagen
einzugreifen begrift. ‘

Der Kreis weist hinsichtlich des vorliegenden Erlasses auf Folgendes hin:
B Bauleitplanerischer Rahmen

Alternativen-Prifung und gesamtrdumliches Konzept

Da die Landesplanung nicht davon ausgeht, dass fir die PVA ein regionales Steuerungsbe-
durfnis besteht, sind Standortalternativenprifungen ein wichtiger Baustein fir eine lokale ge-
ordnete rdumliche Entwicklung.

. Aufgrund der mit den Alternativenpi’l'qungen verbundenen Kosten besteht fiir viele Gemein-

den jedoch zumeist nicht die Mdglichkeit einer tatsachlichen proaktiven Auseinandersetzung
mit den Potentialen auf dem Gemeindegebiet. Die Alternativenpriifungen sind investorenge-
leitete Analysen, die in den allermeisten Fallen bereits eine Zielflache als Basis haben. Den
Gemeinden wird hierdurch oftmals eine objektive Beurteilung und somit auch in gewisser
Weise ein Stiick der kommunalen Planungshoheit genommen.

Aus Sicht des Kreises sollten die Gemeinden zumindest Giber Férderméglichkeiten unterstitzt
werden, um einer objektiven gemeindlichen Planungshoheit nachkommen zu kénnen.

Gemeindeibergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwicklunq

Dienstgebdude Sprechzeiten Kfz-Zulassung Bau-/ Umweltbereich Banken

Flensburger Str 7 Allgemein Mo.-Fr 730-1200U . Nord-Ostsee Sparkasse

24837 Schleswig Mo. bis Fr. 8 30 - 12:00 Uhr und D1 1330-1530U nur montags  BLZ 217 500 00, Konto. 1880

Eingang Windallee und Do 1500 - 17 00 Uhr und Do 13.30 - 1630 U und donnerstags  IBAN DE21 2175 0000 0000 0018 80
. BIC NOLADE21NOS

E-Mail: kreis@schleswig-flensburg de Internet: http //www schleswig-flensburg de Postbank Hamburg

BLZ 200 100 20, Konto 418 89-202

. 210322_PVErlass Stn Final 256 IBAN DE69 2001 0020 0041 8892 02

BIC PBNKDEFF
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Aus Sicht des Kreises wird eine raumliche Abstimmung zu PV-Anlagen ebenfalls als erforder-
lich gehalten. In der bisherigen Planungspraxis, genau wie im Erlassentwurf, gibt es hierzu
jedoch bisher keine konkreten Vorgaben welchen Umfang diese Abstimmung haben muss.
Es wurde hierbei in der Vergangenheit von direkten Nachbargemeinden bis hin zu amtswei-
ten bzw. amtstbergreifenden Abstimmungen verschiedene Skalierungen seitens des Landes
fur erforderlich gehalten. In einigen Gemeinden ist aufgrund der fehlenden Vorgaben eine Ab-
stimmung mit den seitens der Landesplanung fur erforderlich gehaltenen Gemeinden schwie-
rig, da hier kein Abstimmungsbedarf gesehen wird und dieser auch nicht eingefordert werden
kann. Dieses diffuse Bild fuhrt zu einer Planungsverzdégerung und Abhangigkeit der Landes-
planung die die gemeindliche Planungshoheit einschrankt.

Der Kreis fordert daher konkrete Vorgaben um den Planungsprozess nicht zu verzégern und
die gemeindliche Beratung zu gewahrleisten.

Die Landesplanung hat in der Planungspraxis wiederholt gefordert, dass die Gemeinden tber
Gemeinderatsbeschlusse die Alternativenprifungen der Nachbargemeinden als verbindlich
ansehen. Dieses Vorgehen wird seitens des Kreises kritisch gesehen, da die Analysen zum
Grofteil bisher nicht proaktiv von allen Gemeinden vorangetrieben wurden und Planungsho-
heit der Gemeinden somit durch investorenorientierte Planung eingeschrankt wird.

Der letzte Absatz wird seitens des Kreises ausdricklich unterstitzt. Hierzu wéare jedoch eine
grundlegende Kommunalisierung der Regionalplanung in Schleswig-Holstein erforderlich. An-
dernfalls sieht der Kreis Schleswig-Flensburg keine rechtliche Legitimation regionalplanerisch
verbindliche Vorgaben fiir den PV-Ausbau zu schaffen.

C Fachliche und iiberfachliche Vorgaben
|. Raumordnerische Vorgaben

In Grundsatz 5 der Ziffer 4.5.2 des Entwurfs des Landesentwicklungsplans wird eine Flachen-
gréRe von 20 ha angeben, ab der ein Raumordnungsverfahren fiir erforderlich angesehen
wird. Es wird jedoch keine Angabe gemacht warum dieser Wert fiir ein Raumordnungsverfah-
ren von Bedeutung ist. Im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 6 wird aus Sicht des Kreises zumindest
bezweifelt, dass nicht bereits kleinere Vorhaben eine Raumbedeutsamkeit in kleineren Ge-
meinden auslésen kénnen.

AuRerdem wird keine Angabe gemacht, ob hier Planungen belsplelswelse an Leitinfrastruktu-
ren kumulativ gesehen werden.

Es ist davon auszugehen, dass wir unter anderem aufgrund der o.g. fehlenden Ausflhrungen
zukiinftig Planungen haben werden, die einen Umfang von 19 ha aufweisen aber ggfs. in Ab-
hangigkeit der Gemeindegréfle trotzdem eine gewisse Raumbedeutsamkeit aufweisen.

Il Bauplanungsrechtliche und umweltbezogene Leitprinzipien

.Der Kreis sieht die blof3e Aufzahlung der grundlegenden bauplanrechtlichen Leitprinzipien als
kritisch an. Es wird nicht deutlich, ob hier die Innenentwicklung tatsachlich auch hinsichtlich
der PVA angewandt werden soll.

Gerade vor dem Hintergrund immer starkerer konkurrierender Nutzungen und steigender Bo-
denpreise sollte insbesondere auch hinsichtlich des bezahlbaren Wohnraums etc. zwischen
den Nutzungen differenziert und eine Zielrichtung ausgegeben werden. '

Dariber hinaus ist eine Zersiedelung der Landschaft aufgrund des auch in Kapitel A genann-
ten Ausbauziels kaum zu verhindern. Aus Sicht des Kreises sollten die bauplanrechtlichen
Leitprinzipien auf den vorliegenden konkreten Fall ausgefuhrt werden, um fur dle Gemeinden,
Amter und Kreises einen Mehrwert in der Beurteilung zu bieten.

Allgemeine Anmerkungen
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Der Kreis Schleswig-Flensburg steht dem Ausbau der PVA-Anlagen positiv gegentiber. Ange-
sichts des Nutzungsdrucks und gerade vor dem Hintergrund naturrdumlicher und touristischer
Belange ist eine Steuerung auf die geeigneten Standorte von besonderer Bedeutung.

Aus Sicht des Kreises waren insbesondere auch Aussagen zur Wertung von Potentialflachen
in Potentialflachenanalyse wiinschenswert. In der Planungspraxis werden immer wieder Fla-
chen Uberplant, die nur bedingt geeignet sind, obwohl es Flachen gibt, die besser geeignet
waren, weil es bereits Vertrage mit Investoren gibt. Im Zweifel wird dies dazu flhren, dass am
Ende gegebenenfalls die eigentlich bereits am starksten vorbelasteten Flachen von einer
PVA-Entwicklung freigehalten werden.

Leider wird aus dem Erlassentwurf bisher nicht ersichtlich, welche weiterfihrenden Hand-
lungsvorgaben bzw. Handlungsempfehlungen die Landesplanung Uber die bisher aus der
Planungspraxis bereits bekannten Abstimmungsprozesse gibt.

Es bleibt zu befurchten, dass der Abstimmungsprozess zu den Anlagen durch den vorliegen-
den Entwurf nicht wesentlich vereinfacht wird. : '

Mit freunidlichen GriiRen
Im Auftrag

T. Roos
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Neumiinster, den 27.01.2021

Entwurf des Beratungserlasses liber die Grundsatze zur Planung von
groBflachigen Solarenergiefreiflichenanlagen im AuB3enbereich

Beteiligungsverfahren

Stellungnahme der unteren Natur- und Umweltschutzbehérden der Stadt
Neumdunster

Sehr geehrte Damen und Herren,

grundsétzlich wird von Seiten der unteren Natur- und Umweltschutzbehdérden der Stadt
Neumdiinster begriBt, dass der geplante Erlass zu einheitlichen Regelungen bei der Planung und
Errichtung von groBflachigen Solaranlagen im AuBenbereich erfolgen soll. Die im Entwurf
aufgefiihrten Vorgaben helfen, Planungssicherheit flir Gebietskérperschaften und Investoren zu
geben und auf der andern Seite 6ffentliche Belange, allen voran den Naturschutz zu
bertcksichtigen.

Die Belange der unteren Wasser-, der Bodenschutz- und der Abfallentsorgungsbehérde werden
im Entwurf ausreichend berticksichtigt.

An dem Verordnungsentwurf in seiner jetzigen Fassung bestehen aus Sicht der unteren
Naturschutzbehérde Neumiinster lediglich noch folgende Kritikpunkte bzw. Anderungsvorschléage:

-zu V. Bedingt geeignete Fldachen:

In dieser Kategorie sind Bereiche als ,bedingt geeignet' genannt (S. 8/9), die unserer Meinung
nach in die Kategorie VI. ,Flachen mit fach(recht)licher Ausschlusswirkung' aufgenommen werden
sollten. Dies sind aufgrund ihrer hohen 6kologischen Bedeutung

- landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvogel
- Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems Schleswig-Holstein
- realisierte und geplante Querungshilfen an groBen Verkehrsinfrastrukturen

Bank Sparkasse Sudholstein
IBAN DEO04 2305 1030 0000 0003 10



- zu D. Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen

Fur groBflachige Anlagen sind laut Entwurf (S.11) Korridore freizuhalten. Diese sinnvollerweise
vorgegebenen MinimierungsmaBnahmen sollten unserer Meinung nach aber nicht zusatzlich als
KompensationsmaBnahme anerkannt werden kénnen.

- zu E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Hier werden (S.13) fiir die Anlagenteile innerhalb des umzaunten Bereichs
KompensationsmaBnahmen im Verhaltnis von 1:0,25 gefordert. Bei vollstandiger Umsetzung der
naturschutzfachlichen Anforderungen sollen diese KompensationsmaBnahmen sogar bis auf den
Faktor 1:0,1 reduziert werden kdénnen.

Unserer Meinung nach sollten bei derart raumgreifenden Vorhaben im AuBenbereich mit ihren -
trotz aller umweltschitzerischen Sinnhaftigkeit -.tiefgreifenden und nachteiligen Auswirkungen
auf die Natur KompensationsmaBhahmen im Verhaltnis von mindestens 1:0,5 angesetzt werden.
Eine weitere Reduzierung bis auf ?,1;Q;,;lfjsio\lltq,entfallen.

i
{

0
»

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrage
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Schleswig-Holstein
Netz

Schleswig-Holstein Netz AG, Schleswag-HeinGas-Platz 1, 25451 Quickborn

Ministerium fiir Inneres, landliche Raume, Integration
und Gleichstellung

Diisternbrooker Weg 92

24105 Kiel

Stellungnahme - Entwurf ,Grundsétze zur Planung von grof3fldchigen Solarenergie-
Freiflichenanlagen im Auf3enbereich” vom 04.01.2021

Diese Stellungnahme wurde in identischer Ausfiihrung dem Ministerium fiir Energiewende,
Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung z. Hd. Herrn Jan Philipp Albrecht zur
Verfiigung gestellt.

Zusammenfassung

* Es wird die Absenkung der unteren Grenze fiir eine vereinfachte raumordnerische
Priifung durch die Landesbehdrde von 4 ha auf 1 ha empfohlen.

* Eswird die Anhebung der unteren Grenze fiir ein Raumordnungsverfahren von 20 ha
auf 40 ha empfohlen.

* Eine Ergdnzung der beschriebenen ,geeigneten Standorte” fiir PV-Freifldchen-
Anlagen um Windvorrangflachen wird zur effizienten Nutzung der Bestandsinfra-
struktur Stromnetz als zielfiihrend erachtet.

* Eine halbjahrliche, durch das Land aggregierte Bereitstellung der hinterlegten PV-
Freiflachen aus den Flachennutzungspldnen sowie Bebauungspldanen der Gemein-
den unterstiitzt eine effiziente und vorausschauend bedarfsorientierte Netzausbau-
planung.

1. Einleitung

In Schleswig-Holstein steigt die Anzahl der PV-Freiflachen-Anlagen. Zudem ist im Netzge-
biet der Schleswig-Holstein Netz AG ein deutlicher Anstieg an Anschlussanfragen fiir ent-
sprechende Projekte zu bemerken. Auch wenn nicht jedes dieser Projekte tatsachlich um-
gesetzt wird, ist dies ein Indikator fiir eine sich weiter beschleunigende Zunahme der PV-
Freiflachen-Anlagen in den kommenden Jahren.

Vor diesem Hintergrund begriifit die Schleswig-Holstein Netz AG das Bestreben, liber Pla-
nungsgrundsatze eine Lenkungswirkung auf geeignete Rdume zu ermdglichen und somit
Beeintrachtigungen auf Umwelt und die Bevolkerung zu reduzieren.

Aus Netzbetreibersicht mochten wir zu den folgenden Kernbotschaften des Planungser-
lasses Stellung nehmen:

* Anfragen ab 4 ha miissen einer vereinfachten raumordnerischen Priifung durch die
Landesplanungsbehorde unterzogen werden.
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* Anfragen ab 20 ha missen einem Raumordnungsverfahren durch die Landespla-
nungsbehorde unterzogen werden.

* Es werden Potenzialflachen, bedingt geeignete Flachen, Flachen mit fachrechtlicher
Ausschlusswirkung fiir PV-Freiflachen-Anlagen definiert.

* Eswerden Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Fldchen mit Anlagen sowie
mogliche KompensationsmaBnahmen dargestellt.

* Gemeinden sind angehalten, PV-Freiflichen sowie Potenzialflachen im Flachennut-
zungsplan der Gemeinde sowie dem Bebauungsplan festzuhalten.

Mit dieser Stellungnahme mochten wir auf potenzielle Auswirkungen hinweisen und Vor-
schlage zur Optimierung des Planungserlasses sowie zum Umgang mit daraus resultie-
renden Informationen unterbreiten, welche zu einer langfristig effizienten und strategi-
schen Netzentwicklung in Schleswig-Holstein beitragen kénnen.

2. Kommentierte Abschnitte

2.1 |. Raumordnerische Vorgaben

Im Planungserlass ist festgehalten, dass PV-Freiflachen-Anlagen ab einer Gréf3enordnung
von 4 ha grundsatzlich als raumbedeutsam nach § 3 Absatz 1 Nummer 6 Raumordnungs-
gesetz (ROG) einzustufen sind. Des Weiteren wird fiir raumbedeutsame PV-Freifldchen-
Vorhaben die Durchfiihrung einer raumordnerischen Priifung durch die Landesbehérde
angeordnet. Fiir groBere PV-Freiflachen- und Solarthermieanlagen ab einer Gréf3e von 20
ha soll dariiber hinaus ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden. Dies gilt auch
fiir Erweiterungen von vorhandenen Anlagen in diese Gréenordnung hinein und bei Pla-
nungen, die mit benachbarten Anlagen gemeinsam diese Gro3enordnung erreichen.

Um viele kleinteilige Anmeldungen in unteren Spannungsebenen zu vermeiden und so-
mit den notwendigen Netzausbau liber mehrere Spannungsebenen zu reduzieren, wird
eine Anpassung der im vorherigen Abschnitt erwahnten Grenzen in den raumordneri-
schen Vorgaben empfohlen.

Bei der vereinfachten raumordnerischen Priifung sehen wir hierbei eine Absenkung der
Mindestgrofie auf 1 ha als zielfiihrend an, da bereits Anlagen dieser Gréf3enordnung zu
Netzausbaubedarf auf den unteren Spannungsebenen fiihren kédnnen und es aus Netzbe-
treibersicht einer genaueren Priifung und Lenkung der Verortung fiir eine nachhaltige
Umsetzung der Energiewende bedarf.

Die Grenzen fiir ein Raumordnungsverfahren sollten auf 40 ha angehoben werden, um
Anreize fiir einen aggregierten PV-Freiflachen-Ausbau auf hdheren Spannungsebenen zu
schaffen. Zugleich ermdglicht ein Raumordnungsverfahren fiir PV-Freiflachen-Anlagen ab
40 ha entsprechende Vorlaufzeiten zwischen Anmeldung und Realisierung und somit die
Erarbeitung von koordinierten und effizienten Konzepten zur Einbindung grof3er Anlagen.

2.2 |V. Geeignete Standorte - Potenzialflichen

Im Erlass werden besonders geeignete Flachen fiir PV-Freifldchen-Anlagen definiert:

* Bereits versiegelte Fldachen

* Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militdrischer Nutzung und Deponien

* Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrafien und Schienenwegen mit
Uberregionaler Bedeutung

* Vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein
eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen
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Die als besonders geeignet definierten ,Potenzialflaichen” sollten um die bereits ausge-
schriebenen Windvorrangflachen ergénzt werden, so dass die geringe erwartbare Gleich-
zeitigkeit der maximalen Verfiigbarkeit der Primarenergietrager Wind und Sonne genutzt
und Synergien in der Nutzung der bestehenden Netzinfrastruktur Strom sowie bei anfal-
lenden Netzausbaumafinahmen gehoben werden kénnen.

2.3 B. Bauplanungsrechtlicher Rahmen

Wie im Planungserlass geschildert, bedarf die Umsetzung einer PV-Freiflachen-Anlage die
Aufstellung eines Bebauungsplanes durch die Gemeinde und Ausweisung der entspre-
chenden Flache im Flachennutzungsplan.

Eine im halbjahrlichen Turnus, nach Gemeinden aufgeschliisselte und zentral auf Landes-
ebene zusammengefasste Bereitstellung der aktuell in Flachennutzungs- sowie Bebau-
ungspldnen der Gemeinden festgehaltenen Flachen fiir Photovoltaikanlagen stellt eine
wertvolle Ergédnzung zu unseren aktuell verwendeten PV-Freiflachen-Prognosen dar und
unterstiitzt somit eine effizientere und vorausschauend bedarfsorientierte Netzausbau-
planung.

Bei Riickfragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griifie,

i.A. Imke Hebbeln i.A. Dr. Michael Hilbner

Datum
8. Marz 2021
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Erlass zu den Grundsatzen zur Planung von groRflachigen Solar-Freiflichenanlagen im
AuBenbereich

Sehr geehrter Herr Goede,

wir bedanken uns fur die Zusendung des Erlass-Entwurfes und nehmen als Arbeitsgemeinschaft
der drei schleswig-holsteinischen Industrie- und Handelskammern, der IHKs Flensburg, zu Kiel
und zu Lubeck, nach einer intensiven internen Abstimmung gerne Stellung. Die folgenden Inhalte
beziehen sich auf das von lhnen am 4. Januar 2021 verschickte Dokument.

A. Ziel und Anlass Die hier zitierten Grundlagen werden aktuell novelliert, daher
sollten hier die jeweils aktuellen Quellen zitiert werden bzw.
es sollte einen Verweis geben, dass die Grundlagen aktuell
Uberarbeitet werden.

B. Gemeindeiibergreifende Uber Gemeindegrenzen hinweg stattfindende
Abstimmung und Abstimmungen sind sinnvoll, um eine mdglichst konfliktfreie
gemeinsame Siedlungsentwicklung zu ermdéglichen. Allerdings sollten
Konzeptentwicklung diese Abstimmungsprozesse die Planungen von konkreten

Projekten nicht unverhaltnismaRig verlangern. Die Amter und
Kreise kdnnen die Rolle des Vermittlers einnehmen, sollten
jedoch keinesfalls eigene Konzepte fur die jeweilige
Gebietskulisse aufstellen, da dies eine erhebliche
Verlangsamung des gesamten Planungsprozesses erzeugen

wurde.
C. I. Raumordnerische In dem parallel stattfindenden Beteiligungsverfahren zur
Vorgaben Fortschreibung des Landesentwicklungsplans hat die IHK

Schleswig-Holstein Inhalte eingebracht, die sich auch auf das
hier zitierte Kapitel beziehen (im Kasten). Da der Auszug aus
dem LEP hier nur ein Verweis darstellt, verweisen wir auch
auf unsere Stellungnahme zum 2. Entwurf des
Landesentwicklungsplans.

IHK Schleswig-Holstein | Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern zu Flensburg, zu Kiel und zu Liibeck
Postanschrift IHK zu Kiel, 24100 Kiel
Biroanschrift Bergstrale 2, 24103 Kiel | Internet www.ihk-schleswig-holstein.de



C. ll. Bauplanungsrechtliche
und umweltbezogene
Leitprinzipien

C. IV Geeignete Standorte —
Potenzialflachen

D. Planungsempfehlungen zur
Ausgestaltung der Anlagen

Zu den Inhalten auRerhalb des Kastens mochten wir folgende
Punkte anbringen:

Die Pflicht, ein Raumordnungsverfahren ab 20 Hektar
durchzufihren, ist nicht aus dem Raumordnungsgesetz
inklusive der Raumordnungsverordnung oder aus dem
Landesplanungsgesetz direkt ableitbar. Die
Raumordnungsverordnung und das Landesplanungsgesetz
thematisieren keine groRflachigen Solaranlagen und das
Landesplanungsgesetz ermdglicht lediglich Gber § 14 (4)
Raumordnungsverfahren unabhangig der Nennung in der
Raumordnungsverordnung im Einzelfall durchzufuhren. Bei
einem festgesetzten Wert kann nicht mehr von einer
Einzelfallbetrachtung ausgegangen werden.

Durch die Begrifflichkeit ,benachbarten® ist keine verlassliche
Regelung in Bezug auf Erweiterungsvorhaben gegeben. Wir
bitten, dies zu konkretisieren und hier entweder eine
hinreichend deutliche Begrifflichkeit zu verwenden oder einen
Orientierungsrahmen fur ,benachbart’ zu geben.

In diesem Paragrafen findet sich auch ein Bezug zum
Klimaschutz, der in diesem Erlass ebenfalls erwahnt werden
sollte:

,ole  [Bauleitplane] sollen dazu beitragen, eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie den
Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in
der Stadtentwicklung, zu férdern.*

Diese Stelle sollte an die Formulierung des aktuellen 2.
Entwurfes des Landesentwicklungsplans angepasst werden:
... kommen vorrangig folgende Bereiche in Betracht".
Generell sollten alle Formulierungen des Erlasses mit den
Inhalten des Landesentwicklungsplans identisch sein, wenn
es einen inhaltlichen Bezug gibt.

Allgemein sollten alle bereits bestehenden
Wegeverbindungen und die bestehende Infrastruktur des
Energiesektors als vorrangige Suchraume definiert werden.

Der Unterpunkt ,Landschaftsbild® kénnte so formuliert
werden, dass Anpflanzungen gewahlt werden sollten, die zu
den (sich ggf. auch @ndernden) klimatischen Bedingungen
passen. Mdglich ware hier das Wort ,standortheimisch* durch
,Standortgerecht‘ auszutauschen.



F. Instrumente und sonstige = Bei den unten aufgefuhrten Instrumenten sollte (in der

Hinweise zur Bauleitplanung Anwendung) stets darauf geachtet werden, dass diese
Festschreibungen treffen, die méglichst technologieoffen
sind. Der Leitsatz sollte hier lauten: Die Raumwirksamkeit ist
entscheidend und sollte behandelt sein, alle weiteren
Festschreibungen sind zu unterlassen.

Wir stehen selbstverstandlich gerne fur einzelne Rickfragen oder auch detaillierte Diskussionen
zu den von uns vorgebrachten Inhalten zur Verfugung — sprechen Sie uns einfach an.

Mit freundlichen GriRen




‘Gemeinde Wiershop

Kreis Herzogtum Lauenburg
- Der Blrgermeister -

Geméinde Wiershop - Lindenstrale 8 . 21502 Wiershop

Ministerium fiir Inneres, {&ndliche Rau- Telefon 0 41 52/8 31 16

me, Integration und Gleichstellung des Telefax 0 41 52/7 50 87

Lelndes Schleswig-Holstein Sprechstunden des Burgermeisters: -
Dusternl?rooker Weh 92 ‘ donnerstags von 18.00 bis 19.00 Uhr
24105 Kiel

Biirgermeister
Hans-Ulrich Jahn
Borgsollweg 8 -

21502 Wiershop
Vorab per Mail: Telefon 0 41 52/7 08 85
klaus.goede@im.land-sh.de | Telefax 0 41 52/7 50 87
Aktenzeichen

794.12 mh 502778

Wiershop, den 18.03.2021

Entwurf — Grundsitze zur Planung von groftflichigen Solarenergie-
Freiflichenanlagen im AuBenbereich
- Stellungnahme der Gemeinde Wiershop

Sehr geehrte Damen und Herren,

Die Gemeinde Wiershop bedankt sich fiir die Beteiligung am o.g. Verfahren und
nimmt den Entwurf Gber die Grundsatze zur Planung von grofflachigen Solarener-
gie-Freiflachenanlagen im Aullenbereich zur Kenntnis.

Nach Durchsicht des Entwurfes begriiftt die Gemeinde Wiershop die unter Punkt IV
Geeignete Standorte — Potenzialflachen aufgefiihrten Deponien als geeignete Such- .
rdume und befUrwortet die Aufnahme dieser Passage im endgultigen Erlass.

Mit freundlichen Grifien

Hans-Ulrichvdahn
Blrgermeister

Sprechzeiten der Amtsverwaltung:
montags von 09.00 bis 12.00 Uhr und 14.00 bis 18.00 Uhr .
dienstags und freitags von 09.00 bis 12.00 Uhr, donnerstags von 07.00 bis 12.00 Uhr
- miftwochs geschiossen - '
Telefon: 04104/990-0 ~ Telefax: 04104/990-68

Konten der Amtskasse Hohe Elbgeest:

Raiffeisenbank eG Lauenburg Nr. 152005 BLZ 23063129 |BAN DE27230631290000152005 BIC GENODEF1RLB
HypoVereinsbank Hamburg Nr. 8905000 BLZ 20030000 IBAN DES0200300000008805000 BIC HYVEDEMM300
~ Glaubiger-ldentifikationsnummer: DE40ZZZG0000098868




Bundesanstalt fur Stralenwesen

Bundesanstalt fr StraBenwesen ¢ Postfach 10 01 50 « 51401 Bergisch Gadbach

Ministerium fir Inneres, landliche lhr Zeichen
Raume, Integration und Gleichstellung Ihr Schreibenvom - 04.01.2021
des Landes Schleswig-Holstein UnserZeichen V5fg

Auskunfterteilt Felix Gersdorf
Telefon +49 (0)2204 43- 4518

Referatsleiter Stadtebau und
Ortsplanung, Stadtebaurecht
Dusternbrookerweg 92

24105 Kiel Datum 11.03.2021

Ihre Anfrage vom 04. Januar 2021

Sehr geehrter Herr Goede,

bezogen auf lhre Anfrage vom 04. Januar 2021 mochten ich Sie gerne auf folgende Veréffentlichung auf-
merksam machen, die wir lhnen auch diesem Schreiben beigefiigt haben:

.Leitfaden: Photowoltaik-Projekte an Bundesautobahnen in Thiringen® (Erstellt von AEP Energie-Consult
GmbH im Auftrag der Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur (ThEGA) / Landesentwicklungsgesell-
schaft Tharingen mbH (LEG Thuringen), 2011.

In der Verdffentlichung finden Sie neben technischen Grundlagen zur Photowltaik auch weitergehende In-
formationen bezuglich der verschiedenen Rechtslagen und welche Verordnungen und Gesetze bei dem Bau
won Photowltaikanlagen an Bundesautobahnen zu berticksichtigen sind. Hier mdchte ich Sie insbesondere
auf Seite 19 des Dokuments aufmerksam machen, wo in Tabellenform eine Ubersicht tiber Genehmigungs-
und Vertragserfordernisse dargestellt ist.

Selbstverstandlich hat sich seit Veroffentlichung des Leitfadens 2011 einiges im (Energie-)Recht getan.
Nach meinen Recherchen bin ich dennoch zu dem Entschluss gekommen, dass die Ausfiihrungen immer
noch als sehr hilfreich zu betrachten sind.

Ich hoffe, ich kann Ihnen hiermit beztglich Ihres Anliegens weiterhelfen. Sollten Sie weitere Fragen haben,
melden Sie sich gerne.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag
Felix Gersdorf

BruderstraBe 53
51427 Bergisch Gladbach

Postlach 1001 50
51401 Bergisch Gladbach

Telefon: +49 (0)2204/43-0
Telefax: +49 (0)2204/43-1150
Internet: www.bast.de
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FRIENDS OF THE EARTH GERMANY Bund fir Umwelt und
Naturschutz Deutschland
Landesverband Schleswig-Holstein eV

Lorentzendamm 16, 24103 Kiel
Landesgeschéftsstelle
Fon 0431-66060-0
Fax 0431-66060-33
BUND * Lorentzendamm 16 * 24103 Kiel Absender des Schreibens:

. . .. .. . .. . Carl-Heinz Christiansen
Ministerium fUr Inneres, landliche Raume, Integration stellv. Landesvorsitzender

und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein Peter-Schmidts-Weg 5
25920 Risum-Lindholm

Referatsleiter Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebau-
recht carl-heinz.christiansen@bund-sh.de
IV 52

Dusternbrookerweg 92
24105 Kiel
per Mail an bauleitplanung@im.landsh.de

Datum: 16.03.2021

Unser Zeichen:

Stellungnahme zum Entwurf der "Grundséatze zur Planung von groRflachigen
Solarenergie-Freiflachenanlagen im AuBenbereich"

Sehr geehrter Herr Goede,

sehr gehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Stellungnahme. Im Namen des BUND-Landesverban-
des Schleswig-Holstein (BUND-SH) nehme ich wie folgt Stellung:

Der BUND-SH sieht zurzeit Solar-Freiflachenanlagen kritisch, da die bisher genutzten Flachen
zum groften Teil unversiegelte Flachen sind, nadmlich landwirtschaftlich genutzte Flachen. Der
BUND-SH fordert deshalb, Solar-Anlagen vorrangig auf Flachen zu installieren, die bereits ver-
siegelt sind. Es gibt einen riesigen Bestand an geeigneten Dachflachen, Fassaden, Larm-
schutzwanden, Parkplatze u.d.m., die vorrangig zu nutzen sind. Bei Nutzung dieser Flachen
gibt es keine zusatzliche Belastung der Natur. Gleichwohl erkennt der BUND-SH die Notwen-
digkeit an, auch Solar-Freiflachenanlagen errichten zu mussen, um den zuklnftigen Strombe-
darf aus erneuerbaren Energiequellen zu decken.

Im Gegensatz zu Solar-Anlagen auf bereits versiegelten Flachen und Dachern nehmen Freifla-
chenanlagen Bodenflachen in Anspruch und verandern damit Lebensrdume und das Land-
schaftsbild. Erst einmal flihren sie zu folgenden Konflikten:

* Verlust landwirtschaftlicher Produktionsflache

* Barrierewirkung durch Zaune

* Verlust von Rast-, Nahrungs- und Bruthabitaten
* Technisierung der Landschaft

Die hieraus entstehende Konflikte mit dem Natur- und Artenschutz missen vermieden und mini-
miert werden.

Eine Solar-Freiflachenanlage kann naturvertraglich gestaltet werden, wenn gewisse Mindestan-
forderungen erflllt werden. Grundsatzlich ist die richtige Standortwahl entscheidend. Um Natur-
und Klimaschutz zu vereinbaren, missen Naturschutzbelange bei Bau und Betrieb von Solar-
Freiflachenanlagen berucksichtigt werden. Wenn die Pflege der Flachen an 6kologischen Krite-
rien ausgerichtet wird, kbnnen Solar-Freiflachenanlagen im Idealfall einen ékologischen Mehr-
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wert im Vergleich zu landwirtschaftlich intensiv bewirtschafteten Flachen bieten.

Aktuell werden auch in Schleswig-Holstein zahlreiche Solar-Freiflachenanlagen projektiert und
errichtet. Damit Solar-Freiflachenanlagen naturvertraglich gestaltet werden, kann ein entspre-
chend ausgerichteter Erlass dienen. Ein solcher Erlass ist dringend erforderlich!

Der BUND-SH begriiBt die Neufassung eines Erlasses mit Grundsétze zur Planung von
groBflachigen Solarenergie-Freiflaichenanlagen im AuBenbereich, der auf eine naturver-
tragliche Gestaltung von Solar-Freiflachenanlagen hinauslauft.

Unsere Anmerkungen und Erganzungen im Einzelnen:
Zum 2. Absatz:

"Aufgrund der Bedeutung des Warmesektors soll der Anteil der Warme aus Erneuerbaren Ener-
gien von derzeit ??? Prozent bis zum Jahr 2025 auf mindestens 22 Prozent steigen. (...)"

Um deutlich zu machen, was notwendig ist, sollte ein Bezug zum derzeitigen Stand hergestellt
werden. Deshalb schlagen wir als Erganzung "von derzeit ??? Prozent" vor.

¢ Alternativen-Priifung und gesamtraumliches Konzept

Zum 3. Absatz:

"... in welchem Umfang und Grél3e sie den PV- und Solarthermieanlagen Raum geben will
und kann."

Satz sollte um "und Solarthermieanlagen" erganzt werden, da auch fir Thermieanlagen Stand-
ortalternativen geprift werden sollten.

¢ Gemeindeubergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwicklung

Eine gemeindetbergreifende Abstimmung und Konzeptentwicklung wird vom BUND-SH aus-
dricklich begriRt und als unbedingt notwendig angesehen. Besser ware sogar eine Abstim-
mung und Konzeptentwicklung auf Kreisebene, mindestens jedoch auf Amtsebene, um eine
grof¥flachige Konzentration zu vermeiden.

Zum 5. Absatz:

"Fir gréBere raumbedeutsame Freiflachen-Photovoltaik- und Solarthermieanlagen ab einer
Grole von 20 ha sell-Hin-derRegelmuss ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden.”

Der BUND-SH fordert "soll in der Regel" zu streichen und durch "muss" zu ersetzen,
denn Freifldchenanlagen Gber 20 ha sind grundsatzlich ein grof3flachiger Eingriff in die Land-
schaft, dessen Raumvertraglichkeit und die Ubereinstimmung mit den Zielen und Grundsatzen
der Raumordnung und der Landesplanung zu Uberprifen ist.

V. Geeignete Standorte — Potenzialflachen

Hier wird den Gemeinden nahegelegt, zuerst vorbelastete Flachen fur den Bau von Freiflachen-
anlagen zu nutzen. Dies dirfte einen Investor, der eine grofflachige Anlage errichten mdchte
jedoch kaum beeindrucken. Die als geeignet aufgefiihrten Suchrdume sind im Grunde genom-
men ohne Belang, da Anlagen, die auf eine EEG-Férderung verzichten, sich nicht danach rich-
ten mussen. Ob eine Gemeindevertretung einem Investor die Flachen schmackhaft machen
kann, darf bezweifelt werden, denn i.d.R. wollen Landwirte ihre eigenen Flachen nutzen bzw. lu-
krativ verpachten.

Der BUND-SH fordert, die vorrangige Nutzung der Potenzialflachen starker zu gewichten,
z.B. mit einer Bedingung, dass vor der Errichtung grof¥flachiger Freiflachenanlagen im Gemein-
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degebiet die Potenzialflachen mit Solar-Anlagen belegt sein mussen.

Der BUND-SH fordert die Streichung dieses Spiegelstriches, denn ehemalige Abbaugebiete
haben ein hohes 6kologisches Potenzial. Es handelt sich i.d.R. um nahrstoffarme Trocken-
standorte, die sich zu wichtigen Biotopen zu mit einer hohen Artenvielfalt entwickeln. Da diese
in unser intensiv genutzten Landschaft extrem selten sind, sind Abbaugebiete unbedingt fir die
Forderung der Biodiversitat herzurichten und zu erhalten. Fir die Errichtung von Solar-Freifla-
chenanlagen stehen genugend Flachen zur Verfugung, die nicht ein so hohes 6kologisches Po-
tential haben.

Spiegelstrich:

Der BUND-SH fordert die Streichung dieses Spiegelstriches, denn Seen und Gewasser
sind wichtige Biotope. Eine Errichtung von Solar-Anlagen auf Gewassern widerspricht bereits
vom Ansatz her den Zielen der WRRL, denn grundsatzlich flhrt eine Bedeckung der Wasser-
oberflache mit Solarmodulen zu einer Verschattung des Wasserkérpers und des Gewasserbo-
dens, was negative Auswirkungen auf die Gewasserfauna und -flora hat. Fir die Errichtung von
Solar-Freiflachenanlagen stehen genigend Landflachen zur Verfliigung. Ein Zugriff auf Wasser-
flachen ist deshalb nicht begriindbar.

VL. Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung

Der BUND-SH fordert die Erganzung um folgende Spiegelstriche:
» ehemalige Abbauflachen
* Seen und Gewasser

Dieser Spiegelstrich ist wie folgt zu andern:

* Anordnung der Modulreihen: Um eine optische Wirkung der Modulreihen als Was-
serflaiche und eine libermaRige Beschattung des Bewuchses zu vermeiden und
Niederschlagseinfall zu ermoglichen, sind Reihenabstande von mindestens 4 Me-
ter vorzusehen.

Der Reihenabstand der Module sollte mdglichst grof3 sein, denn je groRer desto mehr Licht fallt
auf den Boden, was die Beeintrachtigung des Bewuchses durch Beschattung verringert. Eine
VergroRerung des Reihenabstandes vermeidet auch, dass die Modulflachen von oben wie eine
Wasserflache wirken. Eine Modulflache, die wie eine Wasserflache wirkt, kann Wasservogel,
besonders in der Dammerung und Nacht, dazu verleiten, dort zu landen. Dies kann bei den V6-
geln zu Verletzungen und Tod flhren.

Ein breiterer Reihenabstand erleichtert auch die Pflege des Bewuchses zwischen den Reihen,
was bei einer Pflegedauer von 20 bis 30 Jahren erhebliche Betriebskostenvorteile mit sich
bringt.
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AulRerdem steht dieser Satz im Widerspruch zum unten folgenden Absatz ,Flachengestaltung®.

Zweiter Satz als neuer Spiegelstrich mit folgender Anderung:

» Zasurwirkung: "Langgezogene bandartige Strukturen mit gro3rdumigen Zasurwirkun-
gen fiir den freien Landschaftsraum sind zu vermeiden. sefiter vermiedenwerden:"

Folgende Spiegelstriche:

*  "MaximalgréRe: eine Grél3e von ca. 20 ha sollte in der Regel nicht liberschritten werden.
Grélen oberhalb 20 ha sind d-R einem Raumordnungsverfahren vorbehalten (vgl.
Kap. C )"

Streichung von "i.d.R", denn wann ist "in der Regel"? 20 ha ist eine klare GrélRe, die als Grenze
dienen kann.

» "Fldchengestaltung: (...). Der (iberbaute Anteil soll #56 50 Prozent der Gesamtfldache nicht
Uberschreiten. Hierbei sind auch die méglichst grolen Reihenabstdnde zu bericksich-
tigen.

Ein Mindestabstand von 80 cm zum Boden ist einzuhalten, um darunter Licht- und
teilweise Niederschlagseinfall zu erméglichen. Die Module sollen in 2 bis 3 ha gro3en
Feldern als Blécke zusammengefasst werden. Zur Verminderung der Eingriffsintensitét
sollten die Flachen zwischen den Blécken und den Modulreihen naturnah gestaltet
werden.”

Je geringer der Uberbaute Anteil an der Gesamtflache, desto naturvertraglicher die Freiflachen-
anlage. Der nicht Gberbaute Anteil sollte auch in die Berechnung der notwendigen Ausgleichs-
flache mit einflie3en, um einen Anreiz zur Erhéhung der Naturvertraglichkeit der Gesamtanlage
zu schaffen.

Was hat ein Abstand zum Boden mit der Uberbauten Flache zu tun? Deshalb Satztrennung.

Als Mindestabstand zum Boden sollte ein konkreter Wert gefordert werden. Mindestens 80 cm
hat sich in der Praxis bewahrt. Wenn eine Beweidung mit Schafen erfolgen soll, ist ein Mindest-
abstand von 80 cm notwendig, damit die Lammer unter den Modulen hindurchlaufen kénnen,

falls sie vom Muttertier getrennt werden (siehe LfL-Bayern-Information, Beweidung von Photovoltaik-Anla-
gen mit Schafe, 2019).

Nicht nur die Flachen zwischen den Blocken, sondern auch zwischen den Modulreihen sollten
naturnah gestaltet werden

« "Artenvielfalt: Zur Steigerung der Artenvielfalt und zur Attraktivitadtssteigerung sind inner-
halb der Anlagen kleinrdumige geeignete Habitatstrukturen herzustellen bzw. zu belas-
sen (z. B. Lesesteinhaufen, Altholz, Kleingewésser, Rohbodenstellen).” Neu geschaffe-
ne Habitatstrukturen kénnen als Okopunkte oder AusgleichsmaBnahme angerech-
net werden.

Um einen Anreiz zur Schaffung von Habitatstrukturen zu geben, sollten sie als Okopunkte oder
als Ausgleichsmalinahme angerechnet werden kénnen.

*  "Nutzung und Unterhaltung: die Grundfléchen innerhalb von Solarenergie-Freifladchen-
Anlagen (eingezdunter Bereich) sollen extensiv bewirtschaftet bzw. gepflegt werden. Auf
ehemaligen Ackerfldchen kann-z—B- muss eine Ansaat mit regionalen Pflanzenmischun-
gen erfolgen.”

"Muss" ist eine starkere Aufforderung als "kann". Um die Ansaat mit einer einfachen Grasmi-
schung zu vermeiden, sollte grundsétzlich eine Ansaat mit einer regionalen Pflanzenmischung
auf ehemaligen Ackerflachen erfolgen.
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e "Zerschneidungswirkung: (...). Der Bodenabstand der Zaununterkante seffte-nicht-trter-
hatb-vorr muss mindestens 20 cm betragen fiegen."

Da der Boden im Laufe der Jahre héher aufwachst, ist bei einem zu niedrigen Abstand damit zu
rechnen, dass der Zaun spater nicht mehr durchgangig ist. Deshalb ein Mindestmal} von 20 cm
vorzugeben.

« "Tiefgriindungen oder grol3flachige Betonfundamente sind grundsétzlich zu vermei-
den”auBer sie sind fiir die Standfestigkeit der Energiezentrale und zugehorige Ge-
bdude nachweislich notwendig.

Den Spiegelstrich erganzen, denn gerade fur die Warmespeicher bei Thermieanlagen konnte
eine Tiefgrindung notwendig sein.

E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Absatz:

"Fiir Eingriffe (auch temporére) in Schutzgebiete (Natura 2000, Nationalparks, NSG, LSG), ge-
setzlich geschiitzte Biotope oder hochwertige Naturflachen (Naturschutzfachwert 4 bis 5) ist
eine zusétzliche Kompensation im Verhéltnis 1 : 1 erforderlich (vgl. Kap. C VI). LSG sind bei
siedlungsnahen Solar-Thermieanlagen ausgenommen. Sofern bestehende oder festgesetz-
te..."

Satzeinfligung, denn Solarthermieanlagen missen, schon um Leitungsverluste zu vermeiden,
siedlungsnah, also am Ortsrand erstellt werden. Ein Eingriff in einem LSG sollte hier aufgrund
der Vorbelastung hinnehmbar sein.

Absatz:

"Bei grof3fidchigen oder groBvolumigen Wéarmespeicher bei Solarthermie-Freiflachenanlagen
sind auBBerhalb von bereits versiegelten Fldachen die tatsachlich versiegelten Flachen mit
dem Faktor 1 : 1 zu kompensieren, da hier von einer Vollversiegelung ausgegangen werden
muss. Boschungsflachen sind einzugriinen und zu bepflanzen. Die oben beschriebenen
Regelungen fiir geschiitzte oder besonders wertvolle Bereiche sind unbenommen."

Erganzungen, um Klarheit zu schaffen, wie Boschungsflachen, die von Erdbeckenspeichern zu
bertcksichtigen sind.

Absatz:

"Fiir Eingriffe in das Landschaftsbild sind EingriinungsmalBnahmen (Gehblzpflanzungen) um
Solarenergie-Freiflichen-Anlagen obligatorisch, um das Landschaftsbild wiederherzustellen
bzw. neu zu gestalten”, sofern keine anderen Belange (z.B. Wiesenvogelschutz) dem ent-
gegenstehen.

Erganzung, denn eine Eingriinung muss nicht immer angebracht sein.

F. Instrumentelle und sonstige Hinweise zur Bauleitplanung

Spiegelstrich:

" Vorhabenbezogene Planung — Vorhaben- und EntschlieRungsplan (VEP) gemall § 12
BauGB
(...). In dem Rahmen kénnen neben den Erfordernissen der ErschlieBung und der Ausgleichs-
verpflichtungen auch zeitliche Bindungen fiir die Photovoltaik- und Solarthermie-Nutzung und
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ggf. auch die Riickbauverpflichtung niederschwellig gesichert werden."

Erganzung, denn die Erfordernisse und Verpflichtungen sollten auch bei Solarthermie-Nutzung
gelten.

Spiegelstrich:
«  "Offentlichkeitsarbeit - Biirgerbeteiligung

eine wesentliche Rolle." Eine finanzielle Teilhabe der Bevolkerung ist anzustreben.

Auch die finanzielle Teilhabe der Bevolkerung am Vorhaben ist von einer entscheidenden Be-
deutung fUr die Akzeptanz. Nur das Hoffen der Kommune auf die Gewerbesteuer kann dazu
fuhren, dass die Kommune, und damit die Bevolkerung, keinen bzw. nur einen sehr geringen fi-
nanziellen Nutzen erfahrt. Wie bei den in der Akzeptanz erfolgreichen Blirgerwindparks kénnen
durch Teilhabe der Bevélkerung auch Birger-Solarparks in der Akzeptanz erfolgreich sein.

Wir bitten um die Berilicksichtigung unserer Stellungnahme und um eine weitere Beteiligung im
Verfahren.

Mit freundlichen GriRRen

ez

Carl-Heinz Christiansen
BUND Schleswig-Holstein
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GEMEINDE SCHARBEUTZ

DIE BURGERMEISTERIN Telefon: (045 03) 77 09— 0
Telefax: (045 03) 77 09 — 87

Internet: www.Gemeinde-Scharbeutz.de

Gemeinde Scharbeutz - Am Biirgerhaus 2 . 23683 Scharbeutz

Ministerium fiir Inneres, Ansprechpartnerin:  Dorit Klees

landliche Raume, Integration und E-Mail: Dorit.Klees@Gemeinde-Scharbeutz.de
Gleichstellung des Landes SH Durchwah: (04503) 7709-600
Referatsleiter Stadtebau und Ortsplanung, Baxdireki: (04503) 7709 99600
Stadtebaurecht HausB 2.0G  Zimmer Nr. 205

IV 52 Amt: Bauamt / Leitung
Dusternbrookerweg 92 Geschaftszeichen: Kl

24105 Kiel

Nur per Mail: klaus.goede@im landsh.de Scharbeutz, den 11.03.2021

Stellungnahme zur Planung von groRflachigen Solarenergie-Freiflachenanlagen im
Aulenbereich

Sehr geehrter Herr Goede,

zunachst einmal ist festzuhalten, dass es sich um ein groes Ziel handelt, den Ausbau
der Photovoltaik auf 2,4 TWh bis 2025 vorzusehen.

Die zeitliche Schiene ist sehr ambitioniert. Warum?

Zunachst ist eine gemeindeweite Betrachtung aller Flachen vorzunehmen. Es soll sich
um ein niedrigschwelliges Instrumentarium handeln, welches gleichzeitig den Anspruch
hat eine breite Offentlichkeitsbeteiligung vorzusehen.

Schon bei der Betrachtung des gesamten Gemeindegebietes werden Begehrlichkeiten
zur Flachenausweisung geweckt, die es bis dato nicht gab. Daher sollte das informelle
Rahmenkonzept keine zwingende Voraussetzung werden, um in die nachfolgend noch
notwendige Bauleitplanung einzusteigen. Auch ein informelles Rahmenkonzept fir
Teilbereiche darf keine zwingende Voraussetzung werden. Wenn aus sachlich
begriindbaren Erwagungen schon Einschrdnkungen vorhanden sind, dann bedarf es
keines informellen zuséatzlichen Konzeptes.

Bleibt es bei der Vorgabe, dass ein informelles Rahmenkonzept erstellt werden soll, dann
ist eine Planungsphase mit einem % Jahr m. E. das Minimum.

Wenn dann Anfang 2022 mit der Bauleitplanung im Parallelverfahren begonnen wird, ist
hier eine Planungsphase ebenfalls von einem Jahr zu sehen. Damit ware man in 2023,
die Genehmigung der Flachennutzungsplananderung mit 3 Monaten fiihrt zu einer In-
Kraft-Setzung der Anderung des Fldchennutzungsplanes und des Bebauungsplanes zur
Jahresmitte 2023.

All diese Planungsschritte sind derzeit so gerechnet, dass keinerlei ,Probleme” in der

Bauleitplanung auftauchen, die erganzender Schritte bedurfen.

Offnungszeiten: Montag bis Donnerstag 8.30 — 12.30 Uhr, Donnerstag 14.00 — 18.00 Uhr, Freitag geschlossen.
AuBerhalb der Offnungszeiten Termine nach Vereinbarung.

Bankverbindungen: Sparkasse Holstein in Scharbeutz IBAN: DE40 2135 2240 0008 0011 58, BIC: NOLADE21HOL

Volksbank Eutin Raiffeisenbank eG  IBAN: DE70 2139 2218 0000 1504 01, BIC: GENODEF1EUT
Postbank Hamburg IBAN: DE79 2001 0020 0182 2002 01, BIC: PBNKDEFF



Der Hinweis, dass die Anlagen nach Beendigung der Nutzungsdauer zuriickzubauen
sind, ist sehr hilfreich, kann allerdings nicht nur tber die vertragliche Konstellation des §
11 BauGB abgewickelt werden. Wenn es dazu kommt, dass Grundstiickeigentiimer und
Investor auseinanderfallen und im worst-case der Investor nicht mehr greifbar ist, dann
bedarf es auch privatrechtlicher Absicherungen ggfls. durch Eintragungen im Grundbuch.
Es ware moéglicherweise zu klaren, ob dieses nicht ahnlich wie bei den Windkraftanlagen
auch Uber die Genehmigungsbehérde mit abgedeckt werden kann.

Die Regelungen zu den Ausgleichsverpflichtungen, die fast zu einer kompletten
Kompensation (bis auf 0,1) fihren, sind zu begriiBen.
Mit freundlichen GriRen

o,‘h na / )/
-Bettina Schéfer-

Blrgermeisterin



Von: Demmin, Bjorn <Bjoern.Demmin@preetz.de>

Gesendet: Freitag, 5. Februar 2021 10:00

An: Bauleitplanung (Innenministerium)

Cc: Goede, Klaus (Innenministerium)

Betreff: [EXTERN] AW: Entwurf des PV-Freiflachenanlagen-Erlasses -
Beteiligungsverfahren

Anlagen: 2021-01-04_PV-Erlass-Entwurf- Beteiligungsverfahren-1.1.docx

Sehr geehrter Herr Goede,
sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Ubersendung des Erlass-Entwurfes tiber die ,,Grundséatze zur Planung von
grolflachigen Solar-Freiflachenanlagen im Aulienbereich® danke ich Thnen und méchte
die Gelegenheit nutzen, fir die Stadt Preetz eine Stellungnahme abgeben. Aufgrund
unserer aktuellen Planungen, gemeinsam mit der Gemeinde Pohnsdorf ein
regeneratives, mehrvalentes Warmenetz zu bauen, sind unsere Erfahrungen im
Genehmigungsprozess schon etwas ausgereifter als anderswo.

Eine Passage ist als besonders kritisch anzusehen. Es handelt sich um Punkt E, Abs.7 zur
Ausgleichsregelung im Zusammenhang mit Landschaftsschutzgebieten. Hier sollten die
LSG unbedingt gestrichen werden, weil dies insbesondere im Kreis PIon, der fast
ausschlie8lich aus LSG Flachen besteht, faktisch das Aus fir siedlungsnahe
Solarthermieanlagen bedeutet. Und nur in der Ndhe zu Siedlungen machen diese
aufgrund der Warmenetzcharakteristika wirtschaftlich tiberhaupt Sinn.

Im Ubrigen habe ich die Anmerkungen direkt im Entwurf vorgenommen und diesen als
Anlage beigefiigt.

Sollte ich hier formelle Anforderungen nicht erfiillen, bitte ich um kurze Nachricht.
Mit freundlichen Griif3en aus Preetz

Bjorn Demmin

Blrgermeister

Stadt Preetz

Bahnhofstrafle 24

24211 Preetz

Tel: 04342-303 215

Fax:  04342-303-4-215

Email: buergermeister@preetz.de


heike.krumbeck
Textfeld

heike.krumbeck
Textfeld


Internet:www.preetz.de

Von: Klaus.Goede@im.landsh.de <Klaus.Goede@im.landsh.de>
Gesendet: Montag, 18. Januar 2021 16:25
An: Betreff: Entwurf des PV-Freiflachenanlagen-Erlasses - Beteiligungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubersende ich Ihnen unseren Erlass-Entwurf iiber die Grundsatze zur Planung von groRflachigen
Solar-Freiflachenanlagen im AuBenbereich noch einmal unmittelbar zur Kenntnis, da ich
wahrgenommen habe, dass Sie der Erlass im Einzelfall noch nicht erreicht hat.

Ich mochte Sie bitten - soweit Sie Ergdnzungsvorschldge oder Fragestellungen haben, die der Erlass noch nicht
hinreichend beantwortet - mir ggf. eine Stellungnahme unmittelbar oder tiber die Kreise zukommen zu lassen und
gef. die KLV davon in Kenntnis setzen.

Mit besten GruRRen
Klaus Goede

SH &R ¥

Ministerium fiir Inneres,
landliche Raume, Integration und Gleichstellung

des Landes Schleswig-Holstein
Referatsleiter Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht

IV 52

Dusternbrookerweg 92

24105 Kiel

Telefon 0431-988-2788

Telefax 0431-988-614-2788
Mail: klaus.goede@im.landsh.de

Von: Goede, Klaus (Innenministerium)
Gesendet: Montag, 4. Januar 2021 14:57
An: 'info@staedteverband-sh.de' <info@staedteverband-sh.de>

Betreff: PV-Erlass - Beteiligungsverfahren
Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubersende ich Ihnen den Entwurf eines Erlasses Uber die Grundsatze zur Planung von
groRflachigen Solar-Freiflachenanlagen im AuRenbereich.

Die Landesregierung verfolgt das Ziel, die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien verstarkt
auszubauen. In dem Rahmen ist auch der deutliche Ausbau der Photovoltaik - sowohl Gebaude-
als auch Freiflachen-Solaranlagen - vorgesehen. In den vergangenen Jahren hat die Zahl der
Solar-Freiflachen-Projekte schon deutlich zugenommen, zumal sich die Anlagen nicht nur im
Rahmen der EEG-Regelungen sondern auch aulRerhalb der EEG-Flachenkulisse ohne
gesonderte Forderung als wirtschaftlich tragfahig darstellen.

Die Zulassung von PV-Freiflachenanlagen bedingt die Aufstellung eines Bebauungsplanes und
der Ausweisung entsprechender Flachen im Flachennutzungsplan, da Solar-Freiflachenanlagen
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bauplanungsrechtlich nicht privilegiert zulassig sind. Der Erlass soll die zu beachtenden
rechtlichen Rahmenbedingungen (landesplanerische, bauplanungs- und fachrechtliche
Erfordernisse) und die beruhrten Fachbelange verdeutlichen und Planungsempfehlungen zu einer
freiflachen- und ressourcenschonenden Ausgestaltung der PV-Freiflachen-Anlagen geben, und
damit auch eine Hilfestellung fur die planenden Gemeinden, aber auch fur die Kreise, Investoren
und Projektentwickler darstellen.

Ich Gbersende Ihnen in Ihrer Funktion als Geschaftsfiuhrendes Vorstandsmitglied bzw. in lhrer
Funktion als Buroleitung des federfuhrenden Verbandes innerhalb der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande den Entwurf eines Beratungserlasses mit der Bitte um
Weiterleitung an die anderen kommunalen Landesverbande und jeweils in lhrer
Vertretungsfunktion an lhre Verbandsmitglieder. Parallel wird der Erlassentwurf auch den
betroffenen Fachverbanden zur Stellungnahme uUbersandt.

Ich bitte Sie um Kenntnisnahme und Stellungnahme zum Entwurf gemal} der bestehenden
Beteiligungsvereinbarung. Die Beteiligung erfolgt ausschliel3lich digital. Sofern zusatzlich ein oder
mehrere Papierausdrucke erforderlich sein sollten, reiche ich diese gern auf Anforderung nach.
Es ware nett, wenn Sie mir Ihre Hinweise und Anregungen bis zum 19.Marz.2021 an die Internet-
Adresse bauleitplanung@im.landsh.de zuleiten kdnnten, um das Verfahren zeitnah abschliel3en
zu kénnen.

Mit freundlichen Grilien

Klaus Goede
Ministerialrat

SH & ¥

Ministerium fir Inneres,

landliche Raume, Integration und Gleichstellung

des Landes Schleswig-Holstein

Leiter des Referats fiir Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht

Dusternbrooker Weg 92
24105 Kiel

T +49 431 988-2788

F +49 431 988614-2788
klaus.goede@im.landsh.de
www.schleswig-holstein.de

Diese E-Mail wurde auf Schadsoftware gepriift.

Diese E-Mail und alle Anhaenge koennen vertrauliche und/oder rechtlich geschuetzte Informationen enthalten. Wenn
Sie nicht die richtige Adressatin oder der richtige Adressat sein sollten, informieren Sie bitte sofort die absendende
Dienststelle und loeschen diese E-Mail. Das unerlaubte Kopieren sowie die unbefugte Weitergabe dieser Mail sind
nicht gestattet.

Wichtiger Hinweis:

Vorsorglich moechten wir Sie darauf hinweisen, dass wir aus Rechtsgruenden ueber das von lhnen soeben genutzte
E-Mail Verfahren keine Mitteilungen entgegennehmen koennen, deren Inhalte vertraulich sind oder die rechtliche
Wirkung entfalten sollen (wie beispielsweise Verfahrensantraege, Widersprueche, Rechtsbehelfe). Fir die
rechtserheblichen Mitteilungen ist eine zusaetzliche Uebermittlung per Post oder Fax unbedingt erforderlich. Bitte
geben Sie bei E-Mails auch immer |hre Postanschrift an, damit erforderlichenfalls auf lhre Eingabe schriftlich
geantwortet werden kann.



NNV KREIS

SEGEBERG

Kreis Segeberg | Der Landrat

Kreisplanung, Regional-Management, Kili-

Kreis Segeberg - Postfach 13 22 - 23792 Bad Segeberg maschutz
Schleswig-Holsteinischer Landkreistag Ute Bachmaier

Haus der kommunalen Selbstverwaltung

Frau Hubscher Levo-Park, Zimmer-Nr. 011
Reventlouallee 6 Jaguarring 16

23795 Bad Segeberg
24105 Kiel

Tel. +494551/951-9535
Fax +494551/951-99817
E-Mail
Ute.Bachmaier@segeberg.de
Aktenzeichen:

61.00.8

(bitte stets angeben)

Bad Segeberg, den 05.03.2021
0010/2021 - Entwurf eines Erlasses zu den Grundsatzen zur Planung
von groBflachigen Solar-Freiflaichenanlagen im AuBBenbereich
Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Anhérung meiner Fachabteilungen im Hause nehme ich zu der o.a. Planung
wie folgt Stellung:

Tiefbau
Keine Anregungen.

Untere Bauaufsichtsbehorde
Keine Bedenken.

Vorbeugender Brandschutz
Brandschutztechnische Belange werden nicht berlhrt.

Kreisplanung
Der Erlassentwurf weist zu Recht auf die besondere Bedeutung der interkommuna-

len Abstimmung von Planungen flr Solarenergie-Freiflachen-Anlagen hin. In der
Konsequenz sollte deutlicher als bisher eine aktive planerische Abstimmung einge-
fordert werden. Folgende geanderte Formulierung wird vorgeschlagen (Anderungen
unterstrichen):

e GemeindelUbergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwicklung
Angesichts der relativ eng gesteckten Gemeindegebietsgrenzen in Schleswig-Hol-

Rechnungsanschrift Allg ine Offnungszeiten

Kreis Segeberg Aus aktuellem Anlass finden keine Sprechzeiten statt.
Zentrale Geschéftsbuchhaltung Bankverbindungen Nur bei wichtigen Griinden, erhalten

Hamburger StraBe 30 Sparkasse Sudholstein | IBAN: DES5 2305 1030 0000 0006 12 | BIC: NOLADE21SHO  Birger*innen im Einzelfall einen vorher abgestimmten
23795 Bad Segeberg Postbank AG | IBAN: DE17 2001 0020 0017 3632 03 | BIC: PBNKDEFFXXX Termin.

METROPOLREGION HAMBURG
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stein kommt flr die Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen dem interkom-
munalen Abstimmungsgebot des § 2 Abs. 2 BauGB besondere Bedeutung zu. Die
Planungen benachbarter Gemeinden sind aufeinander abzustimmen. Dabei muss
materiell sichergestellt werden, dass gemeindelbergreifend Ziele der Raumordnung
und andere fachliche und rechtliche Vorgaben gewahrt werden und zudem nicht eine
Gemeinde die Planungshoheit der Nachbargemeinden einengt.

Bei der Planung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen sollten die Gemeinden ge-
meindegrenzenilbergreifend denken; insbesondere dort, wo entlang linearer Ver-
kehrsinfrastrukturen mit einem erhéhten Nutzungsdruck zu rechnen ist und dort, wo
die Gemeinden in einem Landschaftsraum gemeinsame Leitprojekte oder -themen
verfolgen. Dabei ist eine bloBe Beteiligung zu den fertigen Planentwurfen im Rah-
men der férmlichen Beteiligung in der Regel nicht ausreichend. Vielmehr sollte eine
aktive Einbeziehung der Nachbargemeinden bereits wahrend der Erarbeitung des
Rahmenkonzeptes erfolgen. In dem Zusammenhang sind insbesondere die Amter
und Kreise gefordert, flir die Erarbeitung gemeindetbergreifender Konzepte bei den
Gemeinden frihzeitig zu werben und sie in der Erarbeitung und Aufstellung zu un-
terstutzen.

Untere Denkmalschutzbehodrde

Im Zusammenhang mit der Planung von PV- und Solar-Freiflachenanlagen sind in
den damit verbundenen Bauleitplanverfahren oftmals denkmalrechtliche Belange zu
bericksichtigen. Dies sollte sich auch im Erlass , Grundsatze zur Planung von grof3-
flachigen Solarenergie-Freiflachenanlagen im AuBenbereich®™ widerspiegeln. Insbe-
sondere im landlichen Raum kdénnen Kulturdenkmale wie z.B. Gutshéfe, Windmuhlen
oder ganze Ortsbilder mit den sie pragenden Kirchen sowie Denkmalbereiche betrof-
fen sein. So kdnnen erhebliche Beeintrachtigungen der Erscheinungsbilder bis hin zu
~Einkesselungseffekten" durch die Flacheninanspruchnahme und Raumbedeutsam-
keit der PV-Freiflachenanlagen die Folge sein.

In der denkmalrechtlichen Prifung haben sich die Denkmalschutzbehérden dabei
nicht nur auf die eigentlichen Anlagen zu beschranken (bspw. GebietsgréBe, Hohe
der Module etc.), sondern ebenfalls auch Zuwegungen, technische Betriebsgebdude,
Einzaunungen, Umpflanzungen als Sichtbarrieren und naturschutzfachliche Kompen-
sationsmaBnahmen (Eingriffsregelungen) hinsichtlich der Denkmalvertraglichkeit zu
prufen.

Die Berlcksichtigung der Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege im
Erlass ist demnach notwendig. Nicht zuletzt, um frihzeitig auf den Belang und die
damit verbundene erforderliche Einbindung der Denkmalschutzbehdrden hinzuwei-
sen, da gemaB § 12 Abs. 1 Nr. 3 DSchG SH auch MaBnahmen in der Umgebung von
Kulturdenkmalen, die geeignet sind, den Eindruck der Kulturdenkmale wesentlich zu
beeintrachtigen, genehmigungspflichtig sind. Gleiches gilt fir die Umgebung von
Denkmalbereichen gemaB § 12 Abs. 2 Nr. 1 DSchG SH. Insofern wurde die frihzei-
tige Miteinbeziehung zu einem fur alle Seiten erleichternden Verfahrensablauf flih-
ren, bei dem maogliche Konfliktpunkte frihzeitig (vor der Ausgabe von Planungskos-
ten u.A.) erkannt und bericksichtigt werden wurden. Dies ist auch im Zusammen-
hang mit der Zielstellung, das erforderliche Bauleitplanverfahren fir den Flachen-
nutzungs- und Bebauungsplan zigig durchfihren zu kénnen, zu sehen. So ist bspw.
ebenfalls zu empfehlen, dass im Zuge eines etwaigen Rahmenkonzeptes zumindest
der vorhandene Denkmalbestand beim LDSH abgerufen wird.
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Flr die Belange des Umweltschutzes wird gemaB § 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltpri-
fung durchgefihrt, in der die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen er-
mittelt werden. Dazu gehért ebenfalls das Schutzgut Kulturgiter. Auch wenn grund-
satzlich keine abschlieBende Darstellung aller fachlichen Belange im Erlass ermdg-
licht werden kann, erscheint eine Erganzung des benannten Schutzgutes aus denk-
malfachlicher Sicht notwendig. Daftr kénnte Kapitel C. Fachliche und (berfachliche
Belange unter III. Belange des Umwelt- und Naturschutzes, Satz 1, geeignet sein.

Hinweis: Grundsatzlich ist die vorgesehene Lenkung solcher flachigen Anlagen auf
vorbelastete Bereiche nachvollziehbar (vgl. IV. Geeignete Standorte - Potenzialfla-
chen), allerdings fihren Vorbelastungen in der Umgebung von Kulturdenkmalen
nicht automatisch dazu, Kulturdenkmale und deren Umgebung als weniger schutz-
wurdig anzusehen. Wie es sich tatsachlich verhalt, kann denkmalrechtlich nur im
konkreten Einzelfall festgestellt werden.

Die Zielsetzung des Erlasses, die Errichtung von PV- und Solar-Freiflachenanlagen
unter Abwagung aller schutzwiirdigen Belange besser zu steuern, wird denkmalfach-
lich begruBt. Auch im Sinne der Planenden sollten mdgliche Nutzungskonflikte,
bspw. mit den Belangen des Denkmalschutzes, bereits sehr frihzeitig erkannt und
reguliert werden. Mit einer vorausschauenden Standortwahl kénnen sich zudem Be-
eintrachtigungen von Kulturdenkmalen vermeiden lassen. Insofern sollten die Be-
lange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege im Erlass unbedingt ausreichend
Berlcksichtigung finden.

Andreas Landwehr

Untere Naturschutzbehorde
Zu Kapitel A

1. Die Erstellung des Beratungserlasses wird grundsatzlich begriBt.

2. Der Erlass thematisiert derzeit nicht die mdégliche Errichtung von sog. Agropho-
tovoltaiksystemen (APV), d.h. die Kombination von PV-Anlagen und Agrarpro-
duktion auf derselben Flache. Die Kombination bietet gegeniber einer Separa-
tion sowohl Vor- und Nachteile und sollte nach Einschatzung der UNB ebenso
thematisiert werden (vgl. z.B. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen [WBGU] 2020: Hauptgutachten. Landwende im
Anthropozan: Von der Konkurrenz zur Integration). Ein erganzender beispielhaf-
ter Link zu dem Thema:

https://www.pv-magazine.de/themen/agro-photovoltaik/

3. Der Erlass sollte erganzend auch auf entsprechende auf das Thema ausgerich-
tete Planungshilfen als weitere / erganzende Hilfestellung flir die Gemeinden
verweisen, z.B.:

o Bundesamt flr Naturschutz (BFN) 2009: Naturschutzfachliche Bewertungs-
methoden flr Freilandphotovoltaikanlagen (BfN Skript 247)

Zu Kapitel B

Die Bedeutung, Funktion und Notwendigkeit einer aktuellen Landschaftsplanung flr
Erarbeitung des gesamtraumlichen Konzeptes sollte starker betont und deutlich ge-
macht werden. Flr ein entsprechendes Konzept erscheint im Regelfall eine aktuelle
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Landschaftsplanung gem. § 11 BNatSchG geboten, insbesondere wenn Biotopver-
bundflachen oder Vernetzungsflachen fir den Biotopverbund im Sinne des § 21
BNatSchG beeintrachtigt werden kénnen.

Zu Kapitel C
Zu Abschnitt I:

_/_

Zu Abschnitt II:

4,

Erganzend sind gemaB § 1 Abs. 6 Ziffer 7g BauGB bei der Planung auch die
Inhalte der Landschaftsplanung zu berlicksichtigen.

Die sog. ,Bodenschutzklausel' sollte ebenso wie bereits die ,Umwidmungssperr-
klausel' auch als solche bezeichnet werden (hierdurch mehr Klarheit).

Zu Abschnitt III:

_/_

Zu Abschnitt IV:

_/_

Zu Abschnitt V:

6.

Die hier dargestellten Belange unterliegen nicht nur einem besonderen Abwa-
gungs- und Priferfordernis, sondern z.T. auch einem fachrechtlichen - der ge-
meindlichen Abwagung nicht zuganglichen - Genehmigungserfordernis (z.B.
Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale / geschltzte Landschaftsbestand-
teile, bestehende naturschutzrechtliche Kompensationsflachen). Dieser Sachver-
halt sollte eindeutiger dargestellt werden. Die Zulassigkeit ist jeweils im Einzelfall
in Abhangigkeit von den Schutzbestimmungen und der naturschutzrechtlichen
Bestimmungen durch die zustandige Behoérde zu prifen.

Die Formulierung ,Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig
vorbelasteten Landschaftsbild' sollte inhaltlich prazisiert werden.

Zu Abschnitt VI:

8.

10.

Der Satz wird in dem Entwurf nicht zu Ende formuliert und sollte prazisiert wer-
den.

Die Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung sind naturschutzrechtlich in
hohem MaBe ,Arten- und Biotopschutzlastig'. Hochwertige Bereiche fur die Erho-
lungsnutzung und mit hoher Bedeutung fur das Landschaftsbild sollten grund-
satzlich ebenso besser vor Flacheninanspruchnahme geschitzt werden. Hier
kdnnte und sollte auf 'Flachenkategorien' z.B. der Landschaftsplanung Bezug ge-
nommen werden.

Der pauschale grundsatzliche Ausschluss entsprechender Flachen sollte naher
begriindet werden und ist nicht nachvollziehbar. So kénnten entsprechende Frei-
flaichenanlagen, wenn sie mit den jeweiligen Schutzbestimmungen vereinbar
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sind, ggf. auch zuldssig sein. So ruft eine grundsatzliche Betroffenheit von ge-
schitzten Biotopen (z.B. Kleingewasser oder Knicks) nach derzeitiger Einschat-
zung noch nicht erkennbar eine automatische Ausschlusswirkung hervor.

Zu Abschnitt VII:

_/_

Zu Kapitel D

11.

12.

13.

14.

15.

16.

In dem Abschnitt sollte aus Grinden der Zuordnung und Klarheit eindeutig zwi-
schen Vermeidungs- und MinimierungsmaBnahmen auf der einen Seite sowie
KompensationsmaBnahmen auf der anderen Seite unterschieden werden.

Die Systematik der dargestellten MaBnahmen ist ansonsten verwirrend und
sollte entsprechend neu geordnet werden (so sind z.B. die MaBnahmen auf S.
10 unter dem 2. Spiegelstrich ebenso MaBnahmen zur Vermeidung von Beein-
trachtigungen im Sinne § 13 BNatSchG, wie sie unter dem 1. Spielstrich aufge-
fihrt werden).

S 9, 5. Absatz:

Hinsichtlich méglichst hoher Reihenabstdande und Abstdande um Boden sollten
prazisierend konkrete Orientierungsangaben gemacht werden (Ab wann beginnt
madglichst hoch?).

S 9, 6. Absatz:

Bei den ,EingrinungsmaBnahmen' handelt es sich ,naturgemaB' um Kompensa-
tionsmaBnahmen (namlich flr das Landschaftsbild). Es sollte daher zur Klarstel-
lung besser so formuliert werden: ,Diese Bereiche kénnen gleichzeitig als Kom-
pensationsmalBnahme fir den Naturhaushalt anerkannt werden.™).

S 10, vorletzter Absatz:

Der Erlass sollte dahingehend prazisiert werden, wie der Rlickbau durch entspre-
chende Regelungen im Rahmen der Bauleitplanung konkret sichergestellt wer-
den kann.

S 11, letzter Absatz:

Die entsprechenden Unterlagen sind mit der Antragstellung bei der Genehmi-
gungsbehdrde einzureichen und auch ebenda ist die Tragfahigkeit nachzuweisen.
Die Zustandigkeit liegt nicht erkennbar bei der Unteren Naturschutzbehérde.
Diese wird bei einem Vorhaben nach § 30 BauGB (und nur als solche sind die
Freianlagen im AuBenbereich ja Uberhaupt genehmigungsfahig) im Regelfall
Uberhaupt gar nicht beteiligt. Es ware ansonsten aufzuzeigen, warum in diesem
konkreten Fall die UNB zustandig ist und zu beteiligen ist. Im Gegensatz hierzu
sollte die planaufstellende Gemeinde auf Ihre Verantwortung hinsichtlich des
Vollzugs ihrer Planung hingewiesen werden (u.a. auch auf das erforderliche sog.
,Monitoring' gem. § 4c BauGB). Hierzu musste es auch immer entsprechende
Angaben in dem entsprechenden Umweltbericht zu dem Bebauungsplan geben.

Der Abschnitt sollte noch um geeignete Vermeidungs- und Kompensationsmaf-
nahmen gem. BFN 2009 (Kapitel 9, Skript 247 - s.0.) erganzt werden.

Zu Kapitel E



17.

18.

19.

20.

21.

22.
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Grundsatzliches: Die Formulierung eines Kompensationsbedarfes ohne Berick-
sichtigung der konkreten Ausgangssituation insbesondere auf Basis einer Bio-
toptypenkartierung sowie der konkreten Vorhabenwirkungen erscheint nicht ge-
eignet und sollte dringend tUberdacht werden.

Beispiel: Die Errichtung einer entsprechenden Anlage auf Acker und Grinland
ware in dem Entwurf gleich zu bewerten. Ebenso eine Anlage auf Durchschnitts-
béden mit allgemeiner Bedeutung gegentliber betroffenen Béden mit besonderer
Bedeutung. Die Eingriffsschere ist aber unterschiedlich und damit auch der Kom-
pensationsbedarf.

Der Entwurf vereinfacht die Aufgabenstellung auf der einen Seite auf ein unzu-
lassiges MaB und auf der anderen Seite wird die Aufgabenstellung durch Abwei-
chung von dem Orientierungsrahmen StraBenbau 2004 und Etablierung einer
neuen Methode unnétig verkompliziert.

Die Bewertung des Eingriffs und Ermittlung des Kompensationsbedarfs sollte sich
- auch aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung - sehr eng an den zitierten
,Orientierungsrahmen StraBenbau 2004' orientieren. Dieser ist geeignet, weit-
gehend etabliert und sorgt flr eine erforderliche Gleichbehandlung.

Es sollten einfihrende Hinweise erfolgen, mit welchen speziellen Problemen hin-
sichtlich der Schutzglter Landschaftsbild und Naturhaushalt (hier auch beson-
ders Biodiversitat) bei den entsprechenden Anlagen zu rechnen ist (vgl. z.B. BFN
2009).

S. 11, 4. Absatz:

Wie sind Anlagenteile auBerhalb des umzdunten Bereich zu bilanzieren?
Werden hier alle Anlagenteile gleich behandelt (z.B. mit Boden tberdeckte Fun-
damente, mit Schotterrasen und Betonpflasterbefestigte Flachen, Kabelgraben,
vollversiegelnde Nebenanlagen, mit den Modulen in unterschiedlicher Hohe ,nur'
Uberdeckte Grundflachen etc.) und wenn ja, warum?

Ab wann beginnen gréBere zusammenhangende Freiflachen (ab 40 bis 60 m
Breite)?

Der Entwurf sollte entsprechend prazisiert werden.

S. 11, 5. Absatz:
Ist der Satz so zu verstehen, dass ein externe Mindestkompensationsflache von
1:0,1 erforderlich wird?

S. 11, 6. Absatz:

Was ist mit der Formulierung ,keine zusétzliche Kompensation™ gemeint? Hin-
sichtlich der Einschatzung bestehen erhebliche Bedenken, da zumindest i.d.R.
dennoch Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes zu erwarten sind und somit
auch entsprechende KompensationsmaBnahmen. Es ist aber i.d.R. kein Kom-
pensationsbedarf flir Beeintrachtigungen des Naturhaushalts erforderlich.

S.11, 7. Absatz:

Abweichend von dem Erlass kann sich in Abhangigkeit des jeweiligen Einzelfall
ein veranderter Kompensationsbedarf durch Entscheidungen der zustandigen
Naturschutzbehoérde ergeben.

Welches zusatzliche Kompensationsverhaltnis ergibt sich z.B. bei der Kombina-
tion, wenn Funktionselemente mit besonderer Bedeutung innerhalb eines LSG
betroffen sind (bleibt es bei 1:1 oder in der Summe zusammengefasst dann
1:2)?
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23. S.11, 8. Absatz:
Gilt das auch flr sonstige vollstandig versiegelte Flachen?
Entsteht hier ein zusatzlicher Kompensationsbedarf von 1:1 (gegenuber Absatz
4) oder stattdessen?

24, S. 11, 9. Absatz:
_/_

25. S. 11, 10. Absatz:
Der Dritte Satz sollte vorgezogen werden und bezieht sich vermutlich auf die
EingrinungsmaBnahmen (und nicht wie aktuell zu lesen Sichtbeziehungen /v
Sichtachsen).
Es fehlen noch Hinweise, wie mit Situationen umzugehen ist, in denen Beein-
trachtigungen des Landschaftsbildes nur durch EingrinungsmaBnahmen nicht
allein kompensiert werden kénnen (z.B. aufgrund der Fernwirkungen).

26. S.11,11. Absatz:
Es sollten Hinweise erfolgen, ob und ggf. wenn ja, mit welchen speziellen arten-
schutzrechtlichen Problemen bei den entsprechenden Anlagen zu rechnen ist und
wie diese zu l6sen sind.

Zu Kapitel F
_/_

Wasser — Boden — Abfall
SG Abwasser
Keine Anregungen.

SG Gewdsserschutz

Grundsatzlich ist es zu begriiBen, dass Solarenergiefreiflachenanlagen in einem ge-
samtraumlichen Konzept im Gemeindegebiet bzw. Gemeindeubergreifend z.B. auf
Amtsebene geplant werden. Die Praxis zeigt, dass Solarenergiefreiflachenanlagen im
Rahmen eine vorhabenbezogene Planung vom Investor geplant werden. Diese ha-
ben kein Interesse an einer flachigen Gemeindegebietsbetrachtung und schon gar
nicht an einer gemeindeilbergreifenden Planung, da die Kosten nicht wirtschaftlich
auf das jeweilige Vorhaben umgelegt werden kénnen. Es findet héchstens eine
raumlich auf den geplanten Standort bezogene Alternativprifung statt. Der Verzicht
auf eine raumordnende Steuerung durch Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsgebiete
fur Solarfreiflachenanlagen kann Nachteile fir den Gewasserschutz bedeuten.

So sollen nach dem vorliegenden Entwurf landwirtschaftlich genutzte Flachen mit ei-
ner hohen Ertragsfahigkeit als bedingt geeignete Flachen der Abwagungs- und Pri-
ferfordernis unterliegen. Wenn eine Planung aber nur in einem Gebiet mit solchen
hohen ertragsfahigen Boden stattfindet, kommt es zu keinem Ausschlusskriterium.
Aus Sicht des Gewasserschutzes weisen Flachen mit einer hohen naturlichen Er-
tragsfahigkeit auch eine geringe Nitratauswaschungsgeféahrdung auf. Dies wirkt sich
positiv auf die Grundwasser- und Oberflachenwasserqualitat aus. Wenn solche Fla-
chen vermehrt mit Solarenergiefreiflachenanlagen in Beschlag genommen werden,
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verstarkt sich der landwirtschaftliche Nutzungsdruck auf Flachen mit geringerer na-
tlrlichen Ertragsfahigkeit, die ein héheres Nitratauswaschungspotential haben. Im
zuklnftigen Erlass sind daher, aus Sicht des Gewasserschutzes, Boden mit einem zu
bestimmenden Bodenzahl-Grenzwert, die eine geringe Nitratauswaschungs-gefahr-
dung aufweisen, von der Nutzung als Solarenergiefreiflachenanlage auszuschlieBen
bzw. in Abschnitt VI , Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung" aufzunehmen.

Nach dem Entwurf des Erlasses werden zwei weitere Bereiche an Oberflachengewas-
sern betroffen. Gegen deren Einordnung bestehen grundsatzliche Bedenken.

I Anlagen in, an, tiber und unter oberirdischen Gewéssern

Gegen die Auffiihrung des Spiegelstriches

- Wasserflachen einschlieBlich Uferzonen: Anlagen in, an, ber und unter oberirdi-
schen Gewdéssern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten und stillzulegen,
dass keine schéadlichen Gewédsserverdnderungen zu erwarten sind.

mit zugehoériger FuBnote im Abschnitt ,V. Bedingt geeignete Flachen™ bestehen hin-
sichtlich Binnengewdssern grundsatzliche Bedenken.

Grinde:

1) Eine Vereinbarkeit mit den allgemeinen Grundsatzen der Gewdsserbewirt-
schaftung nach § 6 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 WHG? ist an/auf/lGiber Oberflachen-
gewassern grundsatzlich nicht gegeben. Durch die Beschattung der Wasser-
oberflache wird in einem erheblichen MaB3e in die Wachstumsbedingungen von
Unterwasserflora und Fauna eingegriffen. Die Abdeckung der Wasseroberfla-
che verhindert die Durchmischung des Wasserkdrpers durch Wind. Dadurch
wird die Sauerstoffanreicherung und die natlrliche Zonierung des Wasserkor-
pers im Jahreslauf gestdrt. Damit wird das Verbesserungsgebot nach Wasser-
rahmenrichtlinie fir Seen erschwert, wenn nicht sogar unmadglich gemacht.
Dartber hinaus ist nicht erkennbar, in welchem praktischen Fall PV-Anlagen
unvermeidbar an/auf Gewassern hergestellt werden mussen.

2) Eine Vereinbarkeit der Errichtung von PV-Anlagen mit dem Erhaltungsgebot
fir Funktionen von Gewasserrandstreifen nach § 38 WHG ist grundsatzlich
nicht gegeben.

3) PV-Anlagen an/auf/lber/unter Gewassern stellen Anlagen nach § 36 WHG
dar, die nach Abs. 1 auch die Gewasserunterhaltung nach § 39 WHG nicht
mehr erschweren dirfen, als es den Umstanden nach unvermeidbar ist. Die
Rechtsnorm schlieBt damit PV-Anlagen auf/lber Gewassern i.d.R. grundsatz-
lich aus, da eine Unvermeidbarkeit in der Praxis kaum zu belegen ist. PV-An-
lagen (einschl. Trafostationen, Zuwegungen, Einfriedigungen) mussen zur Ge-
wahrleistung der Gewasserunterhaltung aufgrund § 41 WHG und § 35 Abs. 1
LWG auch Mindestabstande zu Gewassern haben. Auch, damit Erhalt, An-
pflanzung und Entwicklung von standortgerechten Ufergehdlzen mit ihrer Be-
schattungswirkung vereinbar sind mit den wirtschaftlichen Zielen des PV-An-
lagenbetreibers.

Aufgrund § 30 Abs. 1 LWG? wird ein erheblicher Teil der Gewasser von Was-
ser- und Bodenverbanden unterhalten. Aufgrund §§ 6 und 33 WVG? haben
diese Korperschaften 6ffentlichen Rechts Satzungen erlassen, in denen u.a.
die gesetzlichen Duldungspflichten der Anlieger an Gewassern konkretisiert
werden.
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Aus v.g. Grunden ist daher o.g. Spiegelstrich im Abschnitt ,V. Bedingt geeig-

nete Flachen" zu streichen. Und im Abschnitt ,VI. Flachen mit fachrechtlicher

Ausschlusswirkung" wie folgt neu zu fassen:

- Gewésseri.S. § 3Nr. 1 WHG i.Verb.m. § 1 LWG, einschlieBBlich der Rand-
streifen nach § 38 WHG sowie die zur Durchfiihrung der Gewéasserunterhal-
tung nach § 39 WHG freizuhaltende Fléachen.

II. Anlagen im Talraum oberirdischer Gewédssern

Gegen die Auffiihrung des Spiegelstriches

- Flachen in Talrdumen, die fir die Gewdadsserentwicklung zur Erreichung des guten
Okologischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials nach Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) benétigt werden,

mit zugehoériger FuBnote im Abschnitt ,V. Bedingt geeignete Flachen™ bestehen
grundsatzliche Bedenken.

Grinde:

Mit Erlass durch MELUND, V 44 mit Datum vom 22.01.2018 wurde gegenlber den
unteren Wasserbehérden auf die Behdrdenverbindlichkeit des § 27 WHG hingewie-
sen. Sowie die ,Handlungsanweisung Verschlechterungsverbot" (Bund-/Lander-Ar-
beits-gemeinschaft Wasser (LAWA, 2017) als verbindlich anzuwenden eingefihrt.
Des Weiteren wurde auf die zwingende Berlicksichtigung des Verbesserungs- bzw.
Zielerreichungsgebotes nach § 27 WHG hingewiesen. Beispielhaft wird im Erlass der
Umgang bei Zulassungsverfahren von Windkraftanlagen dargestelit.

Meine Stelle ist gehalten, analog auch Zulassungen von Solarfreiflachenanlagen in
Talrdumen berichtspflichtiger Gewasser restriktiv zu behandeln. Demnach kdénnen
auch solche Anlagen mit ihren Nebenanlagen nur im Ausnahmefall in Talrdumen
zugelassen werden.

Der fUr meine Stelle verbindliche Erlass liegt dieser Stellungnahme bei.

Aus v.g. Grinden ist daher o.g. Spiegelstrich im Abschnitt ,V. Bedingt geeignete
Flachen" zu streichen. Und im Abschnitt ,VI. Flachen mit fachrechtlicher Ausschluss-
wirkung" wie folgt neu zu fassen:

- Fldchen in Talrédumen nach WRRL berichtspflichtiger Wasserkérper, die fir die Ge-
wéasserentwicklung zur Erreichung des guten 6kologischen Zustands oder des guten
Okologischen Potenzials benétigt werden und aufgrund § 27 WHG i.Verb.m. Erlass
des MELUND, V 44 mit Datum vom 22.01.2018 grundsétzlich ausgeschlossen sind,..
Andreas Maurer

1) Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) vom
31.07.2009 (BGBI. I, S. 2585)

2) Wassergesetz des Landes Schleswig-Holstein (Landeswassergesetz - LWG) vom
13. November 2019 (GVOBI. S. 425)

3) Gesetz Uber Wasser- und Bodenverbande (Wasserverbandsgesetz - WVG) vom
12.02.1991 (BGBI. I S. 405)

SG Bodenschutz
Keine Anregungen.
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SG Grundwasserschutz
Keine Anregungen.

SG Abfall
Keine Stellungnahme.

SG Geothermie
Keine Anregungen.

Umweltbezogener Gesundheitsschutz
Keine Stellungnahme.

Sozialplanung
Keine Stellungnahme.

Verkehrsbehorde

Sofern die Solar-Freiflachenanlagen an oder in der Nahe von StraBBen geplant wer-
den sollte darauf geachtet werden, dass Kraftfahrer*innen nicht durch die Anlage
geblendet werden.

Mit freundlichen GriBen

(Landrat)



Fachliche Stellungnahme des Kreises Steinburg zum Entwurf eines Erlasses
Uber die Grundsatze zur Planung von grof3flachigen Solar-Freiflachenanlagen im
AulRenbereich

1 Stellungnahme der Abteilung Kreisentwicklung (ab Seite 1)

2 Stellungnahme des Amtes fur Umweltschutz (ab Seite 7)
3 Stellungnahme der unteren Naturschutzbehdorde (ab Seite 9)

1 Stellungnahme der Abteilung Kreisentwicklung

zu A. Ziel und Anlass, letzter Absatz

,Die Landesregierung gibt im Landesentwicklungsplan (LEP) fur Solarenergie einen Rahmen,
nimmt aber keine Ausweisung von Eignungs- oder Vorrangflachen vor, wie sie aus der
Windkraftplanung bekannt sind.*

Um die Akzeptanz in der Breite der Bevilkerung zu erhdhen, wirde sich ein einheitliches
Vorgehen anbieten. PV-Freiflachenanlagen sind, wie Windenergieanlagen, ebenfalls sehr
raumgreifend. Eine Raumvertraglichkeit grof3flachiger PV-Anlagen ist nicht gegeben, wenn nur
im Einzelfall die rdumliche Situation in Form von Raumordnungsverfahren einzelner Vorhaben
isoliert Uberprift wird. Eine groRrAumige Betrachtung, analog zur Ausweisung von
Windvorranggebieten ist angebracht.

LDieser Erlass soll Hilfestellungen fur die planenden Gemeinden sowie die Kreise, Investoren
und Projektentwickler bieten, die in der erforderlichen Bauleitplanung zu beachtenden Belange
verdeutlichen und Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Solarenergie-Freiflachen-
Anlagen - und zwar sowohl Photovoltaik als auch Solarthermie - geben. Nicht Gegenstand
dieses Erlasses sind Solarenergie-Anlagen auf Gebauden.”

Lediglich durch ,Planungsempfehlungen® kann keine freiflachen-, boden-und
ressourcenschonende Ausgestaltung der PV-Freiflachen-Anlagen erfolgen. Freiwilligkeit als
Basis flr eine geordnete Entwicklung zugrunde zu legen, wird dem Steuerungserfordernis
dieser raumbedeutsamen Anlagen nicht gerecht. Zudem sollte begriindet werden, warum
Solarenergie-Anlagen auf Gebauden nicht Gegenstand des Erlasses sind, zumal sie doch
einen erheblichen Anteil an erneuerbaren Energien aus bisher vorhandenen Photovoltaik-
Anlagen ausmachen. Bei dem ambitionierten Ausbauziel von weiteren ein TWh bis 2025
werden Anlagen auf Gebauden weiterhin eine wichtige Rolle spielen (missen) und sind
deshalb aus Sicht der Kreisverwaltung mit in den Erlass einzubeziehen.

Die Realisierung des Zubaus alleine durch Freiflachenanlagen wird aus Sicht des Kreises
Steinburg problematisch gesehen, da der Flachenverbrauch enorm hoch wére und in
Konkurrenz mit anderen Nutzungen, z. B. Nahrungsmittelerzeugung, steht. Dem Ausbau von
Photovoltaikanlagen auf bzw. an Geb&uden sollte deshalb eine h6here Prioritéat eingerdumt
werden. Im Sinne einer flachensparenden und bodenschonenden Klimaschutzpolitik wére ein
Ausbau, der hauptsachlich aus PV-Freiflachenanlagen besteht, weder begrindbar, noch
akzeptabel.

Grundsatzlich wird begrii3t, dass das MILIG und das MELUND bei dem Thema Solarenergie
erkannt haben, dass sie steuernd eingreifen missen. Jedoch sieht der Kreis Steinburg
aufgrund der unscharfen, unverbindlichen Formulierungen in diesem PV-Erlassentwurf kein
geeignetes Instrument, um einen geordneten Ausbau wie bei der Windenergie zu
ermaglichen.



zu B. Bauplanungsrechtlicher Rahmen

e Flachennutzungsplan

,In der Regel miussen Solarenergie-Freiflachen-Anlagen im Flachennutzungsplan dargestellt
werden.” Der Ausdruck ,in der Regel® ist zu streichen. Es muss auf3erdem verdeutlicht
werden, dass Gemeinden ohne Flachennutzungsplan einen solchen aufzustellen haben,
wenn raumbedeutsame Vorhaben wie Solar-Freiflachenanlagen auf Gemeindegebiet
entstehen sollen. Dies begriindet sich zum einen daraus, dass ein Bebauungsplan allein
nicht in der Lage ist, die stddtebauliche Ordnung einer Gemeinde im Ganzen zu regeln, zum
anderen gilt der Grundsatz aus dem né&chsten Punkt:

e Bebauungsplan

,Der Bebauungsplan ist aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln (8 8 Abs. 2 BauGB).*
Hier bedarf es dringend einer einheitlichen, unmissverstandlichen Klarstellung. Des Weiteren
fehlt die Erwéhnung, dass im Falle einer Flachennutzungsplan-Aufstellung ebenfalls ein
Landschaftsplan zu erstellen ist. Anderenfalls kénnen jegliche Aspekte die Landschaft und
den Landschaftsschutz betreffend nicht ausreichend beurteilt werden.

In folgendem Satz ist die Formulierung ,sollten....in der Regel nicht* durch ,durfen...nicht*
zu ersetzen. ,Im Hinblick auf die eigentliche Zweckbestimmung und eine effiziente
Flachennutzung sollten Gewerbegebiete in der Regel nicht fur die Errichtung von
Solarenergie-Freiflachen-Anlagen freigegeben werden, als baurechtlich zuléssige
Nebennutzung sollten sie jedoch ermoglicht werden.

Gewerbe- und Industriegebiete haben eine klare Zweckbestimmung und generieren in der
Regel mehr Arbeitsplatze als ein Solarpark. Diese wertvollen Flachen sind daher
ausschlieBlich fur gewerbliche/ industrielle Betriebe freizuhalten. Stattdessen sollte bei der
Errichtung neuer gewerblicher Gebaude gepriift werden, ob die Installation von Solaranlagen
auf den Dachern dieser Gebaude umsetzbar ist.

e Alternativen-Priifung und gesamtraumliches Konzept

In dem gesamten Abschnitt sind die Formulierungen ,sinnvoll ist es“ ,“kann und soll“, sowie
»-madglichst“ durch verbindliche Formulierungen zu ersetzen, die klar darlegen, dass hier eine
Pflicht besteht, eine Alternativen-Prifung durchzufiihren und ein gesamtraumliches Konzept
Zu erstellen.

L,pDer Gemeinde ist es im Rahmen ihrer konzeptionellen Vorplanung freigestellt, in welchem
Umfang und Grél3e sie den PV-Anlagen Raum geben will und kann. Gem. § 1 Abs. 3 BauGB
besteht kein Anspruch Dritter auf die Aufstellung eines Bebauungsplanes.*

Einerseits stellen diese Aussagen klar, dass kein Vorhabentrager Anspruch auf die
tatsachliche Umsetzung eines geplanten Projektes hat, was grundsatzlich positiv gewertet
werden kann. Andererseits wirft dies die Frage auf, welchem Zweck dann der geplante
Erlass dienen soll. Wenn doch die Planungshoheit bei den Gemeinden liegt, PV-
Freiflachenanlagen weiterhin dem Bauplanungsrecht unterliegen und die hier angestrebte,
landesplanerische Steuerung in Form von Soll-Formulierungen erfolgt. Vor dem Hintergrund
dieser unverbindlichen Formulierungen wird der Erlass obsolet.



e Gemeindeubergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwicklung

Auch in diesem Abschnitt ist die Formulierung ,sollte“ durch eine verbindliche Formulierung,
wie ,muss” zu ersetzen, um die Pflicht dieser Vorgehensweise hervorzuheben.

Zu der Aussage ,Die Planungen benachbarter Gemeinden sind aufeinander abzustimmen.
fehlt die Definition, welche Gemeinden als ,benachbart‘ bewertet werden. In zahlreichen
Fallen kann es erforderlich sein, nicht nur direkt benachbarte Gemeinden, sondern auch die
im weiteren Umkreis befindlichen Gemeinden, oder sogar den gesamten Amtsbereich mit in
die Planung einzubeziehen.

,In dem Zusammenhang sind insbesondere die Amter und Kreise gefordert, fiir die
Erarbeitung gemeindeibergreifender Konzepte bei den Gemeinden frihzeitig zu werben und
sie in der Erarbeitung und Aufstellung zu unterstiitzen.

Die hier geforderte Art der Unterstitzung sollte ndher definiert werden. Ebenfalls fehlen in
diesem Zusammenhang detaillierte Informationen zu den erforderlichen Personalressourcen,
welche zur Bewaltigung dieser zusatzlichen Aufgabe bereitgestellt werden mussen.

zu C. Fachliche und tberfachliche Vorgaben
I. Raumordnerische Vorgaben

LAUF eine raumordnerische Steuerung durch Vorrang-, Vorbehalts- oder
Eignungsgebiete flur Solar-Freiflachenanlagen wird verzichtet.“

Da Solar-Freiflachenanlagen ebenfalls sehr raumgreifend sind, stellt sich die Frage, warum
in diesem Zusammenhang keine raumordnerische Steuerung, &hnlich wie bei der
Ausweisung der Windvorranggebiete, erfolgen soll.

Bezuglich des Verweises auf die gerade laufende Fortschreibung des
Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein (hier insbesondere das Kapitel 4.5.2
Solarenergie) merken wir an, dass die Kreisverwaltung des Kreises Steinburg auch
hier eine fehlende Verbindlichkeit der Inhalte des Kapitels sieht. Auch der LEP ist,
analog zum Erlassentwurf, anzupassen und rechtlich bindend zu formulieren.

Im folgenden Satz ist die Formulierung ,soll in der Regel“ durch ,muss® zu ersetzen: ,Fir
grolRere raumbedeutsame Freiflachen-Photovoltaik- und Solarthermieanlagen ab einer
Grol3e von 20 ha soll in der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden.
Grundsatzlich ist darzulegen, welche Parameter die Festlegung eines Grenzwertes
von 20 ha rechtfertigen, wo doch Vorhaben dieser Art bereits ab 4 ha GroRRe
raumbedeutsam sind (8 3 Ziffer 6 ROG). Anderenfalls ist zu befiirchten, dass
zahlreiche, benachbarte Vorhaben bis zu einer Gréf3e von lediglich 19 ha geplant
werden, um ein Raumordnungsverfahren ab 20 ha abzuwenden. (siehe hierzu auch
D. Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen: ,Maximalgré3e: eine Gré3e
von ca. 20 ha sollte in der Regel nicht Gberschritten werden. Gré3en oberhalb 20 ha sind
i.d.R. einem Raumordnungsverfahren vorbehalten®)

Es ist zu konkretisieren, wie genau das Vorgehen bei den Raumordnungsverfahren
geplant ist, wer tragt die Kosten, wer das Verfahren federfihrend durchfiihrt etc.
Zudem wird das Raumordnungsverfahren nicht als geeignetes Instrument fur derart
flachenintensive und zahlreiche Vorhaben angesehen. Eine gro3raumige,
landesweite Betrachtung bliebe bei Verfahren dieser Art aus, sodass die
Planungshoheit der Solar-Freiflachenanlagen weiterhin in der Hand der Kommunen
bleibt. Eine nachhaltige, konfliktarme Steuerung des Solarenergie-Ausbaus im Land
kann dadurch nicht gewahrleistet werden.



zu Il Bauplanungsrechtliche und umweltbezogene Leitprinzipien

In diesem Abschnitt werden u.a die 88 1 und 1a BauGB zitiert, worin u.a. der schonende und
sparsame Umgang mit Grund und Boden, die Umwandlung landwirtschatftlicher Flachen und
Wald nur im notwendigen Umfang, sowie der Vorrang der Vermeidung und Minimierung von
Auswirkungen auf Natur und Landschaft vor Kompensation thematisiert werden.

Die Wichtigkeit dieser Grundprinzipien sollte nhochmals betont und erlautert werden, wie
deren Einhaltung durch den geplanten Erlass gewahrleistet werden soll.

Fir die Belange des Umweltschutzes wird gemaf 8 2 Abs. 4 BauGB eine Umweltpriifung
durchgefunhrt, allerdings ist diese Prifung immer bezogen auf das jeweilige Einzelvorhaben
und dadurch zu stark regional begrenzt. Um eine raumvertragliche Steuerung der Solar-
Freiflachenanlagen zu erzielen, ware ein Uberregionaler Ansatz zu wahlen.

zu IV. Geeignete Standorte — Potenzialflachen

Hier fehlt eine Klausel zur Uberpriifung der Eignung bestimmter Flachen in Form einer
Doppelnutzung. Vorrangig sind hier die Windvorranggebiete auf eine mdgliche
Doppelnutzung durch Windkraft und Photovoltaik in ganz Schleswig-Holstein zu prufen.
Anderenfalls wird das weitere Ausbauziel der Solarnenerige von rund 1 TWh nicht zu
erreichen sein.

zu V. Bedingt geeighete Flachen

Die Auflistung der bedingt geeigneten Flachen laut Erlassentwurf wirken befremdlich, da sich
darunter zahlreiche Flachenkategorien befinden, die zwingend Punkt VI. “Flachen mit
fachrechtlicher Ausschlusswirkung“ zuzuordnen sind. Durch die Inhalte von Abschnitt V.
wuirde ansonsten der Eindruck vermittelt werden, dass prinzipiell jede Flache, unabhangig
ihres Schutzstatus, fir die Errichtung von Solar-Freiflachenanlagen zuganglich gemacht
werden kann.

Beispielhaft sei an dieser Stelle auf die ,landesweit bedeutsamen Rast- und Nahrungs-
gebiete fir Zug- und Rastvigel (z.B. Wiesenvogelkulisse)“ verwiesen. Im Leitfaden zur
Berlicksichtigung von Umweltbelangen bei der Planung von PV-Freiflachenanlagen (ARGE
Monitoring PV-Anlagen, 2007) wird die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen mit einem
potenziellen Lebensraumverlust fir bestimmte Vogelarten in Verbindung gebracht.
Problematisch ist dies v.a. im Hinblick auf seltene Arten.

Reflexionen der Solarmodule, wodurch Végel die Anlagen mit Wasseroberflachen
verwechseln kdnnten, waren in einer Untersuchung nicht nachzuweisen. Bei schlechten
Sichtverhaltnissen ist das Risiko (mdglicherweise todlicher) Landeversuche jedoch nicht
vollstandig auszuschliel3en.

Zudem koénnen PV-Anlagen laut des Leitfadens auf benachbarte Flachen in Form von Stor-
und Scheucheffekten wirken und somit einen avifaunistisch wertvollen Lebensraum
entwerten. Dies gilt v.a. fir Gebiete die zeitweise stark von rastenden Zugvogeln frequentiert
werden.

zu VI. Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung

Der offentliche Belang des Denkmalschutzes findet im Entwurf des Erlasses Uber die
Grundsatze zur Planung von grof3flachigen Solar-Freiflachenanlagen im Auf3enbereich keine
Erwahnung. Die denkmalpflegerischen und denkmalrechtlichen Belange stellen ein
offentliches Interesse dar, welches in der Uberarbeitung des Entwurfes zu beriicksichtigen
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ist. Gem. 8 4 des Denkmalschutzgesetzes SH sind ,die Belange des Denkmalschutzes und
der Denkmalpflege sowie die Anforderungen des europdaischen Rechts und der in
Deutschland ratifizierten internationalen und europaischen Ubereinkommen zum Schutz des
materiellen kulturellen Erbes in die stadtebauliche Entwicklung, Landespflege und
Landesplanung einzubeziehen und bei allen 6ffentlichen Planungen und Malihahmen
angemessen zu berucksichtigen.“ Zudem ist frihzeitig im Planungsprozess zu tberprifen,
ob die Aufstellung grof3flachiger und damit raumpragender Solar-Anlagen in der Umgebung
von Kulturdenkmalen gem. § 12 Abs. 1 Nr. 3 Denkmalschutzgesetz SH geeignet ist, deren
»Eindruck wesentlich zu beeintrachtigen®. Bei Feststellung einer wesentlichen
Beeintrachtigung ware die denkmalrechtliche Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens zu
Uberpriufen, um Rechtssicherheit im weiteren Planungsprozess zu erlangen.

Hinweis: Im alten Erlass (rechtskraftig von 2006-2011) fanden die Belange des
Denkmalschutzes Erwahnung auf Seite 8, Kapitel 6 ,Hinweise fir prinzipiell problematische
Bereiche zur Errichtung grof¥flachiger Photovoltaikanlagen® und auf Seite 13, Kapitel 10
,Bauordnungsrechtliche Relevanz von Photovoltaikanlagen®.

zu D. Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen

,Flachengestaltung: Bei der Anordnung der Solar-Module innerhalb des Solarparks sind
ausreichend grof3e Freiflachenanteile vorzuhalten. Der Uberbaute Anteil soll 75 Prozent der
Gesamtflache nicht (iberschreiten.”

In diesem Zusammenhang ist zu konkretisieren, worauf genau sich der Anteil von 75 Prozent
bezieht. Ist hier die Gesamtflache des Geltungsbereiches des jeweiligen Bebauungsplanes,
oder die Gesamtflache der Gberbaubaren Bereiche des jeweiligen Bebauungsplanes
gemeint?

Ruckbau: Nach Beendigung der Nutzungsdauer sind die Anlagen vollstandig zurtick zu
bauen (einschliel3lich Fundamente) und die Flachen in den Ausgangszustand zuriickzu-
fuhren. Der Rickbau ist durch entsprechend verpflichtende Regelungen im Rahmen des
Bauleitplanverfahrens sicherzustellen. Hier sind Hilfestellungen fiir die Gemeinden
erforderlich, um im Falle eines Betreiberwechsels sicherstellen zu kdnnen, dass diese
Ruckbaupflichten auf den neuen Betreiber Ubertragen werden.

zu E. Hinweise zur Eingriffsregelung

LFur Eingriffe (auch temporére) in Schutzgebiete (Natura 2000, Nationalparks, NSG, LSG),
gesetzlich geschiitzte Biotope oder hochwertige Naturflachen (Naturschutzfachwert 4 bis 5)
ist eine zusétzliche Kompensation im Verhéltnis 1 : 1 erforderlich (vgl. Kap. C VI).“

Der Hinweis ist insofern obsolet, als dass die darin genannten Schutzgebiete kategorisch fur
die Bebauung mit Solar-Freiflachenanlagen auszuschliel3en sind. Anderenfalls muss
angenommen werden, dass die Erarbeitung des gesamten Erlasses obsolet ist, da selbst
Belange der Gebiete mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung in der Bewertung weggewogen
werden konnten.



Weitere Anmerkungen

e Verbindlichkeit der Formulierungen

Unverbindliche ,soll“-Formulierungen dieser Art schaffen keine rechtlich bindenden Regeln.
Es sind verbindlichere Formulierungen zu wahlen.

e Inhaltlicher Abgleich mit Kapitel 4.5.2. LEP (2. Entwurf 2020)

Alle Inhalte sollten genau miteinander abgeglichen werden. Im Erlassentwurf finden
beispielsweise die Moglichkeiten der Errichtung von Agrar-Photovoltaikanlagen, sowie von
Solar-Freiflachenanlagen in Windvorranggebieten keine Erwahnung im Gegensatz zu den
Inhalten des LEP-Entwurfes. Des Weiteren sind hier auch unbedingt mégliche
Doppelnutzungen bereits versiegelter Flachen, wie Autobahnen, Parkplatze und Parkhauser
Zu nennen.

Beispiel 1: ,/m Einzelfall kbnnen Solar-Freiflachenanlagen auch auf Flachen entstehen, auf
denen zuvor andere Stromerzeugungsanlagen standen, die abgebaut wurden
beziehungsweise noch werden (zum Beispiel Windparks auf3erhalb der Vorrang-gebiete
Windenergie, wo kein Repowering moglich ist) sowie auf Flachen in Vorranggebieten
Windenergie.”

Hier bleibt die Landesplanung eine Erlauterung schuldig, warum ein solches Vorgehen nur
im Einzelfall und nicht im grofRen Stil in Form einer Doppelnutzung in ausgewiesenen
Windvorranggebieten mdglich sein soll. Zudem sollten Kriterien genannt werden, die fir die
Eignungsbeurteilung zugrunde gelegt werden.

Beispiel 2: Ziffer 7, B zu Z; Die Inhalte sind nicht konform mit den Inhalten des PV-
Erlassentwurfs.

Fazit

Aufgrund der fehlenden Verbindlichkeit dieses Erlassentwurfes lehnt der Kreis Steinburg die
Inhalte ab. Vor dem Hintergrund der landesweit ansteigenden Flachennachfrage fir Solar-
Freiflachenanlagen wird die Landesplanungsbehdrde aufgefordert, auf Ebene der
Regionalplanung eine landesplanerische Festlegung von geeigneten Flachen in Form von
Vorranggebieten mit der Ausschlusswirkung von Eignungsgebieten vorzunehmen. Die
entsprechende Regelung muss in den Erlassentwurf aufgenommen werden. Bis zum
Inkrafttreten der Regionalplane muss der unkontrollierte Ausbau von Solar-
Freiflachenanlagen durch eine Anderung des Landesplanungsgesetzes eingeschrankt
werden. Durch ein gesetzliches Moratorium wirde die Errichtung neuer Solar-
Freiflachenanlagen in Schleswig-Holstein voribergehend grundsatzlich unzulassig. Die
Landesplanungsbehdrde kdnnte allerdings in diesem Zeitraum den raumvertraglichen
Ausbau der Solarenergie im Einzelfall steuern.



2 Stellungnahme des Amtes fiir Umweltschutz

1. Folgende Flachen, die eingestuft wurden als bedingt geeignete Flachen (Abschnitt
V.), sind in die Kategorie Flachen mit fachlicher Ausschlusswirkung einzustufen:

e Anstrich 13 — Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktion

>

zu diesen bedingt geeigneten Flachen gehtéren demnach nach BBodSchG
alle Flachen mit einer nattrlichen Funktion als

»a) Lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflanzen und
Bodenorganismen,

b) Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und
Nahrstoffkreislaufen,

¢) Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen auf
Grund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere
auch zum Schutz des Grundwassers*

Sobald Bdden unter anthropogenen Einfluss gelangt sind, sind diese
Funktionen (teilweise) nicht mehr vorhanden. Daher gehdren zu den bedingt
geeigneten Flachen meiner Meinung nach alle Flachen mit anthropogen noch
grofltenteils unbeeinflussten Bdden.

Durch die Errichtung von ErschlieBungswegen, baulichen Nebenanlagen und
Fundamenten fiir die Solarmodule wird erheblich in den Boden eingegriffen
und eine Veranderung vorgenommen. Dies ist bei den seltenen weitgehend
unbeeinflussten Bdden zu verhindern.

e Anstrich 14 — schitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen...

>

Wie bei den Bdden unter Anstrich 13 wirde eine Bebauung zu einer
Zerstorung oder zumindest zu einer Beeinflussung fuhren.

e Anstrich 17 — Wasserflachen einschlieRlich Uferzonen
e und Anstrich 18 — Flachen in Talrdumen

>

Dieser Anstrich, ist bereits mit einer umfangreichen Fu3note im Erlass, die auf
zusatzlich erforderliche Fachbeitréage hinweist versehen. Das zeigt bereits,
dass Bedenken bestehen und es sollte daher in die Kategorie Flachen mit
fachlicher Ausschlusswirkung verschoben werden. Fachliche Argumente sind
bereits in der Ful3note aufgefiihrt (Verschlechterungsverbot WRRL). Sind erst
Anlagen vorhanden, ist eine naturnahe Entwicklung von Ufern und die
morphologische Dynamik in TalrAumern ausgebremst und wiirde
jahrzehntelange Bemiihungen einer naturnahen Gewasserentwicklung, die
offentlichen Mitteln gefoérdert wurden, in Talraumen ad absurdum fiihren.
Schleswig-Holstein hat fir den Vogelzug eine besondere Verantwortung. Zug-
und Rastgebiete und insgesamt alle Uferzonen und Wasserflachen sind keine
bedingt geeigneten Gebiete flir PV-Anlagen.

2. Bedenken werden zu folgenden Flachen gegeben:

¢ V. bedingt geeignete Flachen — Anstrich 15 — landwirtschaftlich genutzte Flachen

>

Hier stellt sich eher die ethische Frage, ob tatsachlich Flachen mit einer sehr
hohen Ertragsfahigkeit aus einer landwirtschaftlichen Produktion
herausgenommen werden mussen oder ob es nicht sinnvoll und einfach auch
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vernunftig ist, diese weiter zu nutzen. Hierzu sollte ein Rahmen durch den
Erlass gesetzt werden.

» Sicher eher ein Umsetzungsaspekt ist das Thema - Gillenachweisflachen.
Dies ist von Anfang an mit zu planen. Die PV-Flachen stunden dann nicht
mehr zur Verflgung, was regionale und tberregionale Auswirkungen haben
kénnte. (,Bedenke das Endel!)

e V. bedingt geeignete Flachen — Anstrich 21 — Bereiche mit einem baulich und
siedlungsstrukturell wenig vorbelastetem Landschaftsbild

» Dies ist grundsatzlich zu begrif3en, wird jedoch in der Praxis zu erheblichen
Diskussionen und Auslegungsaufwand fuhren, sofern keine Karte mit
entsprechenden Raumen hinterlegt ist und am Ende vielleicht nur ein
zahnloser Papier-Tiger sein.



3 Stellungnahme der unteren Naturschutzbehdrde

Grundsatzlich muss man in Frage stellen, ob die Ziele der Landesregierung zum Ausbau der
Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien — hier: Ausbau der Freiflachenphotovoltaik - in
einem ersten Schritt bis 2025 um

1 Terrawattstunden (TWh), Uberhaupt raumvertraglich stattfinden kann. Der Flachenbedarf
fur 1 TWh liegt bei 1.000.000ha (rd. 1 MW / ha). Somit umfasst der Ansatz zur Errichtung
von Freiflachen-PVA fast 90% aller landwirtschaftlichen Nutzflachen in Schleswig-Holstein
(1,1 Mio. ha Idw. NF in SH).

Dieser Ansatz verdeutlicht, dass eine raumordnerische Planung auf der Ebene des
Regionalplans zwingend erforderlich ist, wenn der Charakter des Landes SH -
Landwirtschaft, Tourismus, Erholung und Natur — in Ansétzen erhalten bleiben soll.

zu B -Flachennutzungsplan ist anzumerken, dass fiur die qualifizierte Betrachtung des
gesamten Gemeindegebietes bei der Auswahl der geeignetsten Flachen fiir PVA ebenfalls
das Vorhandensein eines Landschaftsplanes bzw. die Aufstellung eines Landschaftsplanes
erforderlich ist, um die Umweltbelange, wie unter Punkt Il des Erlassentwurfs aufgefuhrten
Belange, ausreichend berlcksichtigen zu kdnnen. (vgl. 889 ff. BNatSchG i. V. m. §7
LNatSchG)

Bauplanungsrechtlicher Rahmen:

Alternativen-Prifung und gesamtraumliches Konzept - ... Um Potenzialflichen, die fir
Solarenergie geeignet sind, maoglichst vollstandig in einem Gemeindegebiet zu erfassen,
empfiehlt es sich, das gesamte Gemeindegebiet zu betrachten. Eine Empfehlung ist zu
wenig! Die Investoren drangen die Gemeinden dazu, nur Teilbereiche der Gemeinde zu
betrachten, die fir sie interessant sind bzw. fur die bereits Vorvertrage abgeschlossen
haben.

Das gilt insbesondere dann, wenn sich bestimmte Teilbereiche aus sachlich begriindbaren
Erwagungen der Gemeinde von vornherein objektiv als nicht geeignet darstellen . Wie vor:
,sachlich begriindbaren Erwdqungen der Gemeinde* bestehen immer, wenn der Investor die
Planungskosten tbernimmt und dann natirliche mdglichst wenig Aufwand haben will. Also
beschrénkt sich die Planung auf die interessanten Bereiche.

Es missen immer alle Belange innerhalb des gesamten Gemeindegebietes betrachtet
werden!!!

zu V. Geeignete Standorte / Potenzialflachen:

Zu den vorbelasteten Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein
eingeschranktes Freiflachenpotenzial aufweisen, zahlen die im RP Il vom 31.12.2020
festgesetzten Vorrangflachen fir Windenergieanlagen. In diesen Gebieten ist vorrangig unter
Berticksichtigung der artenschutzfachlichen Belange (z. B. Nahrungs- und Rastgebiete fur
Grol3vogel) die Nutzung von Freiflachen-PVA zu prifen.

zu V. Bedingt geeignete Flachen:

Grundsatzlich sind die meisten der aufgefihrten Bereiche als Ausschlussgebiete fur
Freiflachen-PVA aufzulisten, weil die Belange des Natur-, Landschafts- und Artenschutzes in
vielfaltiger Weise betroffen sind durch entsprechende Gesetze und Verordnungen eine
gewerbliche Nutzung ausschlielen. Die Formulierung ,bedingt geeignet® suggeriert die
Mdglichkeit, dass unter Umstéanden hier eine Nutzung fur Freiflachen-PVA zulassig ware. Die
Absicht einer Uberplanung dieser Gebiete durch Vorhabentrager ist im Vorwege klar
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auszuschlieRen, um Konflikte im Nachgang zu verhindern. Im Einzelnen sind folgenden
Gebiete auszuschlie3en:

wenn artenschutzrechtliche Verbotstatbestande gem. 8844 BNatSchG nicht sicher
ausgeschlossen werden konnen, sind diese Gebiet zwingend von Uberplanungen
freizuhalten. Insbesondere sind zur Prifung, ob artenschutzrechtliche Belange
betroffen sein kodnnten, grof3rAumigere Untersuchungen unter Einbeziehung
moglicher Konfliktfelder mit der Windenergienutzung auch auf3erhalb der
Gemeindegrenzen vorzunehmen und eine Bewertung fir den Verlust von Rast-,
Nahrungs- und  Bruthabitaten im  Einwirkbereich  der  angrenzenden
Windvorrangflachen durchzufihren. In laufenden Genehmigungsverfahren fur WEA
wird oftmals in den Artenschutzfachbeitrdgen darauf verwiesen, dass die
vorkommenden Wiesen- und Offenlandbriter auf ,geeignete Flachen in der naheren
Umgebung“ ausweichen konnen. Wenn diese verbal-argumentativ genannten
~LAusweichflachen®, die rdumlich nicht naher fixiert sind, nunmehr grof3rdumig mit PVA
Uberplant werden, fuhrt dies zu Konflikten mit dem Ausbau der Windenergieanlagen.

Landschaftsschutzgebiete, die die Vielfalt, Eigenart, Schénheit und besondere
kulturhistorische Bedeutung einer Region schiitzen, erhalten, entwickeln und wieder
herstellen sollen, sind von Freiflachen-PVA auszuschlieRen. Gewerblich genutzte
PVA innerhalb von LSG's Uberpragen weite Bereiche der Schutzgebiete,
widersprechen i. d. R. dem Schutzzweck der LSG's und verhindern tber Jahrzehnte
u. a. die Wiederherstellung und Entwicklung dieser Schutzgebiete.

bei Naturparke handelt es sich um groR3rdumige Gebiete, die zu einem wesentlichen
Teil Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Natura-2000-Gebiete oder
Naturdenkmadler enthalten und sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fur
die Erholung besonders eignen. Aufgrund des (berwiegenden Anteils von
Schutzgebieten, in denen dem Schutz von Natur und Landschaft Vorrang
einzuraumen ist, sind Naturparke ebenfalls grundsatzlich als Eignungsflache fur PVA
auszuschlieRen.

Biosphéarenreservate sind gem. 825 (3) BNatSchG wie Naturschutzgebiete oder
Landschaftsschutzgebiete zu  schitzen und sind von  Freiflichen-PVA
auszuschlieRen.

landesweit bedeutsame Rast-und Nahrungsgebiete flr Zug- und Rastvogel und Brut-
und Nahrungsgebiete von Wiesenviogel sind vollstandig auszuschliel3en, da aufgrund
des Verlustes von Teilflachen und dem Meideverhalten der Végel grole Raume fir
diese Arten verloren gehen. Hier sind u. a. Sing- und Zwergschwane, Kraniche,
Goldregenpfeifer, Kiebitze, Wachtelkénig zu nennen.

Ziel des Landes SH ist es, mindestens 15% der Landesflache zum Biotopverbund zu
entwickeln (vgl. 8820 u. 21 BNatSchG i. V. m. 812 LNatSchG). Der Biotopverbund
dient der dauerhaften Sicherung der Populationen wild lebender Tiere und Pflanzen
einschlieB3lich ihrer Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften sowie
Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionstiichtiger o©kologischer
Wechselbeziehungen. Die Errichtung von grof3flachigen PVA mit einer festen
Umzaunung ist verbunden mit dem Verlust weitrdumiger Offenflachen, der
Mdoglichkeit zum freien Wechsel innerhalb des Verbundsystems und widerspricht den
Zielen des Biotopverbunds in vielfaltiger Weise. Das Netz des Biotopverbunds mit
Haupt- und Nebenverbundachsen ist von der Nutzung fur PVA auszuschlief3en.
Wertgrinlandflachen unterliegen dem gesetzlichen Biotopschutz gem. 830
BNatSchG i. V. m. 821 (1) Nr. 6 LNatSchG und sind von PVA auszuschlieRen.
Insbesondere bediirfen diese Biotopflachen einer besonderes angepassten Pflege
(Mahd), die in PVA nicht durchgefihrt und nicht durch ,Schafbeweidung” ersetzt
werden kann.

die Nutzung von Dauergriinlandflachen auf Anmoor- und Moorbdden fir PVA
widerspricht dem klimapolitischen Ziel der Moorrenaturierung und Wiederherstellung
naturlicher Boden- und hydrologischen Verhaltnisse auf diesen empfindlichen Béden.
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Eine Rekultivierung dieser Moorgebiete wirde Uber Jahrzehnte blockiert werden.
Eine mogliche Nutzung als PVA-Eignungsgebiete ist auszuschliel3en.
Kompensationsflache, Okokontoflachen und andere Naturschutzflachen, die mit
Mitteln des Naturschutzes (z. B. Ersatzgeld) dauerhaft zur Erreichung der Ziele des
Naturschutzes gesichert wurden, unterliegen festgelegten Zielen, oft verbunden mit
Forderungsmallnahmen des Biotop- und Artenschutzes, und sind vollstdndig aus
einer gewerblichen Nutzung auszuschlie3en.

Querungshilfen _inkl. ihrer weitrdumigen Wanderwege sind als potentielle
Eignungsgebiete auszuschlieRen.

neben landseitigen Streifen entlang der Nord- und Ostseekuste sind ebenfalls entlang
der groRen FlieRgewasser wie Elbe, Stdr, Pinnau, Eider, Krickau sowie der
Vorranggewasser in SH (vgl. Anlage 3 zu 850 LNatSchG) Schutzstreifen
einzurichten. Die Schutzstreifen kdénnen in Anlehnung an die Vorkaufkulissen
ausgewiesen werden und sind von der Uberplanung durch PVA auszuschlieRen.

Die Nutzung von oberirdischen Gewassern und ihrer Uferbereiche bzw. der
Schutzstreifen an Gewassern (vgl. 861 BNatSchG i. V. m. § 35 LNatSchG) sind
auszuschlieRen.

Wasserflachen einschliellich Uferzonen.... und Flachen in Talrdumen....Dieser
Anstrich ist bereits mit einer umfangreichen Ful3note im Erlass, die auf zusatzlich
erforderliche Fachbeitrage hinweist, versehen. Das zeigt bereits, dass Bedenken
bestehen und es sollte daher in die Kategorie Flachen mit fachlicher
Ausschlusswirkung verschoben werden, u. a. aufgrund des
Verschlechterungsverbotes gemals WRRL. Sind erst PV-Anlagen vorhanden, ist eine
naturnahe Entwicklung von Ufern und die morphologische Dynamik in Talraumern
ausgebremst und wirde jahrzehntelange Bemihungen einer naturnahen
Gewasserentwicklung, die 6ffentlichen Mitteln geférdert wurden, ad absurdum fihren.
Talraume, FluRniederungen und Natura-2000 FlieR3gewasser sind grof3r&umig von
einer Uberplanung mit PVA auszuschlieBen, um die Renaturierung von
FlieBgewassern auch aul3erhalb der Kulisse der WRRL zu ermdglichen. Zudem hat
Schleswig-Holstein fiir den Vogelzug eine besondere Verantwortung. Zug- und
Rastgebiete und insgesamt alle Uferzonen und Wasserflachen sind keine bedingt
geeigneten Gebiete fur PV-Anlagen.

Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktion..... zu diesen bedingt
geeigneten Flachen gehéren demnach nach BBodSchG alle Flachen mit einer
nattrlichen Funktion als

a) Lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflanzen und
Bodenorganismen,

b) Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und
Nahrstoffkreislaufen,

¢) Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen auf Grund der
Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz
des Grundwassers. Sobald Béden unter anthropogenen Einfluss gelangen, sind
diese Funktionen (teilweise) nicht mehr vorhanden. Daher gehdren zu den bedingt
geeigneten Flachen meiner Meinung nach alle Flachen mit anthropogen noch
groltenteils unbeeinflussten Boden.

Durch die Errichtung von ErschlieBungswegen, baulichen Nebenanlagen und
Fundamenten fur die Solarmodule wird erheblich in den Boden eingegriffen und eine
Veradnderung vorgenommen. Dies ist bei den seltenen weitgehend unbeeinflussten
Bdden zu verhindern.

— schitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen... wie bei den
Bdden unter Anstrich 13 wirde eine Bebauung zu einer Zerstérung oder zumindest
zu einer Beeinflussung fuhren.
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In der Aufzdhlung fehlen gem. LRP die historischen Kulturlandschaften wie
Knicklandschaften, Beet- und  GrlUppengebiete, klimasensitiven  Bdden und
Hochwasserrisikogebiete, Dichtezentrum fur Seeadlervorkommen, Wiesenvogelbrutgebiet,
Gebiet mit besonderer Erholungseignung u. a.

zu VI: Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung:

- Die Liste der Ausschlussflachen ist um die o. g. Gebiete zu erganzen. Die
Formulierung ,Grundsatzlich sind folgende Flachen... , suggeriert, dass von den
Ausschlussflachen  Ausnahmen moglich und zulassig seien. Diese offene
Formulierung ist zu streichen, da fir alle Gebiete der Schutz von Natur und
Landschaft vorrangig gilt und eine gewerbliche Nutzung ausgeschlossen ist.

D: Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen:

Nach dem Erlassentwurf kénnen eine Vielzahl von begleitenden MalRnahmen dazu
beitragen, Beeintrachtigungen auf den Naturhaushalt zu vermeiden oder zu minimieren, aber
auch die Biodiversitat der Flachen zu erhéhen und zu verbessern.

Die Forderung der Biodiversitat ist nur in einem eng begrenzten Rahmen mdglich, da der
Erhalt der Funktionalitéat als SO-Flache die Entwicklung von naturnahen Biotopstrukturen
nicht zulasst. Die Flachen werden fir die PV-Nutzung optimal ausgenutzt, gestaltet und
unterhalten. Zudem findet eine Uberpriifung der Einhaltung der Festsetzungen des B-Planes
in Hinsicht auf die Umsetzung der KompensationsmafRnahmen und die damit verbundenen
Ziele Ublicherweise durch die Gemeinden nicht statt. Ein Betreten der Anlagen durch
Betriebsfremde ist nicht mdglich. Daher ist eine Trennung der Betriebsflichen und der
Kompensationsflachen unbedingt notwendig.

Flachengestaltung: Innerhalb der PVA-Blécke, die mit einem 2,20m hohen Zaun umgeben
sind und die zum Schutz der Anlagen gepflegt werden muissen, sind die technischen
Anlagen mit einem umfangreichen Leitungsnetz im Boden so funktional wie mdglich zu
gehalten.

Die Freiflaichen innerhalb eines Solarparks sind von einer Umzaunung freizuhalten, um die
Wechselbeziehungen fir Grof3sduger / Wildwechsel zu ermdglichen. Durch eine naturnahe
Gestaltung mit Gehdlzen und Regiosaaten der Freiflichen und einer ausreichenden Breite
und zwischen den Solarblocken koénnen diese Flachen eine Kompensationsfunktion
Ubernehmen. Diese Flachen sind dauerhaft anzulegen, sind grundbuchlich zu Zwecken des
Naturschutzes zu sichern und unterliegen dauerhaften den Zielen des Naturschutzes. Die
Kompensation muss immer auf3erhalb der technischen Anlagen erfolgen, da sonst die Pflege
der Flachen immer nach den Erfordernissen der PVA erfolgen muss und die Entwicklung von
wertvollen Lebensrdumen in den Hintergrund treten muss. Aul3erdem ist die Kontrolle der
Umsetzung der Kompensationsmaf3nahmen in der Anlage nur sehr schwer mdglich, da ein
Betretungsverbot besteht. Die Kontrolle der Umsetzung der KompensationsmalRhahmen
unterliegt den Gemeinden, die damit vollig Uberfordert sind. Bei Defiziten erfolgt wie haufig
bei Wohn-, Gewerbe- und Industriegebieten eine Anderung der B-Plane mit dem Ziel, die
Kompensation zu streichen.

Das ,Wegwagen“ von Kompensationsmalinahmen ist rechtlich dauerhaft auszuschlie3en.
Auch vor dem Hintergrund, dass das BauGB geéandert wird und den Gemeinden erheblich
mehr Freiraum bei der Festsetzung von Kompensationserforder-nissen und —mafinahmen
eingerdumt werden soll, ware bei diesem erheblichen Flachenverbrauch eine Ab- oder
Wegwagung von Naturschutzbelangen zu rechtssicher zu unterbinden.

Landschaftsbild: Die Eingriinung der PVA ist als MinimierungsmalRnahme zu werten und
dient der Einbindung in das Landschaftsbild sowie dem Schutz von Reflektionen der
Anwohner und dem Verkehr. Eine Anerkennung als Kompensationsmaflinahme kann nur bei
dauerhafter Sicherung im Grundbuch der Landeigentiimer geschehen.
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Artenvielfalt: die vorgeschlagenen biotopverbessende MalRnahmen fur den Artenschutz
kénnen sich nur auf den Verlust von Lebensrdumen von Kleinsauger, Amphibien und
Reptilien beziehen. Die vorgeschlagenen MalRnahmen kénnen somit nur als
Minimierungsmallnahmen  verstanden  werden und sind keine adaquaten
AusgleichsmalRnahmen. Der Verlust fur andere Artengruppen bleibt weiterhin hoch und
bedarf weiterhin eines flachigen, dauerhaften Ausgleichs aul3erhalb des Solarparks.

Zur Vermeidung von Beeintrachtigung und Reduzierung des Kompensationsbedarfs werden
dem Projekttrager diverse Planungsparameter vorgeschlagen, die bei der Planung und
Umsetzung der PVA beachtet werden sollen.

So sollen die Flachen mit Regiosaatmischungen eingesat und extensiv bewirtschaftet
werden. Hierzu ist anzumerken, dass eine intensive Bewirtschaftung mit Einsatz von
Dungung und Pflanzenschutzmitteln gar nicht mehr durchfihrbar ist, da Flachen von >20ha
nicht mit mechanischem Gerédt bewirtschaftet werden konnen. Aufgrund stark
eingeschrankter Sonneneinstrahlung und stark reduzierter Niederschlagsverteilung auf der
Flache (Niederschlag wird nur am unteren Rand des Solarpaneele in das Erdreich
versickern) kann sich die 6kologisch aufwertende Funktion einer extensiven Bewirtschaftung
mit standortgerechter, artenreicher Bodenvegetation gar nicht positiv auf die auf diesen
Lebensraum angepassten Arten auswirken, zumal sich die Pflege der Flachen immer nach
den technischen Erfordernissen ausrichten werden und nicht nach den Naturschutzzielen.
Selbst Bluhpflanzen werden in der Flache unter den Paneelen nicht zur Blite bzw.
Samenreife kommen, da sie entweder zuvor von den Schafen abgefressen oder von
Mahrobotern kurz abgemaht werden.

Die Vorgaben zur boden- und grundwasserschonenden Gestaltung der Anlagen ist
anzumerken, dass insbesondere in Regionen mit gegrippten (Marsch-) Wiesen die
grof¥flachige Umgestaltung des Reliefs durch Einplanieren der Beetriicken und Verlegung
von Drainagestrangen Ublich ist, um die Flachen optimal mit Solarpaneelen bestlicken zu
kénnen. Dies ist im Kreis Steinburg bereits auf Flachen von >100ha umgesetzt und bzw.
geplant. Ein Verbot dieser Praxis ist in einem Bebauungsplan kaum umsetzbar, zumal die
Investoren an einer maximalen Bestuckung und Ausrichtung der PVA interessiert sind.

Eine Teilversiegelung durch den Einbau von Rasengittersteinen ist auf sackungs-
empfindlichen Boden in der Marsch nicht umsetzbar; die schweren Fahrzeuge versacken
ohne massiven Wegebau auf den Moorbdden. Fur die ErschlieBung wird hier immer ein
massiver Wegebau erforderlich sein.

Riuckbau: Die Pachtvertrage mit den Landeigentimern werden derzeit fir einen Zeitraum
von 30-60 Jahre abgeschlossen. Um den Rickbau rechtlich abzusichern ist eine
Bankburgschaft zu hinterlegen.

Der Hinweis zum Erhalt von Dauergrinland, dass in 30 - 60 Jahren gesetzeskonform
weitergenutzt werden muss, ist utopisch. Ob diese DGL-Flachen (berhaupt noch
pramienberechtigt sind nach der Ausweisung als SO ,Energie” kann bezweifelt werden. Dem
Landnutzer bzw. Eigentimer muss bewusst sein, dass diese Flachen nicht mehr als
Dungenachweisflachen dienen koénnen, die Pramienberechtigung verlieren und in den
Dauergrinlandstaus hineinwachsen, da eine ackerbauliche Nutzung entfallt.

zu E: Hinweise zur Eingriffsregelung:

Der Hinweis, dass fir Eingriffe in Schutzgebiete wie Natura-2000, Nationalparks, NSG's,
LSG's und gesetzlich geschitzte Biotope und andere hochwertige Naturflachen wie
Kompensationsflachen ein héherer Ausgleich geleistet werden muss wird vermittelt, dass
diese Flachen uberplant und fir die Solarenergie-Freiflichen-Anlagen genutzt werden
kénnen, obwohl diese Flachen zu den Ausschlussflachen unter VI zusammengefasst
wurden.
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Dieser Mdglichkeit ist klar und unmissverstandlich eine Absage zu erteilen. Fur alle
Ausschlussflachen ist, egal wie hoch der Kompensationsfaktor gewahlt wird, eine Nutzung
fur gewerbliche Energienutzung auszuschlief3en.

Eine Anerkennung von groReren Querungskorridoren und anderer ungestorten Freiflachen
mit Vorrang Naturschutz als Kompensationsmalinahme aul3erhalb der umz&unten
Solarfelder kann nur erfolgen, wenn diese grundbuchlich dauerhaft gesichert und auch nach
einem moglichen Rlckbau erhalten bleiben. Unter diesen Voraussetzungen kann eine
Reduzierung des Kompensationsfaktors angedacht werden.

Grundsatzlich wird der Ausgleichsfaktor von 1:0,25 als nicht fachgerecht erachtet. Der
Uberwiegende Teil der Anlage wird versiegelt, auch wenn die Modultische aufgestandert
sind. Die Uberwiegende, groRraumige Abdeckung der Solarfelder mit Paneelen (>75%), die
stark reduzierte Niederschlagseinwirkung und der Verlust an Lebensraum fir viele
Saugetiere, Vogel und Insekten sowie die erhebliche Verédnderung der kleinklimatischen
Verhéltnisse filhrt zu langfristigen und erheblichen Beeintrachtigungen in den Naturhaushalt
und einer dauerhaften Veranderung des Landschaftsbildes. Eine Reduzierung des
Kompensationserfordernisses unter 0,5 in Anlehnung an den Eingriffserlass in der
Bauleitplanung ist nicht gerechtfertigt.
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Von: Riemenschneider, Claudia (Innenministerium)

Gesendet: Mittwoch, 10. Marz 2021 14:48

An: Goede, Klaus (Innenministerium)

Cc: Held, Dr. Soeren (Innenministerium); Brinkmann, Urthe (Innenministerium)
Betreff: Kreis NF zu PV-Erlass - Beteiligungsverfahren

Zur weiteren Verwendung,
gruld claudia

Von: Peche, Jan <Jan.Peche@nordfriesland.de>

Gesendet: Mittwoch, 10. Marz 2021 14:45

An: Riemenschneider, Claudia (Innenministerium) <Claudia.Riemenschneider@im.landsh.de>
Cc: Springfeld, Astrid <Astrid.Springfeld@nordfriesland.de>

Betreff: [EXTERN] AW: PV-Erlass - Beteiligungsverfahren

Sehr geehrte Frau Riemenschneider,

seitens des Fachbereichs 4 Kreisentwicklung, Bauen, Umwelt und Kultur werden zum Erlassentwurf die folgenden
Hinweise gegeben:

Auf Seite 10 des Erlasses heiRRt es zum Thema Riickbau: ,, Nach Beendigung der Nutzungsdauer sind die Anlagen
vollstandig zurilck zu bauen (einschlieRlich Fundamente) und die Flachen in den Ausgangszustand zurickzufihren.
Der Riickbau ist durch entsprechend verpflichtende Regelungen im Rahmen des Bauleitplanverfahrens
sicherzustellen.”

Aus Sicht des Kreises diirfte es sich bei den Sicherungsinstrumenten, die wahrend des Bauleitplanverfahrens
angewendet werden sollen, vermutlich um Festsetzungen gem. § 9 Abs. 2 BauGB oder Regelungen innerhalb eines
stadtebaulichen Vertrages (§ 11 BauGB) oder Durchfiihrungsvertrages (§ 12 BauGB) handeln. Es wére sinnvoll — und
praxisorientiert - die Sicherungsinstrumente, die der Landesplanungsbehdrde vorschweben bzw. bekannt sind, im
Erlass exemplarisch aufzufiihren.

Weitere Anregungen werden nicht vorgebracht.

Mit freundlichen GriRRen

Jan Peche
Kreis Nordfriesland

Von: Claudia.Riemenschneider@im.landsh.de <Claudia.Riemenschneider@im.landsh.de>

Gesendet: Freitag, 8. Januar 2021 10:12

An: Barz.Carsten@Stadt.Flensburg.de; stadtplanung@flensburg.de; iris.deJonge@kiel.de; stadtplanung@kiel.de;
stadtplanung@luebeck.de; katrin.loescher-samel@neumuenster.de; planungsauskunft@neumuenster.de;
astrid.geruhn@dithmarschen.de; behrmann@kreis-rz.de; Hasselbeck@Kreis-RZ.de; Peche, Jan
<Jan.Peche@nordfriesland.de>; Kille, Silke <silke.kille@nordfriesland.de>; a.sommer@kreis-oh.de;
n.hollerbach@kreis-oh.de; Teichmann, Hartmut <H.Teichmann@kreis-pinneberg.de>; Eckart.Schaefer@kreis-
ploen.de; tanja.winneg@kreis-ploen.de; volker.breuer@kreis-rd.de; Kortlim, Pit <pit.kortuem@schleswig-
flensburg.de>; frank.hartmann@kreis-segeberg.de; Cindy.Hannemann@segeberg.de; bauamt@steinburg.de;
huusmann@steinburg.de; Witte@steinburg.de; t.neck@kreis-stormarn.de; t.kuhlwein@Kreis-stormarn.de;
g.fischer@kreis-stormarn.de

Cc: Klaus.Goede@im.landsh.de

Betreff: PV-Erlass - Beteiligungsverfahren



heike.krumbeck
Textfeld
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Sehr geehrte Kolleg*innen der Planungsbereiche,

aufgrund zahlreicher Ruckfragen Ubersende ich lhnen den Erlass-Entwurf Uber die Grundsatze
zur Planung von grof¥flachigen Solar-Freiflachenanlagen im Auldenbereich direkt und zur weiteren
Verwendung.

Gdgf. hierdurch erzeugte Doppellbersendung bitte ich zu entschuldigen.

Mit freundlichen GriRen
Claudia Riemenschneider

SH =¥

Ministerium fur Inneres,
landliche Raume,

Integration und Gleichstellung
des Landes Schleswig-Holstein

Referat IV 52
Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht

V521

Dusternbrooker Weg 92
24105 Kiel

Telefon: +49 431/988 - 2784

Fax: +49 431/988 - 614 - 2784
claudia.riemenschneider@im.landsh.de
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Von: Goede, Klaus (Innenministerium)
Gesendet: Montag, 4. Januar 2021 14:57

Betreff: PV-Erlass - Beteiligungsverfahren
Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubersende ich Ihnen den Entwurf eines Erlasses Uber die Grundsatze zur Planung von
groRflachigen Solar-Freiflachenanlagen im AuRenbereich.

Die Landesregierung verfolgt das Ziel, die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien verstarkt
auszubauen. In dem Rahmen ist auch der deutliche Ausbau der Photovoltaik - sowohl Gebaude-
als auch Freiflachen-Solaranlagen - vorgesehen. In den vergangenen Jahren hat die Zahl der
Solar-Freiflachen-Projekte schon deutlich zugenommen, zumal sich die Anlagen nicht nur im
Rahmen der EEG-Regelungen sondern auch aul3erhalb der EEG-Flachenkulisse ohne
gesonderte Forderung als wirtschaftlich tragfahig darstellen.

Die Zulassung von PV-Freiflachenanlagen bedingt die Aufstellung eines Bebauungsplanes und
der Ausweisung entsprechender Flachen im Flachennutzungsplan, da Solar-Freiflachenanlagen
bauplanungsrechtlich nicht privilegiert zulassig sind. Der Erlass soll die zu beachtenden
rechtlichen Rahmenbedingungen (landesplanerische, bauplanungs- und fachrechtliche
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Erfordernisse) und die beruhrten Fachbelange verdeutlichen und Planungsempfehlungen zu einer
freiflachen- und ressourcenschonenden Ausgestaltung der PV-Freiflachen-Anlagen geben, und
damit auch eine Hilfestellung fur die planenden Gemeinden, aber auch fur die Kreise, Investoren
und Projektentwickler darstellen.

Ich Gbersende Ihnen in Ihrer Funktion als Geschaftsfiuhrendes Vorstandsmitglied bzw. in lhrer
Funktion als Buroleitung des federfuhrenden Verbandes innerhalb der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande den Entwurf eines Beratungserlasses mit der Bitte um
Weiterleitung an die anderen kommunalen Landesverbande und jeweils in lhrer
Vertretungsfunktion an lhre Verbandsmitglieder. Parallel wird der Erlassentwurf auch den
betroffenen Fachverbanden zur Stellungnahme tbersandt.

Ich bitte Sie um Kenntnisnahme und Stellungnahme zum Entwurf gemal der bestehenden
Beteiligungsvereinbarung. Die Beteiligung erfolgt ausschliel3lich digital. Sofern zusatzlich ein oder
mehrere Papierausdrucke erforderlich sein sollten, reiche ich diese gern auf Anforderung nach.
Es ware nett, wenn Sie mir Ihre Hinweise und Anregungen bis zum 19.Marz.2021 an die Internet-
Adresse bauleitplanung@im.landsh.de zuleiten kdnnten, um das Verfahren zeitnah abschliel3en
zu kénnen.

Mit freundlichen Grilien

Klaus Goede
Ministerialrat
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An

Ministerium fur Inneres, Iandliche Raume, Integration

und Gleichstellung des Landes Schleswig-Holstein

Referat Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht (IV 52)
DUsternbrookerweg 92

24105 Kiel

Kiel, den 12. Marz 2021

STELLUNGNAHME DES LEE SH ZUM ENTWURF DES BE
RATUNGSERLASSES ,,GRUNDSATZE ZUR PLANUNG VON
GROSSFLACHIGEN SOLARENERGIE-FREIFLACHENANLAGEN
IM AUSSENBEREICH“

Sehr geehrter Herr Gode,

vielen Dank fir die Moglichkeit, eine Stellungnahme zum oben genannten
Erlass abzugeben. Gerne kommen wir dem hiermit nach.

Zum Einstieg weisen wir darauf hin, dass

1. einweiterer starker Ausbau der Solarenergie-Freiflachenanlagen in
Schleswig-Holstein dringend notig ist, um die Klimaziele der
verschiedenen politischen Ebenen zu erreichen,

2. Klimaschutz als Belang der planerischen Abwagung auch in einem
Erlass fest verankert werden sollte

3. die Einzelfallbetrachtung von Solarenergie-Freiflachenanlagen mit
klaren Vorgaben bezlglich der Ausgestaltung die einzige
zielfUhrende Grundlage flr einen akzeptanzerhaltenden Ausbau
darstellt und

4. GroBenschwelle 4 ha faktisch Verhinderung.

Wir begruBen es grundsatzlich, dass die Landesregierung mit einem Erlass
verlassliche planerische Voraussetzungen schaffen will, um die gesetzlich
verankerten Erzeugungsziele flr erneuerbare Energie in Schleswig-
Holstein zu erreichen. Hinweisen missen wir jedoch darauf, dass diese
Ausbauziele vollkommen ungeeignet sind, um die Klimaziele zu erreichen.

Aus dem Norden.
In die Zukunft

Landesverband
Erneuerbare Energien
Schleswig-Holstein e.V.

Hopfenstralle 71
24103 Kiel

T 0431 22181450
F 0431 22181458

info@lee-sh.de
www.lee-sh.de

Vorsitzender des
Vorstands
Reinhard Christiansen

Geschaftsfuhrender
Vorstand

Hans-Ulrich Martensen
Ove Petersen

Heiko Hansen

Petra Zahnen

Geschéftsfuhrer
Dr. Fabian Faller

Bankverbindung

IBAN

DE89 2176 3542 0007 4147 73
BIC GENODEF1BDS
VR-Bank eG Niebdll
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Die meisten Gemeinden im Land, so zeigt unsere Erfahrung, sind als Xus dem Norden:
planerisch Hauptverantwortliche fir Solarenergie-Freiflachenanlagen In die Zukunft
(FNP, BP) sehr offen fur konkrete Umsetzungshilfen der Landesregierung.
Die ,,Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen®, wie sie im
Beratungserlass angelegt sind, halten wir vorbehaltlich einiger Anderungen
grundsatzlich fur geeignet. Wesentlich ist es, die dort getroffenen
Regelungen derart auszugestalten, dass Freiflachen-Solarenergieanlagen
sozial-rdumlich und dkologisch vertraglich errichtet werden. Zugleich muss
den drei grundverschiedenen Anlagenarten Rechnung getragen werden:

Freiflachen-Photovoltaik, Freiflachen-Solarthermie und Agro-Photovoltaik.

Wichtig ist zudem, dass eine starkere Fokussierung auf Einzelfalle in
Verbindung mit den Ausgestaltungsempfehlungen erfolgt. Dies ermdglicht
eine landschaftsgerechte und dkologisch wertschaffende Planung
samtlicher Solarenergie-Freiflachenanalagen.

Vor diesem Hintergrund missen wir jedoch feststellen, dass alle im
Entwurf genannten Instrumente den Ausbau der Solarenergie-
Freiflachenanlagen in Schleswig-Holstein nicht lenken, sondern
beenden werden. Sie sind ungeeignet. Die Landesregierung sollte
stattdessen in Betracht ziehen, einheitliche Standards zu setzen in den
Bereichen

e Okologischer Wert (keine Verschlechterung),

e Vermeidung von Nutzungskonkurrenzen (insbesondere fur
Landwirte eher uninteressante Béden) und die

e Sichtbeziehungen.

Bei deren Erflllung wirde die Realisierung von Solarenergie-
Freiflachenanlagen erleichtert und zudem der Naturschutzausgleich auf
Null reduziert.

Es wird vollkommen verkannt, dass die heutige Flachenkulisse restriktiv ist
und dass es eine Fulle an bestehenden Regularien (Naturschutz,
Wasserhaushalt, Blendgutachten etc.) gibt. Im Wettbewerb der
Bundeslander wirde Schleswig-Holstein durch diesen Erlass zurtckfallen.
Daher empfehlen wird die Ricknahme des Entwurfes und einen neuen
Entwurf, der tatsachlich die Starkung des Ausbaus zum Ziel hat.

Unsere detaillierten inhaltlichen Kommentare Ubersenden wir lhnen mit
anliegender word-Datei im Anderungsmodus.

Flr eine mundliche Erlauterung unserer Stellungnahme und den weiteren
konstruktiven Austausch stehen wir Ihnen selbstverstandlich gerne zur
Verflgung.



Mit freundlichen GriBen

5% Yulll—

Dr. Fabian Faller
Geschaftsfuhrer
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Aus dem Norden.
In die Zukunft



Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein
Griiner Kamp 15-17, 24768 Rendsburg

Ministerium fur Inneres, landliche Raume,
Integration und Gleichstellung

IV 52

Herrn Klaus Goede

per mail: Klaus.goede@im.landsh.de

PV-Erlass — Beteiligungsverfahren der Verbande und TOB

Sehr geehrter Herr Goede,

wir danken fir die Zusendung der Informationen und die Moglichkeit der Stel-
lungnahme.

Die Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein begruf3t grundsatzlich die Ziele
der Energiewende sowie den Ausbau der regenerativen Energien zur Umset-
zung der Klimaschutzziele.

Der Ausbau von Freiflachen-Photovoltaikanlagen (FFA-PV) bedarf aber auf-
grund der hohen Flacheninanspruchnahme und —wirksamkeit einer sensiblen
und agrarstrukturell vertraglichen Planung und Umsetzung.

Dem Ausbau von FFA-PV sollte ein eindeutiger Vorrang der Nutzung aller ver-
fugbaren Dachflachen-Potenziale entgegengestellt werden.

Daher ist fir uns nicht verstandlich, dass das Thema ,Solarenergie-Anlagen auf

Gebauden® nicht Thema des vorliegenden Erlasses ist bzw. nicht weiter inhalt-
lich aufeinander bezogen wird. Gemeinden sollten vor Aufstellung der fir FFA-

PV bengtigten Bauleitplanung (und evtl. weiterer Erfordernisse nach ROG) dazu

verpflichtet werden, alle verfugbaren Potenziale auf Dachflachen, Parkplatzen
etc. auf Umsetzbarkeit zu prufen.

Ein klug geplanter und nachhaltiger Energiemix aus Windkraft, Biogas und Pho-

tovoltaik (plus evtl. weitere nachhaltige Verfahren der Energieerzeugung) sollte
die bereits produzierten und vorhandenen Energien nach Bedarf einsetzen und
sinnvoll verwerten, ohne dass FFA-PV einseitig forciert wird.

Zu B Gemeindeubergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwick-
lung:

Die Amter sollten nicht nur gefordert sein, fiir die Erarbeitung gemeindeiiber-
greifender Konzepte bei den Gemeinden ,friihzeitig zu werben®, sondern es
sollte verpflichtend sein, dass Konzepte zu FFA-PV auf Amtsebene zwischen
den Gemeinden frihzeitig abgestimmt werden missen, um sowohl Synergieef-
fekte zu nutzen als auch Ausschlusskriterien zu definieren.

Landwirtschafts-
kammer
Schleswig-Holstein

Unser Zeichen FB 34 Eb

Tel.-Durchwahl 9453-346

Fax-Durchwahl 9453-

E-Mail  kebke@lksh.de

Rendsburg, 17. Marz 2020

Dienstgebdude

Griiner Kamp 15-17
24768 Rendsburg
Telefon: 04331 9453-0
Telefax: 04331 9453-199
Internet: www.lksh.de
E-Mail: Iksh@lksh.de
Ident-Nr. DE 134858 917

Kontoverbindungen:

Sparkasse Mittelholstein AG
IBAN

DE79 2145 0000 0000 0072 76
BIC: NOLADE21RDB

Kieler Volksbank AG

IBAN

DE55 2109 0007 0090 2118 04
BIC: GENODEF1KIL
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Zu C IV Geeignete Standorte:

Die Nutzung vorbelasteter Flachen wie Industriebrachen oder Konversionsfla-
chen ist agrarstrukturell unschadlich.

Bei den Flachen entlang von Infrastrukturtrassen mussen agrarstrukturelle Be-
lange schon eher betrachtet werden, die Errichtung von FFA-PV entlang dieser
Korridore ist jedoch weitgehend etabliert.

Es ist zu begrufen, dass ,landwirtschaftlich genutzte Flachen® in der mittleren
Kategorie der ,bedingt geeigneten Flachen” einsortiert sind. Eine Inanspruch-
nahme sollte nur sehr behutsam und nach Ausschluss aller anderen Optionen
zuldssig sein. Dabei beschreibt das Kriterium der ,Ertragsfahigkeit” nur sehr
eingeschrankt die tatsachliche Wertigkeit des Bodens, da auch auf gering er-
tragsfahigen Boden, z. B. Uber tierische Veredlung, eine hohe Wertschopfung
erzielt werden kann.

E Hinweise zur Eingriffsregelung:

Wir begruRen die Moglichkeiten der Reduktion von Kompensationserfordernis-
sen je nach Ausgestaltung der Anlagenflache. Wir empfehlen, das Kompensati-
onserfordernis auf der Flache qualitativ so weit durch vielfaltige MaBhahmen
verpflichtend zu erh6hen (Saatmischungen, Habitatstrukturen, Wasserstellen,
Rohboden etc. wie bereits beschrieben), dass eine zusatzliche Flachenkom-
pensation und damit eine weitere Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Béden
nicht mehr notwendig ist. Das Erfordernis einer Eingriinung bleibt hiervon unbe-
rahrt.

Grundsatzlich vermissen wir im Erlass die Befassung mit dem Thema ,Agri-PV*
und somit der Doppelnutzung einer Flache fur Solarnutzung mit einer landwirt-
schaftlichen oder gartenbaulichen Zweitnutzung, wobei Synergieeffekte zum
Schutz empfindlicher Kulturen z. B. im Gemiise- oder Obstbau durch Solarmo-
dule entstehen. Zusatzlich wird der Flachenverbrauch bzw. die Flachenkonkur-
renz durch Doppelnutzung entschérft.

Erste Projekte dazu sind bereits erforscht. Wir fiigen unserer Stellungnahme
einen Leitfaden des Fraunhofer-Institutes bei.

Ansprechpartner in der Landwirtschaftskammer ist hierzu Herr Dirk Wietzke,
Fachbereich Energieberatung.

Mit freundlichen GriiRen

Kerstin Ebke



Investitionsbank Schleswig-Holstein - Postfach 1128 - 24100 Kiel

Ministerium fur Inneres, landliche Raume, IB.SH Energieagentur
Integration und Gleichstellung Erik Brauer
des Landes Schleswig-Holstein Tel. (04 31) 99 05 - 3293
Referatsleiter Stadtebau und Ortsplanung, sl Sk brunercloahi e
Stadtebaurecht

IV 52 Klaus Goede Kiel, 12. Marz 2021
Disternbrookerweg 92

24105 Kiel

Solarfreiflachen: Erlass des Landes - Beteiligungsverfahren

Sehr geehrter Herr Goede,
vielen Dank fiir die Ubersendung des Beratungserlasses zur Planung von grofflachigen
Solarenergie-Freiflachenanlagen im AuBenbereich und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Wir begriiRen, dass mit dem vorliegenden Erlass Hilfestellungen bzw. Planungsempfehlungen
auch fir gemeindeilibergreifende Abstimmungen, zur Verfliigung gestellt werden.

Die Regelungen zur Solarenergienutzung im Rahmen der Fortschreibung des
Landesentwicklungsplanes (LEP) mit dem Ziel, Freiflachensolaranlagen méglichst
freiraumschonend und landschaftsvertraglich zu errichten, stellt die Kommunen vor dem
Hintergrund verschiedener Zielkonflikte der Flachennutzung, vor einen anspruchsvollen
Abwagungsprozess.

Als Investitionsbank Schleswig-Holstein setzen wir uns durch unsere Beratung, Férderung und
Finanzierung aktiv fur eine 6konomisch, ékologisch und sozial nachhaltige Entwicklung des
Landes ein. Der Ausbau erneuerbarer Energien spielt eine wichtige Rolle im erforderlichen
Transformationsprozess zum nachhaltigen Wirtschaften und sollte unseres Erachtens auch in
Schleswig-Holstein weiter vorangetrieben werden.

Wir unterstitzen die Bestrebungen, im Rahmen einer in der Regel gemeindetibergreifenden
Planung, friihzeitig die Offentlichkeit einzubinden, um damit die Voraussetzungen fiir einen
transparenten und zligigen Planungsprozess und eine erfolgreiche, wirtschaftlich tragfahige
Projektumsetzung zu schaffen.

Dabei stehen wir Ihnen und den kommunalen Akteuren gern zur Verfligung.

Mit ffeunejlic en GriRen

/‘"Z

Hella Prie ik r

Investitionsbank Schleswig-Holstein

eingetragen Amtsgericht Kiel, HRA 4310, Vorstand: Erk Westermann-Lammers (Vorsitzender), Dr. Michael Adamska
Postfach 1128, 24100 Kiel; Fleethérn 29-31, 24103 Kiel

Tel.: 0431 9905-0, Fax: 0431 9905-3383, E-Mail: info@ib-sh.de, Internet: http://www.ib-sh.de, USt-ID DE227402668

Uber die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die IB.SH informieren wir unter www.ib-sh.de/datenschutzinformation
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Bauernverband Schleswig-Holstein e.V. - Postfach 821 - 24758 Rendsburg

Ministerium fiir Inneres, landliche Raume,
Integration und Gleichstellung des Landes
Schleswig-Holstein, Referat Stadtebau und
Ortsplanung, Stadtebaurecht IV 52
Diisternbrooker Weg 92

248105 Kiel

Per E-Mail: Bauleitplanung@im.landsh.de

Rendsburg, 12.03.2021
Entwurf eines PV-Erlasses - Beteiligungsverfahren

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir den Bauernverband Schleswig-Holstein nehmen wir zu dem o. g. Erlass wie
folgt Stellung:

Dem Berufsstand ist bewusst, dass sich in einem stark landwirtschaftlich ge-
pragten Bundesland wie Schleswig-Holstein immer mehr Landwirte dafiir ent-
scheiden, die wirtschaftlichen Chancen der Photovoltaikerzeugung zu nutzen.
Nachdem bisher vorrangig entlang von Verkehrstrassen zahlreichte Anlagen
gebaut worden sind, werden sie inzwischen auch unabhingig von einer EEG-
Foérderung in anderen Bereichen fiir wirtschaftlich gehalten und geplant. An-
dererseits wird auch von Berufskollegen Kritik am Ausbau und der Férderung
von Freiflachenphotovoltaik und deren Folgen u. a. hinsichtlich der Konkur-
renz um Flachen und der Auswirkungen auf das Landschaftsbild gedufert.
Der Bauernverband Schleswig-Holstein bekennt sich ausdriicklich zum Aus-
bau der Erzeugung erneuerbarer Energien. Im Bereich der Freiflaichenphoto-
voltaik hat dies jedoch mit Augenmaf3 und unter Beriicksichtigung berechtig-
ter landwirtschaftlicher Interessen, insbesondere der Agrarstruktur, zu erfol-
gen.

I. Allgemeines:

Insofern gelten folgende Positionen des Bauernverbandes Schleswig-Holstein
auch als Maf3stab fiir die Beurteilung des vorliegenden Entwurfes:

Hauptgeschaftsstelle

1. Die Nutzung von Solarenergie bietet die Chance einer sinnvollen Einkom- Bauernverband
mensalternative bzw. -ergénzung fur die landwirtschaftlichen Betriebe. gf::‘eesr"‘:fr:‘p"gf;’;e"
Gleichzeitig mussen die Chancen der Landwirte, die ihre Flichen weiter 24768 Rendsburg
landwirtschaftlich nutzen wollen, gewahrt werden. Es muss versucht wer- e
den, die Konkurrenz um die Flache zu entscharfen. F: 04331-26105

bvsh@bauern.sh
www.bauern.sh

2. Der Verlust landwirtschaftlicher Nutzflichen durch den Bau von Freifla-
chen-PV-Anlagen ist wegen der Auswirkung auf die Agrarstruktur zu mini-
mieren. Solaranlagen sollen deshalb vorrangig auf Dachflachen, Gewerbe-
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und Sonderbauten oder Konversionsflichen geplant werden. Fiir Freifla-
chenanlagen sind tiberwiegend nicht-landwirtschaftliche Flachen zu nut-
zen.

3. Die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzfliche kommt nur in Be-
tracht, wenn es sich um minderwertige oder schlecht nutzbare Flichen
handelt. Im Ubrigen kann die Nutzung im Streifen an Verkehrstrassen und
im Zusammenhang mit Flachen, die bereits anderweitig zur Energieerzeu-
gung (z.B. Windenergie) genutzt werden, akzeptiert werden.

4. Ein Wildwuchs von Freiflachen-PV-Anlagen ist zu verhindern. Agrarstruk-
turelle Belange miissen bei deren Planung und Genehmigung einbezogen
werden. Gleiches muss gelten, falls (raum)planerisch Vorranggebiete fiir
Photovoltaik bzw. generell fiir erneuerbare Energien festgelegt werden.

5. Naturschutzflachen diirfen nicht von vornherein von der Planung ausge-
nommen sein, soweit deren Schutzzweck nicht dadurch beeintréachtigt
wird. Extensiv genutzte Flachen (z.B. Eider-Treene-Sorge Region), die zu
Zwecken des Naturschutzes vernasst sind, kénnen so in einer Doppelnut-
zung mit extensiver Weidehaltung und Freiflachenphotovoltaik den Zielen
sowohl des Klimaschutzes als auch des Naturschutzes gerecht werden.
Naturschutzrechtliche Ausgleichs- und Ersatzverpflichtungen infolge
Freiflaichen-Anlagen diirfen keinesfalls die Bereitstellung zusatzlicher
landwirtschaftlicher Nutzflachen erfordern. Es sollte im Gegenteil méglich
werden, die Errichtung von PV-Anlagen in (bestehende) Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen zu integrieren.

6. Die Gemeinden sind wegen ihrer Planungshoheit auf ihre besondere Ver-
antwortung im Bereich der Bauleitplanung bei der Ausweisung von Fla-
chen fiir die Nutzung der Solarenergie ausdriicklich hinzuweisen.

7. Nach Ende der Nutzung von Photovoltaik-Freiflachen muss deren Riickbau
gesichert sein und die Riickumwandlung zu einer landwirtschaftlichen
Nutzung gewahrleistet sein.

Il. Im Einzelnen:

1. Unter Bezugnahme auf die vorgenannten Positionen ist darauf hinzuwei-
sen, dass eine Einordnung von Acker und sonstigen Griinlandflichen unter
die Kategorien ,geeignete Flachen®, ,bedingt-geeignete Flichen“ oder
»von vornherein ausgeschlossene Flachen“ bisher nicht erfolgt ist. Aus
Sicht des Berufsstandes sind diese Flachen allenfalls als bedingt-geeig-
nete Flachen anzusehen, es sei denn es handelt sich um Flachen entlang
von Bundesautobahnen und dhnlichen Verkehrstrassen mit iiberregionaler
Bedeutung. Von hieraus wére es zu begriiRen, wenn innerhalb des Erlasses
auch Acker- und sonstige Griinlandflachen als bedingt-geeignete Flachen
bezeichnet werden, wobei die Inanspruchnahme von hochwertigen Acker-
flachen von vornherein ausgeschlossen sein sollte.

Auf der anderen Seite ist entsprechend unserer obigen Anmerkung unter
Ziff. 5 nicht von vornherein davon auszugehen, dass Naturschutzflichen
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ausgeschlossen werden miissen. Von hier aus wird es fiir denkbar gehal-
ten, auch solche Flichen zu nutzen, soweit deren Schutzzweck nicht
dadurch beeintrachtigt wird.

2. Weiter sind auf Seite 10 im vorletzten Absatz Ausfiihrungen zum Riickbau
nach Beendigung der Nutzungsdauer enthalten. Hier ist zutreffend ausge-
flihrt, dass die Anlagen ,,vollstandig” zurtick zubauen sind. Wir wiirden je-
doch begriif3en, wenn aufier dem ausdriicklichen Hinweis auf die Funda-
mente auch auf die Stromleitungen hingewiesen wird, die nach diesseiti-
ger Auffassung im Grundsatz ebenfalls zu entfernen sind.

I1l. Fazit:

Im Ergebnis wird anerkannt, dass bereits zahlreiche vom Bauernverband ver-
tretenen Positionen in den Erlassentwurf Eingang gefunden haben. Es wird
jedoch darum gebeten, die dargestellten Anderungsvorschlige aufzugreifen
und den Erlass insoweit zu dndern.

dlichen GriiRen

.

von Maygell
Rechtsanwalt (Syndikusrechtsanwalt)




Von: Dautwiz, Iris (LBV.SH)

Gesendet: Mittwoch, 10. Marz 2021 06:40
An: Bauleitplanung (Innenministerium)
Betreff: WG: PV-Erlass - Beteiligungsverfahren der Verbande und Trager

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank, dass Sie mir Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme zu dem Entwurf eines Erlasses zu den
Grundsétzen zur Planung von groRflachigen Solar-Freiflichenanlagen im AuBenbereich gegeben haben.

Aus Sicht des LBV.SH gebe ich folgende Stellungnahme zu dem Entwurf ab:

Vorweg mochte ich darauf hinweisen, dass der LBV.SH als Fachbehorde im Rahmen der Aufstellung der F- und B-
Plane beteiligt wird.

Aus luftverkehrlicher Sicht sollten die Solaranlagen in der Nahe von Flugplatzen mit einer blendfreien Oberflache
ausgestattet und/oder im Luftfahrthandbuch veréffentlicht werden.

Ich denke, es ist aber durchaus zielfihrend, wenn bereits friihzeitig bestimmte Grundsatze zu der Planung von
Solaranlagen in Bezug auf die strallen- und eisenbahnverkehrliche Belange bei der Flachensuche mit eingestellt sind.

Unter Ziffer Il des Entwurfs sollten daher folgende Aspekte mit aufgenommen werden:

a). Aus eisenbahntechnischer Sicht ist darauf hinzuweisen, dass von den Solaranlagen keine Blendwirkungen auf den
Schienenverkehr ausgehen dirfen.

b). Zur Gewahrleistung der sicheren Verkehrsabwicklung auf einem nicht technisch gesicherten Bahniibergang muss
das Freihalten der zur Sicherung erforderlichen Sichtdreiecke dauerhaft gewahrleistet bleiben.

c). Aus straBenverkehrlicher Sicht ist darauf hinzuweisen, dass von den Solaranlagen keine Blendung der
Verkehrsteilnehmer erfolgen darf.

d). Da die Flachen eingezdunt werden, benétigen diese eine Zufahrt von dem 6ffentlichen Wegenetz. Im Bereich von
Bahniibergangen dirfen keine Zufahrten beidseits des betrachteten Bahniibergangs in einem Abstand von 27m
errichtet werden. Zufahrten zu den libergeordneten StraBen (Kreis-, Landes- und BundesstraRen) sollen nach
Moglichkeit vermieden werden. Die ErschlieRung dieser Flachen sollte tGber das gemeindliche Wegenetz erfolgen. Ist
dieses nicht moglich kann fir eine Zufahrt zu einer klassifizierten Stralle eine Sondernutzungserlaubnis beantragt
werden.

In Ziffer V des Entwurfs sollten die Anbauverbots- und Anbaubeschriankungszonen der Gbergeordneten Strallen
unbedingt mit aufgenommen werden.

Flr Rickfragen stehe ich gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen Grif3en
Iris Dautwiz
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Schleswig-Holstein
Landesbetrieb
Strallenbau und Verkehr

Kieler Str. 19, 24768 Rendsburg


heike.krumbeck
Textfeld
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Telefon: 04331 784-400
Telefax: 04331 784-444
MailTo: iris.dautwiz@lbv-sh.landsh.de
Internet: www.lbv-sh.de

Die Landesverwaltung SH hat aus Grinden der I1T-Sicherheit entschieden, Emails mit alten MS-Office
Dateiformaten (doc, xls, ppt etc.) vollstandig abzulehnen!

Stattdessen missen z.B. die Anlagen in den neuen Dateiformaten (docx, xIsx, pptx) abgespeichert werden,
bevor diese per Mail verschickt werden.

Diese Mailadresse dient ausschlielich dienstlichen Zwecken. Sofern Sie eine
Mail privater Natur zusenden wollen, erfragen Sie bei mir im Vorwege die dafir
zu nutzende Mailadresse.

Von: Poststelle-KI (LBV.SH) <Poststelle-KI@lbv-sh.landsh.de>
Gesendet: Donnerstag, 7. Januar 2021 07:32

An: Dautwiz, Iris (LBV.SH) <Iris.Dautwiz@lbv-sh.landsh.de>
Betreff: PV-Erlass - Beteiligungsverfahren der Verbande und Trager

Mit freundlichen GriRen

Torsten Becker
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Schleswig-Holstein
Landesbetrieb
StraBenbau und Verkehr

Mercatorstr. 9, 24106 Kiel

Telefon: 0431 383-2102
Telefax: 0431 383-2754
MailTo: Torsten.Becker@Ibv-sh.landsh.de
Internet: www.lbv-sh.de

Die Landesverwaltung SH hat aus Grinden der I1T-Sicherheit entschieden, Emails mit alten MS-Office
Dateiformaten (doc, xls, ppt etc.) vollstandig abzulehnen!

Stattdessen mussen z.B. die Anlagen in den neuen Dateiformaten (docx, xIsx, pptx) abgespeichert werden,
bevor diese per Mail verschickt werden.

Diese Mailadresse dient ausschlieRlich dienstlichen Zwecken. Sofern Sie eine
Mail privater Natur zusenden wollen, erfragen Sie bei mir im Vorwege die dafir
zu nutzende Mailadresse.



Von: Goede, Klaus (Innenministerium) <Klaus.Goede@im.landsh.de>

Gesendet: Montag, 4. Januar 2021 15:14

An: Gerth, Dr. Holger (MELUND) <Holger.Gerth@melund.landsh.de>; ute.ojowski@ausgleichsagentur.de;
bvsh@bauernverbandsh.de; hjacobs@lksh.de; Iksh@lksh.de; Poststelle (Landesforstverwaltung) <Poststelle @forst-
sh.de>; Info@NABU-SH.de; bund-sh@bund-sh.de; info@Inv-sh.de; info@Inv-sh.de; info@ag-geobotanik.de;
info@jordsand.de; geschaeftsstelle@schutzstation-wattenmeer.de; info@wwf.de; info@wwf.de;
hans.dieter.martens@t-online.de; Schleswig-Holsteinischer Heimatbund <info@heimatbund.de>;
geschaeftsstelle@sdw-sh.de; info@ljv-sh.de; info@haus-und-grund-sh.de; annette.stuenke@bioland.de;
info@marschenverband.de; info@Iwbv.de; mail@sh.bbn-online.de; info@Ilandesfischereiverband-sh.de;
info@landeskulturverband-sh.de; hermanns@tgp-la.de; info@tgp-la.de; info@hwk-luebeck.de; ihk@kiel.ihk.de;
info@aik-sh.de; info@hwk-flensburg.de; poststelle-hannover@lbeg.niedersachsen.de; Poststelle Flintbek (LLUR)
<Poststelle-flintbek@Ilur.landsh.de>; alsh <alsh@alsh.landsh.de>; Poststelle-KI (LBV.SH) <Poststelle-KI@Ibv-
sh.landsh.de>; poststelle@dataport.de; Denkmalamt, (Landesamt fiir Denkmalpflege) <Denkmalamt@I|d.landsh.de>;
Poststelle, Zentrale (LVermGeo SH) <Poststelle@LVermGeo.landsh.de>; Husum, PoststelleLKN (LKN.SH)
<Poststelle.Husum@lkn.landsh.de>; info@aik-sh.de; Iksh@lksh.de; ihk@kiel.ihk.de; service@ihk-luebeck.de;
service@flensburg.ihk.de; info@hwk-luebeck.de; info@hwk-flensburg.de; katrin.doelle@vero-baustoffe.de;
info@uvnord.de; heines@uvnord.de; info@bnetza.de; poststelle@eba.bund.de; kiel.gdws@wsv.bund.de; wsa-kiel-
holtenau@wsv.bund.de; BAIUDBwKompZBaugmtKiK4@bundeswehr.org; posteingang@bsh.de;
Nord@arbeitsagentur.de; poststelle@bbk.bund.de; posteingang@bafg.de; mailbox@bkg.bund.de; info@ble.de;
info@bfn.de; post@bast.de; info@thuenen.de; buergerservice@uba.de; Roersch,Petra <petra.roersch@tvsh.de>;
Homp, Catrin Tourismusverband SH <catrin.homp@tvsh.de>; Esteban Escosura Karger <stefan.escosura@ac-
planergruppe.de>; Alr-SH, Sekretariat (ALR-SH) <info@alr-sh.de>

Betreff: PV-Erlass - Beteiligungsverfahren der Verbande und Trager

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubersende ich Ihnen den Entwurf eines Erlasses zu den Grundsatzen zur Planung von
groRflachigen Solar-Freiflachenanlagen im AuRenbereich.

Die Landesregierung Schleswig-Holstein verfolgt das Ziel, die Stromerzeugung aus Erneuerbaren
Energien verstarkt auszubauen. In dem Rahmen ist auch der deutliche Ausbau der Photovoltaik -
sowohl Gebaude- als auch Freiflachen-Solaranlagen - vorgesehen. In den vergangenen Jahren
hat die Zahl der Solar-Freiflachen-Projekte schon deutlich zugenommen, zumal die Anlagen nicht
nur im Rahmen der EEG-Regelungen sondern auch auflerhalb der EEG-Flachenkulisse ohne
gesonderte Forderung sich als wirtschaftlich tragfahig darstellen.

Die Zulassung von PV-Freiflachenanlagen bedingt die Aufstellung eines Bebauungsplanes und
der Ausweisung entsprechender Flachen im Flachennutzungsplan, da Solar-Freiflachenanlagen
bauplanungsrechtlich nicht privilegiert zulassig sind. Der Erlass soll die zu beachtenden
rechtlichen Rahmenbedingungen (landesplanerische, bauplanungs- und fachrechtliche
Erfordernisse) und die berihrten Fachbelange identifizieren und Planungsempfehlungen zu einer
freiflachen- und ressourcenschonenden Ausgestaltung der PV-Freiflachen-Anlagen geben und
damit insbesondere eine Hilfestellung fur die planenden Gemeinden, aber auch fur die Kreise,

Investoren und Projektentwickler darstellen.

Es ware nett, wenn Sie mir Ihre Hinweise und Anregungen bis zum 19.Marz.2021 an die Internet-

Adresse bauleitplanung@im.landsh.de zuleiten kdnnten, um das Verfahren zeitnah abschlie3en

zu kdnnen.



Mit besten GruRen
Klaus Goede

SH & ¥

Ministerium fiir Inneres,
landliche Raume, Integration und Gleichstellung

des Landes Schleswig-Holstein

Referatsleiter Stadtebau und Ortsplanung, Stadtebaurecht
IV 52

Disternbrookerweg 92

24105 Kiel

Telefon 0431-988-2788

Telefax 0431-988-614-2788

Mail: klaus.goede@im.landsh.de




K Schleswig-Holstein

Flensburg-Kiel-Liibeck

IHK Schleswig-Holstein | 24100 Kiel
Jonathan Seiffert

Ministerium fur Inneres, Standortpolitik

landliche Raume, Integration und Gleichstellung Ansprechpartiier | E-Mai:

des Landes Schleswig-Holstein jonathan.seiffert@flensburg.ihk.de
Klaus Goede i

Dusternbrookerweg 92 0461 806-466

24105 Kiel

Fax:

0461 806-9466

Datum
5. Marz 2021

Erlass zu den Grundséatzen zur Planung von grof3flachigen Solar-Freiflaichenaniagen im
AuRenbereich

Sehr geehrter Herr Goede,

wir bedanken uns fir die Zusendung des Erlass-Entwurfes und nehmen als Arbeitsgemeinschaft
der drei schleswig-holsteinischen Industrie- und Handelskammern, der IHKs Flensburg, zu Kiel
und zu LUbeck, nach einer intensiven internen Abstimmung gerne Stellung. Die folgenden Inhalte
beziehen sich auf das von lhnen am 4. Januar 2021 verschickte Dokument.

A. Ziel und Anlass Die hier zitierten Grundlagen werden aktuell novelliert, daher
sollten hier die jeweils aktuellen Quellen zitiert werden bzw.
es sollte einen Verweis geben, dass die Grundlagen aktuell
Uberarbeitet werden.

B. Gemeindeiibergreifende Uber Gemeindegrenzen hinweg stattfindende
Abstimmung und Abstimmungen sind sinnvoll, um eine mdéglichst konfliktfreie
gemeinsame Siedlungsentwicklung zu ermdglichen. Allerdings sollten
Konzeptentwicklung diese Abstimmungsprozesse die Planungen von konkreten

Projekten nicht unverhaltnismaRig verlangern. Die Amter und
Kreise kénnen die Rolle des Vermittlers einnehmen, sollten
jedoch keinesfalls eigene Konzepte fur die jeweilige
Gebietskulisse aufstellen, da dies eine erhebliche
Verlangsamung des gesamten Planungsprozesses erzeugen

wirde.
C. I. Raumordnerische In dem parallel stattfindenden Beteiligungsverfahren zur
Vorgaben Fortschreibung des Landesentwicklungsplans hat die IHK

Schieswig-Holstein Inhalte eingebracht, die sich auch auf das
hier zitierte Kapitel beziehen (im Kasten). Da der Auszug aus
dem LEP hier nur ein Verweis darstellt, verweisen wir auch
auf unsere Stellungnahme zum 2. Entwurf des
Landesentwicklungsplans.

IHK Schieswig-Holstein | Arbeitsgemeinschaft der Industrie- und Handelskammern zu Flensburg, zu Kiel und zu Liibeck
Postanschrift iIHK zu Kiel, 24100 Kiel
Bliroanschrift BergstraRe 2, 24103 Kiel | Internet www.ihk-schleswig-holstein.de



C. ll. Bauplanungsrechtliche
und umweltbezogene
Leitprinzipien

C. IV Geeignete Standorte —
Potenzialflachen

D. Planungsempfehlungen zur
Ausgestaltung der Anlagen

Zu den Inhalten auBerhalb des Kastens méchten wir folgende
Punkte anbringen:

Die Pflicht, ein Raumordnungsverfahren ab 20 Hektar
durchzufilhren, ist nicht aus dem Raumordnungsgesetz
inklusive der Raumordnungsverordnung oder aus dem
Landesplanungsgesetz direkt ableitbar. Die
Raumordnungsverordnung und das Landesplanungsgesetz
thematisieren keine grof¥flachigen Solaranlagen und das
Landesplanungsgesetz ermdglicht lediglich Gber § 14 (4)
Raumordnungsverfahren unabhdngig der Nennung in der
Raumordnungsverordnung im Einzelfall durchzufihren. Bei
einem festgesetzten Wert kann nicht mehr von einer
Einzelfallbetrachtung ausgegangen werden.

Durch die Begrifflichkeit ,benachbarten” ist keine verléssliche
Regelung in Bezug auf Erweiterungsvorhaben gegeben. Wir
bitten, dies zu konkretisieren und hier entweder eine
hinreichend deutliche Begrifflichkeit zu verwenden oder einen
Orientierungsrahmen fiir ,benachbart® zu geben.

In diesem Paragrafen findet sich auch ein Bezug zum
Klimaschutz, der in diesem Erlass ebenfalls erwdhnt werden
sollte:

.ol [Bauleitplane] sollen dazu beitragen, eine
menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln sowie den
Klimaschutz und die Klimaanpassung, insbesondere auch in
der Stadtentwicklung, zu férdern.”

Diese Stelle sollte an die Formulierung des aktuellen 2.
Entwurfes des Landesentwicklungsplans angepasst werden:
... kommen vorrangig folgende Bereiche in Betracht".
Generell sollten alle Formulierungen des Erlasses mit den
Inhalten des Landesentwicklungsplans identisch sein, wenn
es einen inhaltlichen Bezug gibt.

Allgemein sollten alle bereits bestehenden
Wegeverbindungen und die bestehende Infrastruktur des
Energiesektors als vorrangige Suchraume definiert werden.

Der Unterpunkt ,Landschaftsbild® koénnte so formuliert
werden, dass Anpflanzungen gewéhlt werden sollten, die zu
den (sich ggf. auch andernden) klimatischen Bedingungen
passen. Mdéglich ware hier das Wort ,standortheimisch” durch
.standortgerecht* auszutauschen.



F. Instrumente und sonstige = Bei den unten aufgefUhrten Instrumenten sollte (in der

Hinweise zur Bauleitplanung Anwendung) stets darauf geachtet werden, dass diese
Festschreibungen treffen, die mdglichst technologieoffen
sind. Der Leitsatz sollte hier lauten: Die Raumwirksamkeit ist
entscheidend und sollte behandelt sein, alle weiteren
Festschreibungen sind zu unterlassen.

Wir stehen selbstverstandlich gerne fr einzelne Rickfragen oder auch detaillierte Diskussionen
zu den von uns vorgebrachten Inhalten zur Verfugung — sprechen Sie uns einfach an.

Mit freundlichen Griien




NABU Schleswig-Holstein

Fritz Heydemann

15.3.2021

Stellungnahme zum Entwurf des Erlasses
"Grundséatze zur Planung von grofflachigen Solarenergie-

Freiflachenanlagen im Aul3enbereich”

des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume, Integration und Gleichstellung und
des Ministeriums fiur Energie, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung des
Landes Schleswig-Holstein

A. Allgemeines

Der NABU Schleswig-Holstein halt den Ausbau der Solarenergiegewinnung fur ein
bedeutendes, im Vergleich zur Windenergiegewinnung aber lange vernachlassigtes
Element der Energiewende. Dabei sollten zuvorderst die vorhandenen grof3en
Potenziale im Gebaudebestand genutzt werden. Hier bestehen nach Ansicht des
NABU noch ungenigende Forderanreize, zu wenig verpflichtende Vorgaben v. a. fur
Neubauten, allerdings auch eine fehlende Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand. Der
NABU halt jedoch auch groRRe Freiflachen-Solaranlagen fir erforderlich, zumal diese
abgesehen von Klimaschutzaspekten bei sorgféltiger Standortwahl, Planung und
Umsetzung eine relativ gute Umweltbilanz erreichen kdnnen.

Vor dem Hintergrund des mit einer zunehmenden Zahl an Planungen und
Genehmigungsantragen deutlich werdenden Ausbaus der Freiflachen-
Solarenergiegewinnung , hier hauptsachlich Photovoltaik, mdchte die
Landesregierung den Projektentwicklern, den mit der notwendigen Bauleitplanung
befassten Kommunen sowie den zustandigen Genehmigungsbehdrden der Kreise
mit einem Erlass "Hilfestellung” (S. 2) v. a. bzgl. Standortwahl und Anlagengestaltung
geben. Da ein solcher Orientierungsrahmen langst Gberfallig ist, begrif3t der NABU
diese Zielsetzung ausdricklich, halt aber den vorliegenden Entwurf im Hinblick auf
die Abhandlung zur Standortwahl als den fur die Umweltvertraglichkeit hauptsachlich
entscheidenden Faktor fir héchst unzureichend.

Diese Kritik bezieht sich in erster Linie auf den Abschnitt C. V. ("Bedingt geeignete
Flachen", S. 7 f), in dem eine Uberplanung selbst naturschutzfachlich wertvoller
Landschaftsbereiche nicht ausgeschlossen wird. Dagegen sind die in Kapitel D.
getroffenen "Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen” (S. 9 ff) unter
Naturschutzgesichtspunkten Gberwiegend fundiert gehalten.

B. Einzelheitliche Anmerkungen

1. Zu lll. "Belange des Umwelt- und Naturschutzrechts" (S. 6)

Inder Aufzahlung der "insbesondere zu beachtenden” Rechtsvorschriften fehlt die
Eingriffsregelung gemal’ 88 13, 14 BNatSchG i.V.m. § 8 LNatSchG.



2. Zu IV. "Geeignete Standorte - Potenzialflachen" (S. 6 f)

Den Ausflihrungen zu "Geeigneten Standorten” stimmt der NABU insofern zu, dass
dabei der Grundsatz der vorrangigen Nutzung "vorbelasteter Flachen" vertreten wird.
Es ist jedoch grundlegend falsch, darunter pauschal "Flachen entlang von
Bundesautobahnen, Bundesstralen und Schienenwegen mit tiberregionaler
Bedeutung" zu subsummieren und sie in eine Reihe mit z.B. "bereits versiegelten
Flachen" und "Konversionsflachen" zu stellen. Denn selbst in unmittelbarer Nahe zu
Hauptverkehrswegen liegen haufig wertvolle Landschaftsbereiche von besonderer
Bedeutung fur Fauna und Flora. Die Vorbelastung hierbei an Zerschneidung und
Larmemissionen festzumachen, ist zu kurz gedacht, zumal selbst diese Faktoren sich
langst nicht immer so belastend auf ihr Nahumfeld auswirken, wie gemeinhin
unterstellt wird. Beispielsweise wirden die Randbereiche der Bahnverbindung Kiel -
Libeck, im LEP als "Schienenweg von Uberregionaler Bedeutung" angefuhrt, als
"Potenzialflachen" gelten, obwohl die Strecke in ihrem langsten Abschnitt nur von
vier Zugen stundlich befahren wird, sie aber durch Gebiete von hoher 6kologischer
Qualitat verlauft. Deswegen schlagt der NABU fur diesen Punkt zumindest als
einschrankende Ergadnzung vor: "soweit keine Betroffenheit von fir den Natur- und
Landschaftsschutz bedeutenden Bereichen vorliegt".

Es ist zwar grundsatzlich richtig, "Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller,
verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder militarischer Nutzung und Deponien”
vorrangig zu nutzen. Ubersehen wird hierbei jedoch, dass deren gesamtes
Flachenpotenzial stark begrenzt ist. Zudem zeichnen sich militarische
Standortibungsplatze haufig durch sehr artenreiche Lebensraume aus, darunter
nach 8§ 30 BNatschG geschutzte Biotope wie z.B. Trockenrasen. Auch ist die Frage
zu stellen, ob es in Schleswig-Holstein Gberhaupt aus "wohnungsbaulicher Nutzung"
stammende Konversionsflachen gibt, die nicht besser wieder fiir Wohnungsbau zu
verwenden waren.

Die Vorschlage zu "Potenzialflachen" sind weitgehend dem EEG hinsichtlich dessen
Forderkulisse entnommen. Sie bertcksichtigen nicht, dass mittlerweile zunehmend
mehr grofl3e Freiflachen-Solaranlagen ohne Blick auf die EEG-Einspeisevergutung
geplant werden und somit von den Vorgaben des EEG zur raumlichen Kulisse
unabhangig sind.

Als Erganzung der Auflistung von "geeigneten Suchrdumen” schlagt der NABU
Ackerflachen vor, insbesondere solche, die bisher Uberwiegend mit Mais und
anderen Biogassubstratpflanzen bestellt worden sind. Lauft fir die damit betriebenen
Biogasanlagen die garantierte EEG-Einspeisevergitung aus, kénnte eine
Verpachtung als Solarflache eine wirtschaftliche Alternative sein. Unter
Naturschutzaspekten ware in Bezug auf den Schutz von Boden, Grundwasser und
Oberflachengewasser sowie als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen eine
Solarenergie-Freiflachenanlage deutlich vorteilhafter als eine Ackerflache, da ihre
Grundflache im Gegensatz zum Acker als Extensivgriinland angelegt und von
Pestizid- und Dungemitteleinsatz freigehalten wird. Auch dies ware folglich als
"Konversion" einer "vorbelasteten Flache" zu verstehen.

Als geeignete Flachenkulisse sollten gerade auch durch Windenergieanlagen
"vorbelastete Flachen" in Betracht gezogen werden, sofern sie einer intensiven



(landwirtschaftlichen) Nutzung unterliegen, arm an Landschaftsstrukturen sind und
auch sonst keine Konfliktpunkte mit dem Natur- und Landschaftsschutz ergeben. Hier
bietet sich zudem die Méglichkeit einer kombinierten Netzanbindung.

3. Zu V. "Bedingt geeignete Flachen" (S. 7 ff)

In diesem Abschnitt werden mehrere Schutzgebietskategorien angefuhrt, bei denen
sich eine Freiflachen-Solaranlage schon deswegen verbietet, weil sie aufgrund ihrer
GrolR3e und Raumwirksamkeit den Schutzzweck bzw. die Entwicklungsziele der
betroffenen Gebiete erheblich beeintrachtigen wiirde und die deshalb aus der
Auflistung zu streichen sind. Dazu z&hlen:

- "Landschaftsschutzgebiete": Bei den meisten LSG steht gemald 8 26 BNatSchG der
Erhalt eines charakteristischen Landschaftsbild, dies nicht zuletzt zu
Erholungszwecken, im Vordergrund. Deswegen werden Uber die meisten LSG-
Verordnungen groRere Bauvorhaben, unter die auch Solaranlagen fallen, zu Recht
ausgeschlossen.

- "Biospharenreservate": Biospharenreservate sollen "in wesentlichen Teilen ihres
Gebietes die Voraussetzungen eines Naturschutzgebietes, im Ubrigen vorwiegend
eines Landschaftsschutzgebietes erfiullen” (8 25 Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG), d.h. sie
umfassen Landschaftsbereiche von 6kologischer Bedeutung. Weniger naturnahe
Flachenanteile sollen in Richtung gréRerer Naturndhe entwickelt werden
(Entwicklungszone). Bauliche Anlagen mit gré3erer Flacheninanspruchnahme sind
mit diesen Zielsetzungen unvereinbar.

- "Landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fiir Zug- und Rastvigel (z.B.
Wiesenvogelkulisse)": Alle Zielarten dieser Gebiete bendtigen als Rast- und
Nahrungsgebiet weitlaufig offenes, tibersichtliches Geldnde. Weder Ganse noch
Schwane oder Goldregenpfeifer werden zwischen den aufgestanderten
Solarmodulen nach Nahrung suchen, sondern deutliche Distanz wahren. Gleiches
gilt fir Wiesenbriter wie Rotschenkel, Kiebitz oder Uferschnepfe, fur die in Teilen
des Landes eine "Wiesenvogelkulisse" mit Vertragsnaturschutz eingerichtet worden
ist.

- "WVerbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems": Auch die
Verbundbereiche sind bereits relativ naturnah bzw. sollen entsprechend entwickelt
werden, um die flr den Biotop- und Artenschutz besonders bedeutenden Gebiete
miteinander zu verknipfen und damit die fir viele Arten problematische Isolierung
und Fragmentierung ihrer Lebensraume aufzuheben. In der Regel handelt es sich
dabei um Niederungen, FlieRgewasser mitsamt Umgebung, von Knicks und anderen
Landschaftselementen gepragte Bereiche oder Walder. Diese Strukturen sollen
maoglichst wenig von Verkehrswegen, Siedlungen usw. durchbrochen werden, fir
Solaranlagen muss gleiches gelten. Das Biotopverbundsystem ist ein wichtiges
Element u. a. der Biodiversitatsstrategie Schleswig-Holsteins.

- "Naturdenkmale / Geschutzte Landschaftsbestandteile": Beide
Schutzgebietseinheiten sind kleinflachig und auf die jeweiligen Schutzobjekte (z.B.
Alleen, Einzelbdume, geologische Formationen, Solle) konzentriert. Ihr Schutzregime
entspricht grundsatzlich dem eines Naturschutzgebiets: "Alle Handlungen, die zu




einer Zerstoérung, Beschadigung oder Veranderung ... fuihren kénnen, sind ...
verboten" (8 28 Abs. 2 bzw. § 29 Abs. 2 BNatSchG). Freiflachen-Solaranlagen sind
somit eindeutig generell ausgeschlossen.

- "Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgriinland oder alte
Ackerbrachen": Die mit der Bezeichnung im Erlass zum Ausdruck gebrachte hohe
Wertigkeit dieser Agrarékosysteme wiirde durch eine Uberbauung mit Solarmodulen
weitgehend vernichtet werden.

- "Dauergrunland auf Moorbdden und Anmoorbéden”: Hier darf nach Auffassung des
NABU nur hauptséachlich zur Silograserzeugung bewirtschaftetes Intensivgriinland far
den Bau von Solaranlagen infrage kommen. Extensivgriinland, aber auch langere
Zeit nicht umgebrochenes Weideland, ist dabei auszuklammern. Die Empfehlung ist
entsprechend zu konkretisieren.

- "KompensationsmalRnahmen": Kompensationsflachen dienen dem Ausgleich von
Eingriffen in Natur und Landschaft. Fir sie isti. d. R. eine bestimmte
naturschutzbezogene Entwicklung festgesetzt worden. Nutzungen erfolgen, wenn
Uberhaupt, nur zu Pflege- und Entwicklungszwecken. Solaranlagen als absolut
naturferne und raumgreifende Bauwerke widersprechen dem Sinn der gesetzlichen
Kompensationsbestimmungen total.

- "Querungshilfen”: Sie sollen Wildtieren eine mdglichst ungestorte Wanderung tber
Verkehrwege ermoglichen, um die Isolierung von Populationen nach Maglichkeit zu
vermeiden bzw. aufzuheben. Solaranlagen in den "Zu- und
Abwanderungskorridoren” riegeln die Querungshilfen v. a. fur gro3ere Tiere ab,
wobei die Abzdunung als uniberwindbare Barriere wirkt.

- "Ehemalige Abbaugebiete": Kiesabbaugebiete sollten nach der Auskiesung der
Renaturierung zur Verfigung stehen, dieses unter dem Aspekt der Entwicklung von
offenen, sonnig-warmen Lebensraumtypen. Eine Bestlckung mit Solarelementen
wirde das Gegenteil, namlich ein schattig-feuchtes Kleinklima unter den Platten,
bewirken.

- "Wasserflachen einschliel3lich Uferzonen": Alle "natirlichen oder naturnahen
Bereiche flieRender oder stehender Binnengewasser einschlie3lich ihrer Ufer" sind
gemal 8 30 Abs. 2 Nr.1 BNatSchG als Biotope gesetzlich geschitzt. Abgesehen von
den starken negativen Auswirkungen auf das Landschaftsbild, wirden grof3flachige
Schwimmkarper fur Solarmodule den Gewassergrund so stark beschatten, dass sich
dort keine Unterwasservegetation ausbilden kann. Damit ware der Tatbestand einer
nach § 30 Abs. 2 BNatSchG verbotenen erheblichen Beeintrachtigung gegeben.
Zudem wiurde die betroffene Wasserflache Wasservogeln als Lebensraum entzogen
werden.

- "Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbelastetem
Landschaftsbild": Wenn sich ein Bereich durch ein "wenig vorbelastetes
Landschaftsbild" auszeichnet, sollte dies nach Ansicht des NABU auch so bleiben,
anstatt dort noch Méglichkeiten fir eine unter Umstanden massive
Landschaftsbildbelastung in Form grol3flachiger Solaranlagen zu eroffnen.




Bei allen oben genannten Gebietskategorien handelt es sich um hdchst
schutzwirdige bzw. bei einigen sogar um gesetzlich vor Eingriffen gerade
baulicher Art geschitzte Flachen. Diese fur Solaranlagen als "bedingt
geeignet" zu bezeichnen und damit Investoren, Kommunen und Kreisen zu
suggerieren, dort seien Solaranlagen nicht etwa generell auszuschliel3en,
sondern im Rahmen einer (wie auch immer gearteten) Abwéagung unter
Umstanden madglich, ist nach Auffassung des NABU verantwortungslos.

4. Zu V1. "Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung"” (S. 8f)

In diese Kategorie mussen auch etliche der unter V. als "bedingt geeignet"
bezeichneten Flachen fallen (siehe Abschnitt 3. dieser Stellungnahme).

5. Zu D. "Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen” (S. 9 ff)

Die Gestaltungsvorschlage sind naturschutzfachlich qualifiziert. Der NABU hat
deswegen nur wenige Erganzungsvorschlage:

- Da etliche Wasserinsektenarten von den glanzenden, wie eine Wasserflache
wirkenden Oberflachen der Solarpaneelen angezogen werden, ist die Neuanlage von
Kleingewassern (S. 10) innerhalb einer Solaranlage wenig sinnvoll.

- Seitens des NABU ausdruicklich unterstitzt wird die Empfehlung einer extensiven
Flachenpflege. Die Empfehlung zur Ansaat sollte sich bzgl. Saatgutmischung nicht
nur auf eine regionale Herkunft, sondern auch auf eine standorttypische
Zusammensetzung beziehen.

- Zu begrufRen ist auch die Empfehlung, zwischen Boden und Zaun einen Abstand
von 20 cm zu wahren, um kleinen und mittelgrol3en Saugetieren einen Zugang zum
Solargelande zu ermoglichen. Da Solaranlagen oft mit Schafen beweidet werden,
kénnen bei einem solchen Bodenabstand jedoch Wélfe in das Gelande eindringen
und die Schafe reil3en, wie es auch in Schleswig-Holstein bereits passiert ist. Um das
auszuschlieRen, sollten von vornherein auf3en an den Zaunpfosten in 20 cm Héhe
Isolatoren angebracht werden, in die bei Bedarf eine E-Drahtlitze eingefiihrt werden
kann. Diese halt Wdlfe ab, unter dem Zaun hindurchzukriechen oder sich unter ihm
hindurchzugraben.

6. Zu E. "Hinweise zur Eingriffsregelung” (S. 11 f)

Die Aussagen dieses Kapitels beziehen sich im Wesentlichen auf die
Kompensationserfordernisse. Dazu folgende einzelheitliche Anmerkungen des
NABU:

- Das Kompensationserfordernis darf sich nicht nur an den "definierten
naturschutzfachlichen Anforderungen " (S. 12 0.) orientieren, sondern muss die
Eingriffsintensitat als Grundlage nehmen. Sollte beispielsweise eine ausgerdumte
Ackerlandschaft in Anspruch genommen werden, dirfte der angegebene
Kompensationsfaktor von 1 : 0,1 ausreichen, nicht aber bei Betroffenheit von mit
Landschaftselementen strukturierten Flachen oder von anderweitig flr den
Naturschutz hherwertigen Bereichen.



- Neben den Solarmodulen stellt die Abzdunung (i. d. R. Stabgitterzaune) einen auch
auf das Landschaftsbild wirkenden Eingriff dar. Eine dichte Eingriinung der Zaune
sollte auf jeden Fall vorgegeben werden.

- Weshalb auch an dieser Stelle Eingriffe zugunsten von Solaranlagen in u. a.
Nationalparks, NSG und Natura 2000-Gebiete offenbar als Méglichkeit gesehen
werden, anstatt sie generell auszuschliel3en, ist in keiner Weise nachvollziehbar:
Freiflachen-Solaranlagen gehoren nicht in Schutzgebiete!

C. Fazit des NABU Schleswig-Holstein

Hinsichtlich der Berticksichtigung von Belangen des Umwelt- und Naturschutzes ist
der vorliegende Erlassentwurf alles andere als homogen gehalten: Einerseits setzt er
sich im Kapitel D. ("Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen") unter
naturschutzfachlichen Aspekten intensiv und fundiert mit der Materie auseinander.
Andererseits zeugen die meisten Hinweise zur Standortfrage von einem
erschreckend oberflachlichen Verhaltnis zu den Belangen des Natur- und
Landschaftsschutzes, indem im Abschnitt IV. ("Geeignete Standorte -
Potenzialflachen™) eigentlich nur die diesbezuglich fir die EEG-F6rderung geltenden
Grundsatze ausgefuhrt worden sind und nach Abschnitt V. ("Bedingt geeignete
Flachen") selbst in hohem Malf3 fur den Naturschutz wertvolle Gebiete wie
Naturdenkmale oder Wiesenvogelgebiete nicht kategorisch fur die Entwicklung von
Freiflachen-Solaranlagen ausgeschlossen werden. Sogar gesetzlich fixierte
Schutzbestimmungen werden Ubergangen. Hier stellt sich dem NABU die Frage, ob
es sich dabei um Unkenntnis oder aber um raumplanerische Uberheblichkeit handelt.
Dass dem Erlassentwurf zufolge selbst Gewasser als Standorte infrage kommen
konnen, sieht der NABU fast schon als Kuriosum an.

Dem selbstgestellten Anspruch: "Der Ausbau der Solarenergie-Anlagen soll auf
geeignete Raume gelenkt ... und unter Abwagung aller schutzwirdigen Belange
erfolgen."” (Einleitung, S. 2) wird der Erlassentwurf in keiner Weise gerecht. Auch die
postulierten "Hilfestellungen fiir die planenden Gemeinden sowie die Kreise,
Investoren und Projektentwickler” sind nur in den Ausgestaltungsempfehlungen zu
erkennen, nicht jedoch beim wichtigsten Punkt - der Standortwabhl.

Der NABU ist der Auffassung, dass fur Freiflachen-Solaranlagen durchaus eine
hinreichend grol3e Flachenkulisse zur Verfigung stehen kann, hierbei fixiert auf
strukturarme, landwirtschaftlich intensiv genutzte Acker- und Silograsflachen.
Dadurch und bei entsprechender Gestaltung der Anlagen lie3en sich Konflikte mit
dem Natur- und Landschaftsschutz minimieren, zumal im Gegensatz zu
Windkraftanlagen weitreichende Abstande nicht erforderlich sind. Die
Landesregierung sollte diese Chance nutzen und entsprechende Vorgaben machen,
anstatt den Adressatenkreis des Erlasses mit den Problemstellungen weitgehend
alleine zu lassen.
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Stellungnahme des Kreises Dithmarschen zum Entwurf des PV-Erlas-
ses des Landes

Sehr geehrte Damen* und Herren*,

zum vorgelegten Entwurf des Erlasses Uber die Grundsatze zur Pla-

nung von groBfl&dchigen Solar-Freifldchenanlagen im AuBenbe-
reich nehme ich wie folgt Stellung:

Ziel und Anlass

Bei der Bezugnahme auf das Zielszenario fur Schleswig-Holstein for
den Ausbau der Photovoltaik von 2,4 TWh bis 2025 sollte der ange-
strebte Anteil fir Geb&ude- sowie Freifldchenanlagen getrennt
dargestellt werden. Zudem sollte als Orientierung fur eine Zielerrei-
chung die im Bereich Solar-Freifldichenanlagen landesweit fUr er-
forderlich gehaltene Fldche in ha dargestellt werden.

Bauplanungsrechtlicher Rahmen

Die Hervorhebung der Bedeutung gemeindeUbergreifender Kon-
zepte sowie die Empfehlung einer entsprechenden Erarbeitung
wird begruBt.

Angesichts der in der Praxis festzustellenden sehr starken Nach-
frage nach teilweise sehr groBen FIGdchen fur Solar-Freiflichenanla-
gen und der Tatsache, dass diese baulichen Anlagen bereits ab ei-
ner GréBe von 4 ha als raumbedeutsam nach § 3 Absatz 1 Num-
mer 6 ROG eingestuft werden, wird es als nicht ausreichend ange-
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sehen, lediglich auf die Bedeutung einer interkommunalen Abstimmung hinzuweisen
und eine solche zu empfehlen. Es wird vielmehr fUr erforderlich gehalten, den Abstim-
mungsbedarf mit einer deutlich hdheren Verbindlichkeit zu versehen. Es kdnnte z. B. ge-
fordert werden, dass sich etwaige Planungen aus einem auf Amtsebene abgestimmten
Konzept ergeben mussen.

C I. raumordnerische Vorgaben

Angesichts der bereits heute bekannten sehr weitreichenden Planungen und der zu er-
wartenden auBerordentlich groBen Fldcheninanspruchnahme wird eine raumordneri-
sche Steuerung durch das Land in Form von Vorranggebieten mit der Ausschlusswirkung
von Eignungsgebieten fur dringend erforderlich gehalten. Die gegenwartige Entwicklung
ist mit den Anfangsjahren des Ausbaus der Windenergie in Schleswig-Holstein vergleich-
bar und geht einher mit einer Zunahme konkurrierender Nutzungen und einem Anstieg
der Konfliktpotentiale bzw. einer reduzierten Akzeptanz. Fir die Ubergangszeit bis zum
Inkrafttreten einer entsprechenden Regionalplanung Solar sollte von der Landesplanung
ein entsprechendes Moratorium erlassen werden.

FUr groBere raumbedeutsame Solar-Freifldchenanlagen ab einer GréBe von 20 ha soll in
der Regel ein Raumordnungsverfahren durchgefuhrt werden. Es steht nachweislich zu
erwarten, dass eine groBe Anzahl an Freifldchenplanungen diese GréBenordnung Uber-
schreiten wird. Seitens des Landes sollte zundchst auch fachlich nachvollziehbar darge-
stellt werden, warum fUr das Erfordernis eines entsprechenden Verfahrens eine GréBen-
ordnung von 20 ha gewdhlt worden ist.

DarUber hinaus ist anzumerken, dass ein Raumordnungsverfahren fur eine landesplaneri-
sche Steuerung von derartigen fldchenintensiver Nutzungen nicht als geeignet anzuse-
hen ist, sondern eher der vorkldrenden Beurteilung raumbedeutsamer Einzelvorhaben
mit Uberdrtlicher Bedeutung dient. Durch ein solches Verfahren kdnnen zwar die konkre-
ten raumbedeutsamen Auswirkungen auf die in § 2 Absatz 1 UVPG genannten Schutz-
gUter bewertet werden, es besteht aber keine Verpflichtung zu einer groBrédumigen Be-
trachtung, so dass eine verpflichtende und verbindliche planerische Steuerung somit
nicht gesichert ist. Die Verantwortung fUr die planerische Steuerung der Fldcheninan-
spruchnahme durch Solarenergie-Freifldchenanlagen im Wesentlichen in der Planungs-
hoheit der Gemeinden zu belassen, wird nicht zu einem nachhaltigen und vertraglichen
Ausbau der Solarenergie-Freifldchenanlagen fGhren.

Es sollte zudem geregelt werden, dass die Unterlagen fur eine raumordnerische Profung
Uber den Kreis einzureichen sind und der Kreis aus seiner Sicht Stellung nehmen kann.

C IV. Geeignete Standorte — Potentialfldchen

Die AusfUhrungen zu den geeigneten Standorten werden als hilfreich empfunden. Bei
den vorbelasteten Fldchen kdnnte auch an den Nahbereich von und insbesondere die
Fldchen unter bestehenden Windkraftanlagen gedacht werden, zumal das Land-
schaftsbild in diesen Bereichen ohnehin teilweise schon erheblich beeintrdchtigt ist. Die
vorrangige Verwendung dieser Fldchen sollte in dem Erlass gefordert werden. Damit
kédnnten andererseits sensiblere Bereiche ohne Vorbelastungen von groBflachigen Solar-
Freifldchenanlagen freigehalten bleiben. Es wird angeregt, die Aufz&hlung geeigneter
Suchr@ume entsprechend zu ergdnzen.



C V. Bedingt geeignete Fl&ichen

Bei dem unter naturschutzfachlich hochwertigen Fldchen genannten Wertgrinland han-
delt es sich um ein gesetzlich geschUtztes Biotop, fur welches eine komplette Ausschluss-
wirkung gegeben ist (siehe C VLI.). Die Darstellung unter C V. sollte berichtigt werden.

Auch wird die Aufnahme von Kompensationsfi&chen als bedingt geeignete Fldchen kri-
tisch gesehen. Diese Flchen sollten grundsatzlich nicht mit Uberbaut werden. Die Dar-
stellung unter C V. sollte entsprechend gedndert werden.

Das Kriterium ,landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fUr Zug- und Rast-vo-
gel” enthdlt als Beispiel die Wiesenvogelkulisse. Diese dient aber in erster Linie den Brut-
vogeln und ist daher als eigenes Kriterium aufzufUhren.

Die Errichtung von Solarenergie-Freifldchenanlagen auf Moorbdden sollte generell aus-
geschlossen werden und nicht nurim Zusammenhang mit der Nutzung als Grinland.

Missverstandlich ist die im Zusammenhang mit landwirtschaftlich genutzten FiGchen ge-
nannte Gewichtung. Hier wird nicht deutlich, ob die Gewichtung bei hoher Ertragsféahig-
keit von Boden gegenuber allen anderen Belangen erfolgt, oder nur auf dieses Thema
bezogen bleibt.

Die Wasserflachen sollten in die Kategorie Ausschlusswirkung eingestellt werden. Insbe-
sondere in Schleswig-Holstein als bedeutendes Zug- und Rastgebiet auf dem internatio-
nalen Vogelzug haben die groBen Binnengewdsser eine besondere Bedeutung als Rast-
gebiete. Auch bei kleineren Gewdssern ist davon auszugehen, dass durch Verschattung
u. @. erhebliche Verdnderungen des Wasserkdrpers, der Lebensbedingungen in und am
Gewadsser entstehen, die als erhebliche Beeintrdchtigungen zu werten sind.

Es empfiehlt sich bei dem ein oder anderen Kriterium noch zusétzliche Erlduterungen des
rechtlichen oder fachlichen Hintergrundes beizufiGgen, z.B. bei dem Kriterium ,,...landsei-
tiger Streifen von drei Kilometern entlang der NordseekUste und von einem Kilometer
entlang der OstseekUste einschlieBlich der Schlei”.

C VI. Fldchen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung

Neben den FiGchen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung sollte ein angemessener Puf-
ferstreifen ebenfalls von einer Nutzung als Standort fUr Solar-Freifldchenanlagen freige-
halten werden. Es wird angeregt, den Erlass entsprechend zu ergdnzen.

Das Schutzgebiets- und Biotopverbundsystem sollte insgesamt fur die Errichtung von So-

larenergie-Freifldchenanlagen ausgenommen werden und nicht nur die Schwerpunki-
bereiche.

Agro-Solaranlagen

Zu den Solar-Freifléchenanlagen zdhlen auch Agrar-Photovoltaikanlagen (Agro-Solaran-
lagen). Bei diesen Anlagen kdnnen je nach Ausfuhrung neben oder unter den Modulen
landwirtschaftliche Produkte erzeugt werden.
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Auch wenn die Fldchenkonkurrenz zur landwirtschaftlichen Nutzung dadurch gemindert
werden kann, kann sich durch die bauliche Konstruktion eine héhere Belastung des
Landschaftsbildes ergeben. Angesichts starker aufkommender Nachfrage nach entspre-
chenden Anlagen wird angeregt, diesen neueren Anlagentyp entweder durch Ergdn-
zung von C VII. Besonderheiten bei Solarthermie-Freifldchenanlagen oder durch einen
neuen Punkt C VIII mit einzubeziehen.

E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Die Anrechnung von EingrinungsmaBnahmen auf die erforderliche Kompensation wird
kritisch gesehen, da die Kompensation grundsatzlich auf Dauer angelegt sein sollte und
die EingrinungsmaBnahmen nach dem RUckbau der Anlage und der Aufhebung des B-
Plans wieder entfallen kbnnten.

Auch insgesamt wird die Méglichkeit der Reduzierung der Kompensationsforderung von
1:0,25 auf 1:0,1 kritisch gesehen. Bei den unter D aufgefGhrten Planungsempfehlungen
zur Ausgestaltung der Anlagen handelt es sich Uberwiegend um MaBnahmen zur Ein-
griffsminimierung. Die Minimierung/Vermeidung von Eingriffen gehort zu den Verursa-
cherpflichten (s. § 13 1. Satz BNatSchG, § 1a BauGB). Die Einhaltung dieser Pflichten
sollte nicht belohnt, sondern vorausgesetzt werden. Es wird daher angeregt, das bis
heute etablierte Ausgleichsverhdltnis von 1:0,25 beizubehalten und mit der Befolgung
der unter D genannten MinimierungsmaBnahmen zu verknUpfen. DarUber hinaus sollte
ein hdheres Ausgleichsverhdltnis anzuwenden sein, wenn die unter D genannten Pla-
nungsempfehlungen zur Gestaltung der Anlagen nicht vollumfanglich umgesetzt wer-
den. Das im Entwurf dargestellte Belohnungssystem birgt in der Praxis ein erhebliches
Konfliktpotential mit den Investoren und Planern.

Es ist zwingend eine Klarstellung bzgl. der bei der Eingriffsermittlung zu berbcksichtigen-
den Flachen erforderlich. Der Begriff ,,Anlagenteile” ist hier nicht hinreichend bestimmt
genug. Es gab in der Vergangenheit regelmdaBig Konflikte hinsichtlich der zu berUcksichti-
genden Fldchen. Eine Klarstellung z.B. 1:0,25 der als SO-Gebiet festgesetzten Fldche des
Bebauungsplanes, wdre denkbar.

Auch wenn es fachlich richtig und geboten ist, impliziert das genannte héhere Kompen-
sationserfordernis fUr Eingriffe in Schutzgebiete wie NATURA 2000 und NSG, dass diese —
entgegen der Darstellung in Kapitel C — nicht als zwingend als Ausschlussfléchen gelten.

FUr die verschiedenen Varianten der Agro-Photovoltaikanlagen sowie fur PV-Anlagen
auf Wasserfladchen sollten Richtlinien fUr die Eingriffsregelung und den Kompensations-
bedarf erlassen werden. Diese Arten von PV-Anlagen sind mit den herkdémmlichen PV-
Anlagen nicht vergleichbar und MaBnahmen zur Eingriffsminimierung meist kaum mog-
lich

Ich bitte um entsprechende BerUcksichtigung.

Mit freundlichen GriBen
Im Auftrag

Uwe MaaBen
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Stellungnahme des BDM e.V. zum Entwurf der grundsatzlichen Planung von
grof3flachigen Solarenergie — Freiflachenanlagen im Auf3enbereich vom 04.01.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

grundsatzlich bekennt sich der BDM zum Ziel der Energiewende und zur notwendigen Starkung
erneuerbarer Energien.

Gleichzeitig weisen wir als Landwirte aber sehr deutlich darauf hin, dass der Boden einer unserer
wesentlichen Produktionsfaktoren ist und es sich bei diesem um einen nicht beliebig
vervielfaltigbaren Faktor handelt.

Vor diesem Hintergrund lehnen wir die weitere Bebauung von Griin- oder Ackerland zur
Gewinnung von Strom aus Photovoltaikanlagen, unabhangig von Lage oder Bodenqualitat, ab.
Gerade auch die zunehmende Offnung sogenannter ,Ungunstlagen“ kann zu einem erhéhten
Druck auf landwirtschatftlich ertragreiche Gebiete fiihren und damit die erforderliche
Sicherstellung regionaler Kreislaufe fur eine nachhaltige Milchviehhaltung in der jeweiligen
Region gefahrden. (notwendiger Ersatz dann durch Importfutter)

Fur eine Erh6hung der Stromerzeugung aus Sonnenenergie konnten vielmehr die Dacher des
vorhandenen Gebaudebestandes zur Installation effizienter PV — Dachanlagen genutzt werden.
Ebenso wére eine entsprechende Uberbauung von Parkplatzen u. 4. als eine mogliche
Alternative zum weiteren Ausbau der Solarstromerzeugung denkbar.

Aus unserer Sicht ist es zuklnftig erforderlich, bei neu auszuweisenden Bau- oder
Gewerbegebieten von Beginn an ein entsprechendes Solarkataster in die grundlegende Planung
mit einzubeziehen.

Mit freundlichen Griuf3en

Ursula Trede Jorn Sierck

/] n .

Ursida. " ecte Apca /7 ek
Landesvorsitzende des BDM e.V. in Schleswig-Holstein
Bundesverband Deutscher Sitz: Berlin Vorstand (§ 26 BGB): Tel. 038852/9063-0
Milchviehhalter BDM e.V. Amtsgericht Charlottenburg Stefan Mann (Vors.) Fax: 038852/9063-22
Geschéftsstelle Nord VR 34024 B Elmar Hannen inffo@bdm-verband.de
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ARCHITEKTEN- UND INGENIEURKAMMER
SCHLESWIG-HOLSTEIN

Stellungnahme der AIK Schleswig-Holstein
Ausschuss Stadt- und Landschaftsplanung

Die AIK begruf3t eine Herausgabe des gemeinsamen Beratungserlass der Ministerien Uber die
Grundsatze zur Planung von groR3flachigen Solarenergie-Freiflachenanlagen im AufZenbereich.

Aus der Sicht der in der Stadt- und Landschaftsplanung tatigen Freischaffenden méchten wir folgende
Hinweise und Anregungen geben:

Absatz B

Abschnitt ,Alternativen-Prifung und gesamtrdumliches Konzept"

(Seite 3) Die aufgezeigte Abschichtung Betrachtung des gesamten Gemeindegebietes / Informelles
Rahmenkonzept / Standortalternativen wird aus hiesiger Sicht in der Praxis als fraglich eingestuft. Wie
auch bei anderen Sonderbauvorhaben ist es meist so, dass ein Investor eine Flache gekauft hat und
hierfir einen Bebauungsplan ,erwartet‘. Es schlieBt sich die Frage an, wer die Planungskosten
Ubernimmt: Ein Investor mochte eine PV-Anlage errichten und soll dann erst einmal ein Rahmenkonzept
bezahlen, womdglich interkommunal?

(Seite 4) Fur die Ermittlung von Potenzialflachen in einem Gemeindegebiet stellt eine
Weildflachenkartierung ein geeignetes Instrument dar und sollte im Erlass Erwahnung finden.

Abschnitt ,Gemeindelbergreifende Abstimmung und gemeinsame Konzeptentwicklung"

Amter und Kreise sollten verpflichtet werden, in Abstimmung mit ihren Gemeinden bzw. mit ihnen
Konzepte zu initiieren, um dem Grundsatz der interkommunalen Abstimmung gerecht zu werden. Aller
Erfahrung nach werden einzelne Gemeinden von Projektentwicklern mit Antrdgen auf Aufstellung
entsprechender Bauleitplane (iberrollt, ohne dass sie adaquate Uberlegungen und Voruntersuchungen
dazu haben. Ein durch Amt bzw. Kreis im Vorweg erarbeitetes Rahmenkonzept kann hier die oft
entstehende Unruhe bei Blrgern, potenziellen Landverpachtern und Fachbehérden von vornherein
minimieren oder verhindern.

Absatz C

Abschnitt Il ;Belange des Umwelt- und Naturschutzrechts”

(Seite 6) Bei der Aufzahlung der abzuarbeitenden Auswirkungen der Planung ist das Landschaftsbild zu
erganzen, da es bei Freiflachenanlagen im AuRenbereich zu erheblichen Beeintrachtigungen kommen
kann (siehe Titelbilder der BfN-Skripten 247, 2009).

Abschnitt IV "Geeignete Standorte - Potenzialflachen”

(Seite 6) In die Liste der geeigneten Suchraume sollten Gebiete / Flachen entlang vorhandener
Mittelspannungsleitungen bzw. mit ginstigen Zugangsmdéglichkeiten zum o6ffentlichen Stromnetz
aufgenommen werden. Dieser Aspekt ist aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten relevant und bildet deshalb
fur Projektentwickler ein wesentliches Kriterium fur die Flachensuche. Zudem folgt dieser Ansatz dem
Bundelungsprinzip ahnlich den Verkehrsflachen. Das Bundelungsprinzip sollte jedoch kein Selbstzweck
sein, sondern entsprechend der jeweiligen Ausgangslage Uberpruft werden, unter Umstanden fuhrt die
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Bindelung mit Verkehrs- und Leitungstrassen auch zu einer erheblichen weiteren Verschlechterung der
Ausgangslage fiihren, so dass sie im Rahmen der Gesamtbewertung ggf. abzulehnen ware.

(Seite 9) Bei ehemaligen Abbaugebieten, die zur Renaturierung vorgesehen sind, sollte dem
Naturschutzaspekt Vorrang vor einer PV Nutzung eingerdumt werden, um nicht wieder neue
Kompensationsmaflinahmen auszulésen.

Absatz D Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen

Flachengestaltung (Seite 10)

,Der Uberbaute Anteil sollte 75% der Gesamtfldche nicht lberschreiten’. Es sollte dabei verdeutlicht
werden, ob es sich hierbei um die Bruttoflache oder die direkt eingezaunte Stellflache handelt.

Landschaftsbild (Seite 10)

In den Kreisen sind unterschiedliche Anforderungen bzgl. einzuhaltender Abstande formuliert, z.B. zu
Knicks. Fur landesweit vorkommende Biotopstrukturen sollten einheitliche Anforderungen definiert
werden.

Rickbau (Seite 10)

Bei Ruckfuhrung der Flachen in den Ausgangszustand kann es zu Konflikten mit zwischenzeitlich
entstandenen gesetzlich geschitzten Biotopen kommen (Knicks, Trockenrasen). Es sollten Hinweise
gegeben werden, wie damit aus naturschutzrechtlicher und —fachlicher Sicht umzugehen ist.

Absatz E Hinweise zur Eingriffsregelung

(Seite 11) Die unter D aufgefuhrten Anforderungen konnen Ublicherweise nicht auf Ebene des B-Plans
abgearbeitet werden. Die Moglichkeiten des Planrechts sind beschrankt, der Regelungsbedarf gemaf D
geht aber deutlich Uber den Festsetzungskatalog eines B-Plans hinaus. Sofern der B-Plan als
Angebotsplan nur eine ,Flache fur PV festsetzt, kdnnen die Aussagen zur Eingriffsregelung nicht
differenziert ausformuliert werden. Dies ist nur auf Ebene eines vorhabenbezogenen B-Plans mdglich.

Die Abarbeitung im Rahmen der Umweltprifung und des Umweltberichtes ist durch einen
Grunordnungsplan oder einen Landschaftspflegerischer Fachbeitrag zu erganzen.

Absatz F

Abschnitt "Vorhabenbezogene Planung"

(Seite 12) Fur die planungsrechtliche Zulassung sollte ausschlielich eine Vorhabenbezogene
Bauleitplanung gem. § 12 BauGB gefordert werden. Es besteht sonst die Gefahr, dass - wie in dem
folgenden Abschnitt "Stadtebauliche Vertrage" beschrieben - nur die aktuell beteiligten Projektteilnehmer,
auf lange Sicht regelmafRig aber nicht die kinftigen Eigentimer und Betreiber der Anlage an die
Festsetzungen des Vertrages und der vertraglichen Regelungen gebunden werden kénnen.
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Abschnitt "Offentlichkeitsarbeit - Biirgerbeteiligung"

(Seite 12) Fur die Akzeptanz der Vorhaben spielt - wie beschrieben - u.a. die Einbindung der Bevdlkerung
eine wesentliche Rolle. Zu diesem Zweck sollte der Erlass vorrangig Konzepte mit regionalem / lokalem
Bezug fordern.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere fachlichen Anregungen Eingang in den Erlass finden wiirden, und
stehen Ihnen fur Ruckfragen und weitere Erlauterungen gerne zur Verfigung.

Aufgestellt:

Stefan Escosura, freischaffende Architektin und Stadtplanerin

Sprecher des Ausschusses Stadt- und Landschaftsplanung im Hauptausschuss der AIK
Kiel, den 12.03.2021



Von: egeb - Christian Holst <Holst@egeb.de>

Gesendet: Donnerstag, 18. Marz 2021 12:22

An: Bauleitplanung (Innenministerium)

Betreff: [EXTERN] Stellungnahme

Anlagen: 2021-01-04_PV-Erlass-Entwurf- Beteiligungsverfahren egeb.docx

Sehr geehrter Herr Goede,

gerne geben wir aus Sicht der egeb eine kurze Stellungnahme zum Entwurf des Erlasses Uber die
Grundsatze zur Planung von grof3flachigen Solar-Freiflachenanlagen im Aullenbereich ab.

Wir bitten darum, unsere Anderungsvorschléage auf den Seiten drei und sechs in den Erlass zur Planung
von PV-Anlagen (Anlage) aufzunehmen.

Begrindung:
Aktuell werden Nutzungsabsichten fir die Errichtung von Solarparks auf zwei ausgewiesene

Industrieflachen in der Gemeinde Blittel im Kreis Steinburg bekannt, die einen Umfang von mehr als 110
ha Flache haben sollen. Eine weitere Bestandsflache in Blittel, ebenfalls auf einer ausgewiesenen
Industrieflache ist rund 46 ha gro3. An einer Reihe weiterer Standorte in Dithmarschen und Steinburg sind
Plane bekannt, die grof¥flachig, z. T. mehr als 100 ha gro3e Solarparks zum Ziel haben. Zum Teil sind
hiervon auch geplante oder ausgewiesene Gewerbeflachen betroffen. Die Realisierung von Solarparks auf
diesen Flachen ist nicht nur aus Sicht der Wirtschaftsférderung abzulehnen. In den letzten Monaten hat
gerade der Standort Buttel/Brunsbuttel, also der ChemCoast Park Brunsbdttel, eine Reihe von Anfragen flir
die Ansiedlung von Power-To-X Anlagen zu verzeichnen. Diese sind bekanntermallen wesentlich fir die
Umsetzung der Energiewende in Deutschland. Hinzu kommt, dass die weitere Ausweisung gerade von
Industrieflachen auferst schwierig ist. Daher sollten diesbezligliche Vorhaben kurzfristig gestoppt werden.
Wichtig hierbei ware die Ausweitung dieser Regelung auch auf Industrie- und Gewerbeflachen, die sich in
Privateigentum befinden.

Mit freundlichen GrifRen

Christian Holst
egeb: Wirtschaftsforderung.
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Entwicklungsgesellschaft Brunsbuttel mbH
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Martina Hummel-Manzau

Dr. Guido Austen

Aufsichtsratsvorsitzender:

Landrat Stefan Mohrdieck

Von: Goede, Klaus (Innenministerium)
Gesendet: Montag, 4. Januar 2021 14:57

Betreff: PV-Erlass - Beteiligungsverfahren
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Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei Ubersende ich Ihnen den Entwurf eines Erlasses Uber die Grundsatze zur Planung von
groRflachigen Solar-Freiflachenanlagen im AuRenbereich.

Die Landesregierung verfolgt das Ziel, die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien verstarkt
auszubauen. In dem Rahmen ist auch der deutliche Ausbau der Photovoltaik - sowohl Gebaude-
als auch Freiflachen-Solaranlagen - vorgesehen. In den vergangenen Jahren hat die Zahl der
Solar-Freiflachen-Projekte schon deutlich zugenommen, zumal sich die Anlagen nicht nur im
Rahmen der EEG-Regelungen sondern auch aul3erhalb der EEG-Flachenkulisse ohne
gesonderte Forderung als wirtschaftlich tragfahig darstellen.

Die Zulassung von PV-Freiflachenanlagen bedingt die Aufstellung eines Bebauungsplanes und
der Ausweisung entsprechender Flachen im Flachennutzungsplan, da Solar-Freiflachenanlagen
bauplanungsrechtlich nicht privilegiert zulassig sind. Der Erlass soll die zu beachtenden
rechtlichen Rahmenbedingungen (landesplanerische, bauplanungs- und fachrechtliche
Erfordernisse) und die beruhrten Fachbelange verdeutlichen und Planungsempfehlungen zu einer
freiflachen- und ressourcenschonenden Ausgestaltung der PV-Freiflachen-Anlagen geben, und
damit auch eine Hilfestellung fur die planenden Gemeinden, aber auch fur die Kreise, Investoren
und Projektentwickler darstellen.

Ich Gbersende Ihnen in Ihrer Funktion als Geschaftsfiuhrendes Vorstandsmitglied bzw. in lhrer
Funktion als Buroleitung des federfuhrenden Verbandes innerhalb der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Landesverbande den Entwurf eines Beratungserlasses mit der Bitte um
Weiterleitung an die anderen kommunalen Landesverbande und jeweils in lhrer
Vertretungsfunktion an lhre Verbandsmitglieder. Parallel wird der Erlassentwurf auch den
betroffenen Fachverbanden zur Stellungnahme tbersandt.

Ich bitte Sie um Kenntnisnahme und Stellungnahme zum Entwurf gemal der bestehenden
Beteiligungsvereinbarung. Die Beteiligung erfolgt ausschliel3lich digital. Sofern zusatzlich ein oder
mehrere Papierausdrucke erforderlich sein sollten, reiche ich diese gern auf Anforderung nach.
Es ware nett, wenn Sie mir Ihre Hinweise und Anregungen bis zum 19.Marz.2021 an die Internet-
Adresse bauleitplanung@im.landsh.de zuleiten kdnnten, um das Verfahren zeitnah abschliel3en
zu kénnen.

Mit freundlichen GriRen

Klaus Goede
Ministerialrat
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PV-Erlass

Sehr geehrter Herr Goede,

vielen Dank fur lhre Mail vom 12. Januar 2021, mit der Sie Gelegenheit zur
Stellungnahme auf den Entwurf des PV-Erlasses geben. Wir beziehen uns darauf,
unsere Stellungnahme vom 19. Februar 2021 im Beteiligungsverfahren zum 2. Entwurf
der Fortschreibung des Landesentwicklungsplans (Freiflachen-PV) und auf das
gestern unter lhrer Teilnahme mit Frau Ministerin Dr. Sutterlin-Waack gefiihrte
Gesprach.

Die Festlegungen des LEP und der PV-Erlass greifen naturgemal} eng ineinander.
Insoweit bitten wir darum, unsere Anregungen zum LEP auch auf den PV-Erlass zu
beziehen.

Das bedeutet fur den PV-Erlass insbesondere, dass die kategorische Trennung von

- geeigneten Standorten - Potenzialflachen
- bedingt geeigneten Flachen und
- Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung

durchldssig gestaltet werden sollte, um fur eine Anpassung an die ortlichen
Verhaltnisse flexibel zu sein. Es ist aus unserer Sicht nicht geboten, Vorbehaltsgebiete
fir Natur und Landschaft zu Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung zu
erklaren. Das Naturschutzrecht verbietet die ,erhebliche Beeintrachtigung” von
gesetzlich geschitzten Biotopen, NATURA 2000-Gebieten etc. und setzt damit einen

Wir kimmern uns
1/2 ums Land.
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Tatbestand voraus, der auf die konkreten Erhaltungsziele bzw. Wirkungen abstellt.
Pauschal alle gesetzlich geschitzten Biotope, alle NATURA 2000-Gebiete oder die
Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems aus der
Nutzung fir Freiflachen-PV ,von vornherein auszuschlielen®, ist mit dieser
gesetzgeberischen Grundwertung nicht vereinbar.

Es kann zur Schonung des Landschaftsbildes sich beispielsweise geradezu
aufdrangen, ehemalige Abbaugebiete fur Freiflichen-PV zu nutzen; erhohte Hirden,
die mit der Kategorie der ,bedingt geeigneten Flachen“ verbunden sind, stehen
insoweit einer offenen Abwagung entgegen. Dies gilt auch flir die Kategorien der
Landschaftsschutzgebiete und der Wasserschutzgebiete Schutzzone |I.

Im Gesprach ist zu Recht darauf hingewiesen worden, das Freiflachen-PV einer
planerischen Abwagung unterliegt, in die alle relevanten Gesichtspunkte eingestellt
werden sollen. Der vorgelegte Entwurf fir den PV-Erlass weist formalen Kategorien
des Naturschutz- oder Wasserschutzrechtes ein stark erhéhtes Abwagungsgewicht
zu. Wir sind der Auffassung, dass dies weder rechtlich veranlasst ist, noch zur
Energiewende beitragt.

Uns ist bewuldt, dass Freiflachen-PV mit Eingriffen in das Landschaftsbild verbunden
sein kann. Wir haben uns bemiiht, zu deren Kompensation ein Modell zu enwickeln.
Wir figen lhnen dazu eine Prasentation sowie den darauf seinerzeit ergangenen
Erlass aus dem MELUND bei. Es ist leider so, dass jener Erlass hinter den Chancen
zuruck bleibt, die eine Kompensation mit ,Landschaftsbildpunkten bietet. Gerade die
mit Freiflachen-PV verbundenen Eingriffe in das Landschaftsbild kénnten Uber
Landschaftsbildpunkte bevorzugt kompensiert werden. Wir bitten Sie, darauf im PV-
Erlass hinzuweisen.

Mit freundlichen GrifRen

212
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Beratungserlass Uber die Grundséatze zur Planung von grof3flachigen
Solarenergiefreiflachenanlagen im Aul3enbereich
hier: Stellungnahme

Mit Bericht vom 4.1.2021 Ubersandten Sie mir den oben genannten Beratungserlass mit der
Bitte um Stellungnahme.

Aus Sicht des Kreises Herzogtum Lauenburg bitte ich um Beriicksichtigung folgender
Anregungen und Hinweise:

Fachdienst Denkmalschutz
(Frau Griter, Frau Helmert, Frau Mansdotter, Tel.: 692, 452, 474)

Auch wenn der Erlass unter Punkt C. darauf hinweist, dass eine abschlieRende Darstellung
aller fachlichen Belange nicht moglich ist und nach 8 1 (1) 5 und 6 BauGB nahezu alle
Belange relevant sein kdnnen, sollte dennoch unter Punkt Il auf raumbedeutende
archéologische und bauliche Denkmale, wie zum Beispiel vorgeschichtliche
Grabhugelgruppen, slawische Ringwalle und mittelalterliche Burganlagen, Kirchen mit den
umgebenden Kirchhéfen, Alleen, Windmdahlen, Bricken und Kanéle sowie Denkmalbereiche
und Grabungsschutzgebiete hingewiesen werden.



Fachdienst Naturschutz (Frau Penning, Tel.:326)

Zu dem Erlass - Entwurf hat die untere Naturschutzbehorde folgendes mitzuteilen:

1)

2)

3)

Eine gemeindeibergreifende Abstimmung und eine gemeinsame Konzeptentwicklung,
orientiert an zu definierenden Landschaftsraumen, ist verbindlich vorzugeben. Bei der zu
erwartenden GrofRRe solcher Anlagen und vor dem Hintergrund der Bedeutung des
Biotopverbundes und der Biotopvernetzung, sowie der Schutzgebiete reicht eine
Betrachtung innerhalb der Gemeindegrenzen sicher nicht aus.

zu |, Raumordnerische Vorgaben

Fur raumbedeutsame Solarenergie-Freiflachen-Vorhaben sollte die Ausweisung von
Ausschluss-, Eignungs- und Vorrangflachen im Regionalplan erfolgen. Die
GroRRenordnung, Anlagen erst ab 4ha als raumbedeutsam einzustufen und erst ab einer
GroRRe ab 20ha ein Raumordnungsverfahren vorzusehen, sollten im Hinblick auf eine
Reduzierung Uberprift werden. Insbesondere die Grenze, ab der ein
Raumordnungsverfahren durchgefiihrt werden soll, wird als deutlich zu hoch bewertet.

zu V, bedingt geeignete Flachen

Aus naturschutzfachlicher Sicht sind die folgenden Flachenkategorien als
Ausschlussflachen zu fihren:

a) landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete flr Zug- und Rastvogel, da
davon auszugehen ist, dass artenschutzrechtliche Verbote auch durch Vermeidungs-
und AusgleichsmalRnahmen nicht ausgeschlossen werden kdnnen.

b) Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems, diese dienen

¢) Naturdenkmale, geschiitzte Landschaftsbestandteile, diese sind in der Regel
vergleichsweise kleinflachig und bedtirfen eines besonderen Schutzes.

d) Naturschutzfachlich hochwertige Flachen (insbes. Wertgriinland, alte Ackerbrachen),

e) Dauergriinland auf Moorbéden, Anmoorbéden,

f) Bevorratende, festgesetzte und / oder umgesetzte Kompensationsmaflinahmen und
Okokonten,

g) Realisierte und geplante Querungshilfen,

h) auch Kiesabbauflachen sollten als Ausschlussflachen gelten.

Kiesabbauflachen stellen nach erfolgtem Abbau wichtige Sekundarlebensraume dar,
die auch im Hinblick auf eine Férderung der Biodiversitat von grof3er Bedeutung sind.
Leider werden Kiesgruben zunehmend vollstandig oder teilverfullt, so dass dem
Erhalt der verbleibenden, offenen ehemaligen Abbauflachen eine noch gréere
Bedeutung beizumessen ist und Folgenutzungen auszuschliel3en sind.

i) Wasserflachen einschlief3lich Uferzonen,

Die Uberschrift des Kapitels ist insofern aus fachlicher Sicht nicht angebracht und sollte
umbenannt werden in ,in der Regel ungeeignete Flachen®



4) Zu den Flachen mit Ausschlusswirkung sollte jeweils zusatzlich ein angemessener
Pufferstreifen von der Nutzung durch PV-Anlagen freigehalten werden.

5) Zu E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Eine Reduzierung (Abweichung) der Kompensationsansatze ist vor dem Hintergrund der
zu erwartenden Eingriffe und dauerhaften Stérungen der betreffenden Flachen
(Fundamente, Verlegung von Leitungen, doch ein Einsatz von chemischen Mitteln) in der
vorgelegten Form nicht zu begriinden.

Eingrinungsmalnahmen und gréRere ungestorte Freiflachen auf dem Bau-
[Eingriffsgrundsttick sollten nur reduziert (maximal zu 75%%?) angerechnet werden
kénnen, und nur dann, wenn sie naturnah gestaltet sind.

Die Umsetzung der naturschutzfachlichen Anforderungen an die Ausgestaltung sind
Vermeidungs- und Minimierungsmaf3nahmen und vom Verursacher verpflichtend, als
Voraussetzung fir eine spatere Genehmigung zu planen und umzusetzen. Die
vorgesehene Reduzierung bis auf einen Faktor von bis zu 1 zu 0,1 ist nicht angemessen
und im Ubrigen in dem Gemeinsamen Runderlass des Innenministeriums und des
Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume vom
09.12.2013, Verhdltnis der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zum Baurecht,
einschlieB3lich der Anlage auch nicht vorgesehen. Im Gegenteil sollte es ein héheres
Ausgleichserfordernis begriinden, wenn diese Anforderungen und Mafinahmen nicht
beachtet bzw. umgesetzt werden.

Eingriffe in Ausschlussflachen sind grundsatzlich zu unterlassen, die Darstellung eines
erforderlichen Kompensationsbedarfs ist insofern zuwiderlaufend.

Stadtebau und Planungsrecht

Der Kreis Herzogtum Lauenburg geht davon aus, dass die Aussagen des Erlasses Uber die
,Grundsatze zur Planung von grof¥flachigen Solarenergie-Freiflachenanlagen im
AuRRenbereich” grundsatzlich mit den Vorgaben des Landesentwicklungsplanes im Einklang
stehen. Damit sich in der Anwendung beider Grundlagen vor Ort keine Missverstandnisse
und unterschiedliche Sichtweisen ergeben, sollte vorsorglich Uberprift werden, ob
tatsachlich die Vorgaben des LEP mit den Inhalten des Erlasses Ubereinstimmen.

Der Erlass stellt im Hinblick auf die Abstimmung von Flachen zur Vermeidung von
raumlichen Uberlastungen durch Solarenergie-Freiflachenanlagen lediglich auf ein
Rahmenkonzept auf Gemeindeebene ab. Zur Vermeidung von raumlichen Uberlastungen
und der Gewéahrleistung eines raumvertraglichen Ausbaus der Solarenergie ist aus hiesiger
Sicht grundsatzlich auf eine Gemeindegrenzen ubergreifende Untersuchung und
Flachenabstimmung abzustellen. Besonderes vor dem Hintergrund der bereits absehbaren



vielzahligen Flachenanfragen kénnen nur Ubergreifende Konzepte einen wirksamen Schutz
fur andere rdumliche Belange erzielen.

Im LEP wird in der dortigen Begriindung zu 1 im Punkt 4.5.2 dargelegt, dass auf eine
raumordnerische Steuerung durch Vorrang-, Vorbehalts- oder Eignungsgebiete verzichtet
wird. Der Kreises Herzogtum Lauenburg hatte dazu zu Bedenken gegeben, dass fir
raumbedeutsame Solarenergie-Freiflachen-Vorhaben die Ausweisung von Ausschluss-,
Eignungs- und Vorrangflachen, analog zu den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir
Rohstoffe im Regionalplan, eine bereits frihzeitig abgestimmte Flachenkulisse und damit
auch eine Planungssicherheit fir Investoren erreicht wiurde. Der vorliegende Erlass ist leider
keine hilfreiche Erganzung zu den Vorgaben des LEP, da auch unter Anwendung des
Erlasses fir jede in Aussicht genommene Flache auf ortlicher Ebene im Rahmen der
Bauleitplanung Prufverfahren fur eine Vielzahl von Belangen durchgefiihrt werden mussen.

Hinweise im Erlass, wonach die Gemeinden eine gemeindeiibergreifende Abstimmung und
eine gemeinsame Konzeptentwicklung im Raum anstreben sollten und dabei Amter und
Kreise fur eine Ubergreifende Konzeptentwicklung ,werben“ und die Gemeinden bei der
Erarbeitung und Aufstellung solcher Konzepte unterstitzen sollen, verlagert die
Verantwortung in Bereiche die ohne Planungshoheit fir den Raum eintreten. Ohne
entsprechende tibergeordnete Vorgaben sind lenkende Mdglichkeiten der Amter und Kreise
nicht oder nur bedingt gegeben. Eine Gemeindegebiet Uibergreifende Untersuchung im
Hinblick auf geeignete Raume ist im LEP nur fir die Entwicklung von Solar-
Freiflachenanlagen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstraf3en und Giberregionalen
Schienenwegen vorgesehen. Selbst die aktive Auseinandersetzung mit Standortalternativen
ist auf raumbedeutsame Anlagen ausgerichtet. Alle anderen Standorte fallen auf den
Standard ,sorgféltig abgewogener Standorte, zuriick. Das ist aus hiesiger Sicht nicht
hinreichend und lasst Gemeinden unter dem Einfluss von Investoren sowie Amter und Kreise
ohne wirksame Mechanismen zur Lenkung zurlick. Unklar bleibt hier auch das Verhaltnis zur
erforderlichen Bauleitplanung, in der wiederum die Prifung von Alternativen verankert ist.

Der Erlass gibt Hinweise darauf, dass lediglich raubedeutsame Solar-Freiflachen-Vorhaben
im Rahmen einer Planungsanzeige nach Landesplanungsgesetz im Zuge einer
Bauleitplanung anzuzeigen sind und einer Landesplanerischen Stellungnahme bedirfen. Fir
grof3e raumbedeutsame Vorhaben sollen Raumordungsverfahren durchgefiihrt werden. Alle
Vorhaben, die unterhalb der Schwelle einer Raumbedeutsamkeit liegen, fallen damit aus der
raumorderischen Prifung heraus. Dazu bestehen Bedenken. Der LEP beinhaltet auch
Vorgaben fur Solarenergie-Freiflachenanlagen unterhalb der Raumbedeutsamkeit die
selbstverstandlich durch die Planungstrager beachtet werden missen und an die im Rahmen
der Tragerbeteiligung in der Bauleitplanung durch die Kreise erinnert werden kann.
Maglichkeiten zur Durchsetzung bestehen aber nur von Seiten der Landesplanung im Zuge
der Erteilung einer Landesplanerischen Stellungnahme.

In den Punkten C. Il und Il wird der Bezug zu Grundlagen hergestellt die unter Il als ,unter
Anderem* und unter Il ,insbesondere* bezeichnet zu beachten sind. Ich gehe davon aus,
dass die ggf. nicht aufgefiihrten Grundlagen trotzdem gelten und anzuwenden sind.



Unter C. V. werden die ,bedingt geeigneten Flachen® genannt. Dabei handelt es sich auch
um Flachen die im LEP als Kriterien zur Festlegung von Regionalen Griinziigen
herangezogen werden, die dort zumindest im Zusammenhang der Raumbedeutsamkeit als
Ausschlusskriterium bezeichnet sind. Insofern ist die Bezeichnung ,bedingt geeignete
Flachen® nicht eindeutig und eréffnet Mdglichkeiten zu ungewinschten Diskussionen.

Der Punkt C. VII. des Erlasses soll die Besonderheiten der Solarthermie-Freiflachenanlagen
hervorheben. Meines Erachtens fehlt hier der Textbaustein aus dem LEP (dort unter 4.5.2
Solarenergie* 2 G) der konkret die Besonderheiten nennt.

Die unter D genannten Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen sollten in der
Uberschrift deutlich werden lassen, dass es sich um zu beachtende Grundséatze der Planung
und nicht lediglich um allgemeine Empfehlungen handelt.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
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PV-Erlass "Grundsatze zur Planung von groRflachigen Solar-Freiflaichenanlagen im
AuBenbereich"
Beteiligungsverfahren der Verbéande und Trager

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Bezug auf die durch das LBEG vertretenen Belange geben wir zum o.g. Vorhaben folgende
Hinweise:

Bergbau: Ost

Innerhalb von Schleswig-Holstein befinden sich zahlreiche bergbauliche Einrichtungen. Hierzu
gehdren die folgenden Betriebe:

Erdolforderbetrieb Mittelplate/Dieksand Wintershall Dea Deutschland AG, Schwienskopp 2
25718, Friedrichskoog

Kavernenspeicher Heide Nord-West Kavernengesellschaft mbH, Ostfriesenstralle 100, 26388
Wilhelmshaven

Butankaverne Heide 101 Raffinerie Heide GmbH, Meldorfer Strale 43, 25770 Hemmingstedt
Erdgasspeicher Kiel Stadtwerke Kiel AG, Uhlenkrog 32, 24113 Kiel

Quarzsandbetrieb Norderstedt Norderstedter Rohstoffcentrum GmbH, Rahlstedter Stralle 32a,
22149 Hamburg

Quarzsandbetrieb Buchholz Fa. Lucht, Hauptstralie 3, 25712 Brickeln

Dienstgebaude Telefon Bankverbindung Steuernummer

GEOZENTRUM HANNOVER 0511 643-0 Nord/LB Steuernummer beim Finanzamt Hannover Nord:
Stilleweg 2 Telefax IBAN: DE 84 2505 0000 0106 0223 95 25/202/29467

30655 Hannover 0511 643-2304 SWIFT-BIC: NOLA DE 2H XXX USt. — ID- Nummer:

Verkehrsanbindung E-Mail DE 811289769

Stadtbahnlinie 7 bis Pappelwi Poststelle@lbeg.niedersachsen.de

Internet
http://www.Ibeg.niedersachsen.de



Thermalsolebrunnen 10 Rantum Sylt Quelle Vertriebsgesellschaft mbH & Co. KG, Hafenstralie
1, 25980 Sylt-Rantum

Weiterhin verlaufen Leitungen der folgenden Betriebe innerhalb Schleswig-Holsteins:

o Wintershall Dea Deutschland GmbH, Wietze
o Stadtwerke Kiel AG.

Wir bitten um Beteiligung der o. g. Unternehmen.

Nachbergbau

Das angegebene Plangebiet umfasst eine Vielzahl an Bereichen, welche in die Zustandigkeit
des Landesamtes fiir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) fallen. Eine detaillierte Angabe
aller Punkte wiirde den Rahmen einer normalen Stellungnahme weit GUbersteigen. Daher werden
Sie gebeten das LBEG erneut zu beteiligen, sobald konkrete, detaillierte Planungen oder
Vorhaben feststehen.

Der aktuelle Stand zu den Themen Rohstoffe und Bergbauberechtigungen und den zustandigen
und im Rahmen dieser Planung zu beteiligenden Unternehmen kénnen Sie dem NIBIS Karten-

server entnehmen: https://nibis.lbeg.de/cardomap3/.

Gashochdruckleitungen, Rohrfernleitungen

Durch das Plangebiet bzw. in unmittelbarer N&he dazu verlaufen erdverlegte
Hochdruckleitungen. Bei diesen Leitungen ist je ein Schutzstreifen zu beachten. Der
Schutzstreifen ist von jeglicher Bebauung und von tiefwurzelndem Pflanzenbewuchs frei zu
halten. Bitte beteiligen Sie die in der folgenden Tabelle genannten Unternehmen direkt am
Verfahren, damit ggf. erforderliche Abstimmungsmaflnahmen eingeleitet werden konnen.

Objektname Betreiber Leitungstyp Leitungsstatus

Wrist-Rendsberg G6 / - HanseWerk AG Energet_lsche od.er nicht- betrllebsberelt /in
energetische Leitung Betrieb

) HanseWerk AG Energet_ische od'er nicht- betrilebsbereit /in
energetische Leitung Betrieb

700 ST DPR-84 HanseWerk AG Energet_ische od_er nicht- betri.ebsbereit /in
energetische Leitung Betrieb

Erdgastransportleitung 9148 Fockbek - Gasunie

Klein Offenseth/ Abs. Fockbek - Energetische oder nicht- betriebsbereit / in

. ) Deutschland : . )
Quarnstedt/ Verbindungsleitung VDS energetische Leitung Betrieb
GmbH & Co. KG

Quarnstedt

Wankendorf-Preetz . . .

2-Kiel/Elmschenhagen / DRUCK_BAR  HanseWerk AG E:::geett:ssgr?: fgifl::"’ht' g:cr;t eben)

5/7,5 / DN NW 4" 9 9 9eg

9198.020 Klein Offenseth-Neumiinster  HanseWerk AG  Energetische oder nicht- betriebsbereit / in


https://nibis.lbeg.de/cardomap3/

Objektname

(198.20)

400 ST DPR-84

150 ST DPR-70

Duiker

Wrist - Rendsberg G6

200 ST DPR-16

150 ST DPR-16

200 ST/150 ST-16

400 ST DPR-84

300 ST-16 DPR

Wrist-Bad Bramstedt / DN NW 150

150 ST BSV-16

Erdgastransportleitung 9148 Fockbek -
Klein Offenseth/ Abs. Fockbek -
Quarnstedt

Wrist-Rendsberg G6 / 400 ST DPR-70

Betreiber Leitungstyp

energetische Leitung

BP Europe SE energetische Leitung

HanseWerk AG ) :
energetische Leitung
HanseWerk AG Energet_lsche od_er nicht-
energetische Leitung
HanseWerk AG Energet_lsche od_er nicht-
energetische Leitung
HanseWerk AG Energet_lsche od.er nicht-
energetische Leitung
HanseWerk Ag  Energetische oder nicht-

energetische Leitung

BP Europe SE energetische Leitung

HanseWerk AG energetische Leitung
HanseWerk AG Energet_lsche od'er nicht-
energetische Leitung
HanseWerk AG Energet_|sche od_er nicht-
energetische Leitung
HanseWerk AG Energet_|sche od_er nicht-
energetische Leitung
HanseWerk AG Energet'ische od_er nicht-
energetische Leitung
HanseWerk AG Energet_|sche od_er nicht-
energetische Leitung
Gasunie Energetische oder nicht-
Deutschland energetische Leitun
GmbH & Co. KG 9 9
HanseWerk AG  Energetische oder nicht-

Energetische oder nicht-

Energetische oder nicht-

Energetische oder nicht-

Energetische oder nicht-

Leitungsstatus

Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

Stilllegung -
endgultig

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

(nicht
angegeben)

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in



Objektname

100 ST DPR-70

HD-Leitung Stadtwerke Neumdunster

(nicht angegeben)

Erdgastransportleitung 9198 Elbe Sid -
Neumdiinster/ Abs. Klein Offenseth -
Neumiunster (G2)

Wankendorf-Nettelsee / DN NW 5"

400 ST BSV-84

9198.020 Klein Offenseth-Neumiinster
(198.20) / 700 ST/500 ST-80

G03 GUST Neumlinster - Kiel

Hochdruckleitung Nordtangente
GrolRenaspe - Quarnstedt

Gashochdruckleitung Osttangente
Bornsen - Litjensee, Grabau - Boostedt

Gashochdruckleitung Ascheberg -
Hemmingstedt

Erdgastransportleitung 9148 Fockbek -
Klein Offenseth/ Abs. Quarnstedt - Klein
Offensth

Gashochdruckleitung Ascheberg -
Hemmingstedt / Einbindung Remmels

Erdgastransportleitung 9148 Fockbek -
Klein Offenseth/ Abs. Fockbek -
Quarnstedt

Betreiber

HanseWerk AG

Stadtwerke
Neumiinster
GmbH

HanseWerk AG

HanseWerk AG

HanseWerk AG

BP Europe SE

HanseWerk AG

HanseWerk AG

HanseWerk AG

BP Europe SE

HanseWerk AG

Gasunie
Deutschland
GmbH & Co. KG

HanseWerk AG

Gasunie
Deutschland
GmbH & Co. KG

Leitungstyp

energetische Leitung

Energetische oder nicht-
energetische Leitung

Energetische oder nicht-
energetische Leitung

Energetische oder nicht-
energetische Leitung

Energetische oder nicht-
energetische Leitung

Energetische oder nicht-
energetische Leitung

Energetische oder nicht-
energetische Leitung

Energetische oder nicht-
energetische Leitung

Gashochdruckleitung

Gashochdruckleitung

Gashochdruckleitung

Gashochdruckleitung

Gashochdruckleitung

Gashochdruckleitung

Gashochdruckleitung

Leitungsstatus
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

(nicht
angegeben)

betriebsbereit / in
Betrieb

(nicht
angegeben)

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb

betriebsbereit / in
Betrieb



Hinweise

Sofern im Zuge des o.g. Vorhabens Baumalinahmen erfolgen, verweisen wir fur Hinweise und
Informationen zu den Baugrundverhaltnissen am Standort auf den NIBIS-Kartenserver. Die Hin-
weise zum Baugrund bzw. den Baugrundverhaltnissen ersetzen keine geotechnische Erkundung
und Untersuchung des Baugrundes bzw. einen geotechnischen Bericht. Geotechnische Bau-
grunderkundungen/-untersuchungen sowie die Erstellung des geotechnischen Berichts sollten
gemal der DIN EN 1997-1 und -2 in Verbindung mit der DIN 4020 in den jeweils gultigen
Fassungen erfolgen.

In Bezug auf die durch das LBEG vertretenen Belange haben wir keine weiteren Hinweise oder
Anregungen.

Die vorliegende Stellungnahme hat das Ziel, mogliche Konflikte gegenuber den
raumplanerischen Belangen etc. ableiten und vorausschauend berlcksichtigen zu kdnnen. Die
Stellungnahme wurde auf Basis des aktuellen Kenntnisstandes erstellt. Die verfligbare
Datengrundlage ist weder als parzellenscharf zu interpretieren noch erhebt sie Anspruch auf
Vollstandigkeit. Die Stellungnahme ersetzt nicht etwaige nach weiteren Rechtsvorschriften und
Normen erforderliche Genehmigungen, Erlaubnisse, Bewilligungen oder objektbezogene
Untersuchungen.

Mit freundlichen Gril3en
i.A.

Sonja Méhring

Dieses Schreiben wurde maschinell erstellt und ist ohne Unterschrift glltig


https://nibis.lbeg.de/cardomap3/?permalink=ZwlcGRh
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Betreff: 57123 (mehrere, Land SH) PV-Erlass - Beteiligungsverfahren der Verbande und Trager
Bezug: Ihre Email vom 04.01.2021, PV-Erlass - Beteiligungsverfahren der Verbande und T6B

Anlagen: 0

Sehr geehrte Damen und Herren,

sehr geehrter Herr Goede,

ich danke Ihnen flur die Beteiligung des EBA als Trager offentlicher Belange. Das Eisenbahn-
Bundesamt ist die zustdndige Planfeststellungsbehdrde fir die Betriebsanlagen und die
Bahnstromfernleitungen (Eisenbahninfrastruktur) der Eisenbahnen des Bundes. Es prift als Tra-
ger offentlicher Belange, ob die zur Stellungnahme vorgelegten Planungen bzw. Vorhaben die
Aufgaben nach 8 3 des Gesetzes Uber die Eisenbahnverkehrsverwaltung des Bundes (Bundesei-

senbahnverkehrsverwaltungsgesetz — BEVVG) berthren.

Zum Entwurf vom 04.01.2021 fir einen PV-Erlass, evtl.Punkt C. Il Bauplanungsrechtliche und

umweltbezogene Leitprinzipien habe ich folgende Anmerkungen:

Ein Vorschlag zur textliche Festsetzung zur Bahnsicherheit konnte lauten:

Von der geplanten Anlage (den Modulen) darf keine Blendwirkung auf den Eisenbahnverkehr und

den am Eisenbahnverkehr beteiligten Personen, wie z.B. Triebfahrzeugfihrer, ausgehen. Ein

Hausanschrift: Uberweisungen an Bundeskasse Trier

SchanzenstraRe 80, 20357 Hamburg Deutsche Bundesbank, Filiale Saarbriicken

Tel.-Nr.  +49 (40) 23908-0 BLZ 590 000 00 Konto-Nr. 590 010 20

Fax-Nr. +49 (40) 23908-5399 IBAN DE 81 5900 0000 0059 001020  BIC: MARKDEF1590
De-Mail: poststelle@eba-bund.de-mail.de Leitweg-ID: 991-11203-07
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Blendgutachten ist im Baugenehmigungsverfahren (und ggf. bei einem vorhabenbezogenen B-

Planverfahren) vorzulegen.

Hintergrund: Fur das einem Bauleitverfahren zugrundeliegende Vorhaben (PV-Anlage) gilt, dass
die baulichen Anlagen nicht die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung, insbesondere nicht Leben und
Gesundheit gefahrden dirfen. Die Sicherheit des offentlichen Verkehrs ist zu wahren. Der Grund-
satz der Sicherheit gilt sowohl fur den Betrieb, als auch fur die Phase der Errichtung von Anlagen

(im Baugenehmigungs- und Bauausfiihrungsverfahren).

Weiterer Vorschlag fir eine textliche Festsetzung:

Die DB Netz AG als Infrastrukturbetreiberin und das Eisenbahn-Bundesamt als Planfeststellungs-
behorde sind bei Verfahren/Vorhaben an Schienenwegen des Bundes zu beteiligen.

Hintergrund:
Generell gelten die Abstandsflachen gem. LBauO, die einzuhalten sind. Das bedeutet allerdings

nicht, dass die aufgrund der konkreten technischen Gestalt einer Eisenbahnstrecke sowie der fur
den Bahnbetrieb zu fordernde Sicherheit nicht ein anderer Abstand vorzusehen ist. Der Abstand
zu den Anlagen der Eisenbahnstrecke bedarf grundsatzlich der Abstimmung mit dem Anlagever-
antwortlichen beim Eisenbahninfrastrukturbetreiber. Eine eisenbahntechnische Fachprifung dies-
bezlglich kann allein durch den Eisenbahninfrastrukturbetreiber durchgefiihrt werden. In diesem

Zusammenhang erweise ich auf die Eigenverantwortung der DB Netz AG als Eisenbahn-

Infrastrukturbetreiberin fur die Gewdahrleistung eines sicheren Bahnbetriebs verwiesen (8 4 Allge-

meines Eisenbahngesetz).

Gegen B-Plane bestehen seitens des Eisenbahn-Bundesamtes aus planrechtlicher Sicht i.d.R.

keine Bedenken. Das EBA prift im Falle einer Beteiligung nach § 4 BauGB flr Vorhaben an
Schienenwegen des Bundes, ob Planrechtsverfahren nach § 18 Allgemeines Eisenbahngesetz,

die zu beachten oder zu beriicksichtigen waren, anhéngig sind.

Weiter ist Folgendes beim Plan zu beriicksichtigen/VVorschlag fur eine textliche Festsetzung:

Die von der benachbarten Bahnanlage auf das Plangebiet einwirkenden Immissionen (auch Er-
schitterungen) und Emissionen sind zu berlcksichtigen. Anspriiche gegen den Infrastrukturbe-

treiber wegen der vom Betrieb ausgehenden Wirkungen bestehen nicht.

Mit freundlichen Grii3en
Im Auftrag
Silke Gappa
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bdew

Energie. Wasser. Leben.

Landesgruppe
Norddeutschland

Hamburg, 19. Marz 2021

BDEW Bundesverband

der Energie- und
Wasserwirtschaft e.V.
Landesgruppe Norddeutschland
Normannenweg 34

20537 Hamburg

www.nd.bdew.de

Stellungnahme

Grundsatze zur Planung von
grof3flachigen Solarenergie-
Freiflachenanlagen im
Aullenbereich

Beratungserlass der Landesregierung
Schleswig-Holstein

Der Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW), Berlin, und seine Landesorganisationen vertreten tber 1.900
Unternehmen. Das Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen tber regionale bis hin zu Gberregionalen Un-
ternehmen. Sie reprasentieren rund 90 Prozent des Strom- und gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent
des Erdgasabsatzes, Uber 90 Prozent der Energienetze sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Férderung und rund ein Dritel der
Abwasser-Entsorgung in Deutschland.




e, bdew
Grundsatze zur Planung von groRflachigen Solarenergie-Freiflachenanlagen im AuRenbereich Norddeutschland

Energie. Wasser. Leben.

1. Einfihrung

Die schleswig-holsteinischen Klimaschutz- und Emissionsminderungsziele werden durch die
BDEW-Landesgruppe Norddeutschland unterstiitzt. Mit Blick auf den ambitionierten Emissi-
onsminderungsfahrplan des Landes und dem immer deutlicher werdende Bedarf an regenera-
tiv erzeugten Strommengen in weiteren Sektoren z.B. zur Erzeugung griinen Wasserstoffs be-
griifen wir die Bemiihungen der schleswig-holsteinischen Landesregierung, den Rahmen fiir
einen beschleunigten Ausbau der Erneuerbaren Energien aktiv weiterzuentwickeln. In diesem
Zusammenhang beflirworten wir auch grundsatzlich den vorliegenden Entwurf eines Erlasses
Grundsatze zur Planung von grof3flachigen Solarenergie-Freiflaichenanlagen im AuRenbereich.

Den Handlungsbedarf, mehr Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen (FFPVA) in Schleswig-Holstein
zu realisieren, bewerten wir als sehr hoch. Schleswig-Holstein gehort bisher zu den Bundeslan-
dern, in denen vergleichsweise wenige Projekte realisiert werden. Der aktuelle Energiewende-
und Klimaschutzbericht der Landesregierung bestatigt ebenfalls die deutlichen Ausbaudefizite
im Bereich PV, die explizit auch die Freiflachen-PV betreffen.

Ein die Projektplanung begleitender Erlass mit der Blindelung bestehender Rechtsnormen
kann das Potential besitzen, Gber transparente Vorgaben allen beteiligten Akteuren eine
transparente Ubersicht iiber Entscheidungsprozesse und -kriterien zu geben und damit maR-
geblich zur Planungssicherheit fiir Unternehmen, zu einer beschleunigten Projektrealisierung
und in Folge zur Erreichung der Emissionsminderungsziele des Landes beizutragen. Gleichwohl
sieht die BDEW-Landesgruppe Norddeutschland im vorliegenden Entwurf noch erheblichen
Verbesserungsbedarf, um entsprechende Wirksamkeit zu entfalten. Hierfir miissen insbeson-
dere der hohe birokratische Aufwand fir die Projekttrager abgebaut und deutlich weniger
restriktive Vorgaben fiir geeignete Flachen formuliert werden. So wiirde mit den Vorgaben
eine Vielzahl von geeigneten Flachen z.B. in Landschaftsschutzgebieten durch hohe Kompen-
sationsfaktoren quasi ausgeschlossen und das Potenzial der Freiflachen-PV in Schleswig-Hol-
stein drastisch gemindert. Im Folgenden geht die BDEW-Landesgruppe Norddeutschland auf
konkrete Anpassungserfordernisse aus Branchensicht ein.

2. Detailbewertung der Verordnung zur Anderung der LROP-VO
Zu B - Bauplanungsrechtlicher Rahmen

Zu ,,Fldichennutzungsplan” [S.3]: Erforderlich ist eine Erweiterung der Terminologie auf
»,Sonderbaufldche oder Sondergebiet Photovoltaik, Erneuerbare Energie, oder Agri-/
Floating-PV bzw. Solarthermie®, um allen gegenwartig im Markt etablierten Anlagenty-
pen zu entsprechen.
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- Zu ,Bebauungsplan” [S.3]: Die Ausschlussformulierung bzgl. der Errichtung in Gewer-
begebieten ist hinsichtlich des Charakters von FFPVA-Projekten widersprichlich.
Rechtlich handelt es sich per Definition bei FFPVA um , Gewerbe” (,,Behandlung von
Material zur Gewinnerzielung”), das It. BauNVO nur durch expliziten Ausschluss verhin-
dert werden kann.

- Zu ,Alternativenpriifung und gesamtréumliches Konzept” [S.3]: Die Flaichenauswahl
hinsichtlich der physikalischen Eignung auBerhalb von zahlreich ausgewiesenen Schutz-
gebieten, Vergitungsfahigkeit oder Pachtbereitschaft erfolgt bereits vor der Anpach-
tung. Eine nachtragliche Beweisfliihrung mittels einer Alternativen-Prifung im Verfah-
ren ist zeitintensiv und verteuert die Projekte. Darliber hinaus flhrt diese Prifung er-
fahrungsgemaR regelmaRig nur zur Bestatigung der Flache. Einfache Kriterienkataloge
oder die verbindliche Ausweisung im FNP erméglichen der Kommune hingegen die Ein-
bettung in ein Gesamtkonzept. Den Vorschlag, einen Planungsansatz zundchst mit ei-
nem informellen Rahmenkonzept auf Basis der Identifikation der geeigneten Potenzial-
flachen einzuleiten und Flachen abzustimmen, bewerten wir daher als praxisfern (s.u.)
und sehen hier dringenden Uberarbeitungsbedarf.

Zu C - Fachliche und iiberfachliche Aufgaben

- Zu,Raumordnerische Vorgaben” [S.5f.]: Die unter den Grundsatzen genannte Soll-Re-
gelung, fir raumbedeutsame Solar-Freiflaichenanlagen ab einer GréRe von 20 Hektar
ein Raumordnungsverfahren durchzufiihren, verzogert oder gefdahrdet gar die Projek-
trealisierung durch den hohen Genehmigungsaufwand deutlich. Gleiches gilt fiir die
genannte grundsatzliche raumordnerische Prifung, die durch die Landesplanungsbe-
horde durchgefiihrt wird. Gerade die kleineren Projekte ab 4 Hektar geraten hier auf-
grund des hohen Aufwandes schnell an die Grenzen des organisatorisch und finanziell
Leistbaren. Eine Aufrechterhaltung der Grenzen im Erlass wiirde dazu fiihren, dass So-
larparks ab dieser Schwellenwerte kaum noch errichtet werden. Wir sprechen uns da-
fir aus, den biirokratischen Aufwand fir die Projekte auf ein Minimum zu reduzieren.
Bzgl. der Benennung von raumbedeutsamen Solar- und Photovoltaik ist zu bericksich-
tigen, dass die genannten Vorrangflachen in der Praxis z.T. nicht fiir entsprechende
Projekte geeignet sind. So sind viele Konversionsflachen aufgrund anstehender hoher
Ausgleichskosten und dem Aufwand fiir die entsprechenden Ausschreibungsrunden in
der gegenwartigen Fordersystematik nicht wirtschaftlich zu realisieren. Insbesondere
Deponie-Projekte sind aufgrund der Flachengriindungsforderung sowie der erforderli-
chen Qualitatssicherung sehr aufwendig. Insgesamt bleibt festzustellen, dass die tGber
die bundesrechtlichen Beschrdankungen noch einmal hinausgehenden Vorgaben bei
den Potenzialflachen die zur Verfliigung stehenden Flachen fiir Solarparks bedeutend
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beschrankt wiirden. Diese verscharfte Regelung ist abzulehnen. Die Frage, welche Fla-
chen im Rahmen der ohnehin bestehenden Beschrankungen grundsatzlich geeignet
sind, sollte den Kommunen Uberlassen werden.

- Zu ,Bauplanungsrechtliche und umweltbezogene Leitprinzipien* [S.7]: Bzgl. der durch
die Planungsgemeinde zu beriicksichtigenden Umwidmungssperrklausel ware ein Ver-
weis sinnvoll, dass der Klimaschutzbeitrag bzw. eine 6kologische Aufwertung in der
Flachennutzung mit bericksichtigt werden muss.

Zu D - Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen

- Grundsatzlich ware aus unserer Sicht zu priifen, ob an dieser Stelle nicht auf die beste-
henden anerkannten Gestaltungsprinzipien verwiesen werden sollte. Eine konkrete
Empfehlung zur Umsetzung eines Projektes ist flir das Format eines offiziellen Erlasses
des Landes unserer Ansicht nach nicht geeignet. Die am Ende des Abschnittes ge-
nannte Vorgabe, die Anforderungen als Standardbau- und -betriebsweise in die offizi-
elle Projektgenehmigung einflieBen zu lassen, verdeutlicht ebenfalls den Widerspruch
zu unverbindlichen Planungsempfehlungen.

- 2u ,Flidchengestaltung” [S.11]: Der Hinweis, dass der Giberbaute Anteil nicht 75% der
Gesamtflache liberschreiten soll, steht in Widerspruch zu den Vorgaben der BauNVO
(hier: 80%). Gerade unter Beriicksichtigung einer moglichst kompakten Bauweise
ergibt sich hinsichtlich der benannten Abstandsempfehlung zum Boden in den Projek-
ten eine zwingende Grenze zur Gewahrleistung der Verschattungsfreiheit, die beriick-
sichtigt werden muss. Die Empfehlung einer Zusammenfassung von ,,Modulen [...] in 2
bis 3 ha groRen Feldern als Blocke” ist terminologisch nicht nachvollziehbar und fiihrt
eher zu zusatzlichen Unklarheiten im Planungsprozess.

- Zu,Zerschneidungswirkung” [S.11]: Die empfohlenen 20cm Bodenabstand zur Zaun-
unterkante sind aus unserer Sicht zu hoch angesetzt. Der brancheniibliche Standard
liegt hier bei 15cm.

Zu E - Hinweise zur Eingriffsregelung

- Zu,KompensationsmafSinahmen“ [S.13]: Der genannte Faktor bei Kompensationsmal3-
nahmen zur Einbindung der Anlagen in die Landschaft und zum Ausgleich bzw. Ersatz
betroffener Funktionen des Naturhaushalts i. H. v. 25% liegt deutlich Gber den (bli-
chen Werten in anderen Bundeslandern (z.B. Bayern mit 20%). Die Regelung wiirde zu
einer deutlichen Verschlechterung der Wettbewerbsposition von Projekten in Schles-
wig-Holstein flihren.
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- Eine 1:1-Kompensation in Schutzgebieten und Biotopen entspricht in der Praxis einem
Ausschlusskriterium fir die entsprechenden PV-Projekte. Hier sieht die BDEW-Landes-
gruppe Norddeutschland einen dringenden Anpassungsbedarf.

Zu F - Instrumentelle und sonstige Hinweise zur Bauleitplanung

- Zu ,Informelle Rahmenplanung“ [S.14]: Der Erlassentwurf benennt ggii. den Gemein-
den das informelle gesamtraumliches Rahmenkonzept explizit als ,Basis der Steuerung
der Gesamtentwicklung und der Bauleitplanung fiir das einzelne Projekt”. Dem muss
insoweit widersprochen werden, als dass die Flaicheneignung im Zusammenhang ins-
bes. mit gesamtgemeindlich aufgestellten Energiekonzepten betrachtet werden muss.
Hier kann eher dem Flachennutzungsplan Steuerungswirkung zugesprochen werden,
der aber keine bzw. kaum Flexibilitdt in der Umsetzung zuldsst. Das informelle Rah-
menkonzept ist Gberfllssig, weil die Vorabstimmung in der Regel nach dem Aufstel-
lungsbeschluss erfolgt. Es vorzuziehen, erhéht gleichermalen Realisierungsrisiken und
Kosten.

- Zu,Vorhabenbezogene Planung” [S.14]: Auf Basis der bestehenden Projekterfahrun-
gen unserer Mitglieder kdnnen wir die Ausfliihrungen im Erlass, dass das ,,Instrument
des vorhabenbezogenen Bebauungsplans” fiir entsprechende Projekte besonders ge-
eignet sei, mit Blick auf den birokratischen Aufwand nicht bestatigen.

- Zu ,Offentlichkeitsarbeit — Biirgerbeteiligung“ [S.14]: Dach-PV und FFPVA sind auf-
grund der unterschiedlichen Leistungsklassen keine in der Projektplanung vorgesehe-
nen realistischen Alternativen. Grundsatzlich sollten unterschiedliche Anlagentypen
nicht gegeneinander ausgespielt werden. Entscheidend ist, dass ein Ausbau aller PV-
Formen stattfindet. Dies gilt auch fir die hier nicht genannten innovativen PV-Kon-
zepte wie Agri-PV oder Floating-PV (s.o.).

Die BDEW-Landesgruppe Norddeutschland bittet um die Berlicksichtigung ihrer Anmerkungen
im laufenden Erarbeitungsprozess des Erlasses. Wir stehen Ihnen bei Nachfragen jederzeit
gerne fiir ein Gesprach zur Verflgung.

Ansprechpartner:

BDEW-Landesgruppe Norddeutschland
Dr. Sven Barnekow

Fachbereichsleiter

Telefon: 040/284114-10
barnekow@bdew-norddeutschland.de
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Hansestadt Liibeck - 5.610 - 23539 Libeck Der Biirgermeister
per Mail an bauleitplanung@im.landsh.de Bereich: Stadtplanung und Bauordnung
Stadtentwicklung

Gebaude: MUhlendamm 12

Auskuntt Herr Rasmus von Zamory

zimmer: 1.2.05

Tel. (0451) 122-6125

Fax (0451) 122-6190

e-mail. rasmus.vonzamory@luebeck.de
ihr Zeichen: ~
Ihre Nachricht vom: -

Mein Zeichen: RvZ
patum: 09.03.2021

Erlass des MILIG und des MELUND ,,Grundsétze zur Planung von groRflichigen
Solarenergie-Freiflichen-Anlagen im AuBenbereich® — Entwurf

Sehr geehrte Damen und Herren,

der vorgesehene Erlass zur Planung groflachiger Solarenergie-Freifldchen-Anlagen im
AuBenbereich wird seitens der Hansestadt Libeck grundsatzlich begriiRt, um eine geordnete
Entwicklung der gewlinschien Ausweitung von Photovoltaik und Solarthermie zu ermdéglichen.
Der Ausbau von Solarenergie-Anlagen sowohl auf den Dachern als auch in der Freifldche sind
Grundvoraussetzungen zur Erreichung der gesetzten Klimaschutzziele.

Es ist darauf hinzuweisen, dass in dem Entwurf die spezifischen Anforderungen an Agro-
Photovoltaikanlagen nicht berlcksichtigt wurden. Bei diesen Anlagen kdnnen je nach
Ausflihrung neben oder unter den Modulen landwirtschaftliche Produkte erzeugt werden. Durch
Agro-Photovoltaikanlagen kann die Flachenkonkurrenz mit der Landwirtschaft gemindert
werden, in Abhangigkeit von der baulichen Konstruktion kann sich jedoch eine héhere
Belastung des Landschaftsbildes ergeben. Es wird angeregt diesen Anlagentyp mit
aufzunehmen und in einem Kapitel gesondert zu betrachten.

Kapitel A: Ziel und Anlass

Nach dem Zielszenario fir Schleswig-Holstein ist ein Ausbau der Photovoltaik sowohl als
Gebaude- als auch Freiflachen-Anlagen auf 2,4 TWh bis 2025 vorgesehen. Es wird empfohlen
die angestrebten Anteile an der Stromerzeugung sowohl fiir Gebaude- als auch Freiflachen-
Anlagen getrennt darzustellen.

Telefon: (0451) 115 Konten der Hansestadt L.iibeck: Umsatzsteuer-dentifikationsnummer:
Unsere Sprechzeiten: Commerzbank  IBAN: DE53 2304 0022 0035 8507 00 BIC: COBADEFF230 DE 135082828

Montag 8.00 bis 14.00 Uhr Deuische Bank IBAN: DE67 2307 6710 0900 0050 00 BIC: DEUTDEHH222

Dienstag 8.00 bis 14.00 Uhr Postbank Hbg  IBAN: DE36 2001 0020 0010 4002 01 BIC: PBNKDEFF Busanbindung:

Donnerstag 8.00 bis 18.00 Uhr Sparkasse z. L. IBAN: DE17 2305 0101 0001 0113 29 BIC: NOLADE21SPL  Buslinie(n): 1,2,4,6,7,9,15,16.17

Freitag 8.00 bis 12.00 Uhr Volksbank IBAN: DES7 2309 0142 0005 0083 36 BIC: GENODEF1HLU Hailtstelle(n): Fegefeuer

und nach Vereinbarung
Internet: www.luebeck.de Scheck: nur an Hansestadt Labeck, Buchhaltung & Finanzen, 23539 Libeck  Bitte benutzen Sie 6ffentliche Verkehrsmittel
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Kapitel B: Bauplanungsrechtlicher Rahmen:

Im Kapitel B des Entwurfs wird klargestellt, dass grof¥flachige Solarenergie-Freiflachen-Anlagen
grundséatzlich nicht als privilegierte Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB eingestuft
werden koénnen. Die Hansestadt Libeck weist jedoch darauf hin, dass aufgrund dieser
Klarstellung keinesfalls die Schlussfolgerung gezogen werden kann, dass die Zulassung einer
grof¥flachigen Solarenergie-Freiflachen-Anlage generell die Aufstellung eines Bebauungsplanes
voraussetzt. Die Formulierung sollte durch ,setzt in der Regel die Aufstellung ...“ ergénzt
werden, da es Einzelfélle gibt in denen eine Zulassung nach § 35 Abs. 2 BauGB in Betracht
kommt, wie bspw. bei einer Errichtung einer grof¥flachigen Solarenergie-Freiflachen-Anlagen
auf einer Deponieflache. Die FNP-Darstellung einer Flache als Flache flr Ver- und
Entsorgungsanlagen kann u.U. auch die Teilnutzung durch eine Solarenergie-Freiflachen-
Anlage zulassen und damit u.U. auch eine Genehmigung nach § 35 Abs. 2 BauGB
ermdglichen. Es ist herausstellen, dass die beschriebenen Umsténde nur in wenigen
Einzelfallen gegeben sind.

Zudem sind Solarenergie-Freiflachen-Anlagen in der Bebauungsplanung nicht allein an die
Festsetzung von Sondergebieten nach § 11 BauNVO gebunden. Ebenso mdglich ist die
Festsetzung als Flache fur Versorgungsanlagen nach § 9 Abs. 1 Nr. 12 BauGB mit der
Zweckbestimmung ,Energie” bzw. ,Fernwarme" oder sogar ,Erneuerbare Energien”. Gleiches
gilt natlirlich auch fir die Darstellung im FNP als (gelbe) Flache fir Versorgungsanlagen mit
entsprechender Zweckbestimmung gemal § 5 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. b) BauGB.

Kapitel C Nr. I.: Raumordnung:

Aus Sicht der Hansestadt LUbeck ist kritisch anzumerken, dass — im Gegensatz zum Thema
Windkraft — auf (verbindliche) raumordnerische Vorgaben der Landesplanung, z.B. durch die
Bestimmung von Eignungs- bzw. Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung fir Solarenergie,
verzichtet wird. Die Ldsung der Probleme, die mit Findung und Ausweisung von Solarenergie-
Freiflachen verbunden sind, wird damit fast vollstdndig auf die kommunale Ebene Gbertragen.

Aus landschaftsplanerischer Sicht sollte der Erlassgeber klarstellen, dass der Aulenbereich in
dicht besiedelten Bereichen Schleswig-Holsteins, wie bspw. in kreisfreien Stadten, in der Regel
von grol¥flachigen Solarenergie-Freiflachen-Anlagen frei gehalten werden sollte. Dieser
Grundsatz begrlindet sich in dem besonders groflen Flachendruck auf die Stadtrdume aufgrund
der bereits vorhandenen hohen Bau- und Nutzungsdichte, der Vielzahl an baulichen Vorhaben
(Wohnungsbau, Gewerbeansiedlung, Verkehrsprojekte etc.) und weiteren Anspriichen an die
Stadtlandschaft, wie bspw. Durchgriinung, bioklimatische Anforderungen,
Erholungsmaoglichkeiten fir die Bevélkerung und Belange des Naturschutzes. Planung und Bau
umfangreicher Solarenergie-Freiflachen-Anlagen im AuRenbereich wiirden die ohnehin schon
gegebenen (Ziel-) Konflikte der Fldchennutzung in den Stadten vergréfiern.

Als Ausnahme von dem oben skizzierten Grundsatz sollten sich grof¥flachige Solarenergie-
Freiflachen-Anlagen ausschlieRlich auf die in Kapitel C Nr. IV definierten ,geeigneten
Standorten — Potenzialfldchen” konzentrieren oder auf Dachern von geplanten und
bestehenden Gebauden ermdglicht werden.

Als geeignete Suchrdume kommen daher ausschlieBlich folgende Bereiche in Betracht:

- bereits versiegelte Flachen

- Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungsbaulicher oder
militdrischer Nutzung und Deponien

- Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrallen und Schienenwegen mit
Uberregionaler Bedeutung oder
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- vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen ein
eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Zudem sollte darauf hingewiesen werden, dass Randbereiche entlang von
Bundeswasserstrallen u.a. grofien Gewassern explizit nicht als geeignete Standorte angesehen
werden kénnen.

Im Gegensatz zu Photovoltaik-Anlagen mussen Anlagen fir die Solarthermie in rdumlicher
Nahe von Warmenetzen bzw. den Warme-Abnehmern gebaut werden, da deren Leitungsverlust
deutlich héher sind. In Anbetracht der Bedeutung der Warmewende fiir die Erreichung der
Klimaschutzziele, wird vorgeschlagen Freiflachen-Solarthermie-Anlagen im Gegensatz zur
Freiflachen-Photovoltaik im Einzelfall auch aulerhalb der geeigneten Standorte in direkter Nahe
zu den Warme-Abnehmern zu ermdglichen. Die Standortauswahl muss dabei den im Erlass
beschrieben Schritten folgen.

Kapitel C Nr. lll.: Belange des Natur- und Umweltschutzes

Untere Wasserbehdérde:

Neben dem Hinweis auf das Wasserhaushaltsgesetz und das Landeswassergesetz wird auch
der Hinweis auf die AwSV (Verordnung Uber Anlagen zum Umgang mit wassergeféhrdenden
Stoffen vom 18.04.2017) empfohlen. In § 35 AwSV werden die wasserrechtlichen
Anforderungen bei der Verwendung fllissiger wassergefahrdender Stoffe bei Solarkollektoren
konkretisiert, die im Bereich der gewerblichen Wirtschaft und im Bereich 6ffentlicher
Einrichtungen Verwendung finden.

Kapitel C Nr. V.: Bedingt geeignete Fliachen und Kapitel C Nr. VI.: Fldchen mit
fachrechtlicher Ausschlusswirkung

Untere Naturschutzbehérde:

Bei dem unter naturschutzfachlich hochwertigen Flachen genannten Wertgriinland handelt es
sich um ein gesetzlich geschitztes Biotop, fur welches eine komplette Ausschlusswirkung
gegeben ist (siehe Kapitel C Nr. VI.). Die Darstellung unter Kapitel C Nr. V. ist zu berichtigen.
Auch wird die Aufnahme von Kompensationsflachen als bedingt geeignete Flachen kritisch
gesehen. Diese Flachen sollten grundsatzlich nicht mit Giberbaut werden. Wenn das
Kompensationsziel durch die Uberbauung der Flache nicht mehr erreicht wird, 16st dies
erneuten Kompensationsbedarf fir den ,Ursprungseingriff* aus. Dies dirfte zu erheblichen
Problemen fuhren.

Die Errichtung von Solarenergie-Freiflachen-Anlagen auf Moorb&den ist generell
auszuschliefen und nicht nur im Zusammenhang mit der Nutzung als Grunland. Die
Wasserflachen sollten in die Kategorie Ausschlusswirkung eingestellt werden. Insbesondere in
Schleswig-Holstein als bedeutendes Zug- und Rastgebiet auf dem internationalen Vogelzug
haben grolle Binnengewasser und die Wasserfldchen des Travedstuars eine besondere
Bedeutung als Rastgebiete. Auch bei kleineren Gewdassern ist davon auszugehen, dass durch
Verschattung u. &. erhebliche Veranderungen des Wasserkdrpers, der Lebensbedingungen in
und am Gewasser entstehen, die als erhebliche Beeintrachtigungen zu werten sind.

Neben den Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung sollte ein angemessener
Pufferstreifen freigehalten werden. Es wird angeregt, den Erlass entsprechend zu ergénzen.
Das Schutzgebiets- und Biotopverbundsystem ist insgesamt fur die Errichtung von
Solarenergie-Freiflachen-Anlagen auszunehmen und nicht nur die Schwerpunktbereiche.
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Die Frage, ob eine Solarenergie-Freiflachen-Anlagen in einem Schutzgebiet zugelassen werden
kann, ist ausschliefllich durch den Verordnungsgeber zu beantworten und kann nicht pauschal
Uber einen Erlass geregelt werden.

Obere Denkmalschutzbehérde:

Da durch die Errichtung grof¥flachiger Solarenergie-Freiflachen-Anlagen sowohl im innen- als
auch im Auflenbereich Kulturdenkmale und Schutzzonen gemafll DSchG SH beeintrachtigen
kénnen, ist eine friihzeitige Beteiligung der oberen Denkmalschutzbehdérde, flr die Hansestadt
Lubeck der Bereich Archaologie und Denkmalpflege, als Trager &ffentlicher Belange zwingend
erforderlich. Eine Uberpriifung allein anhand der Listen der eingetragenen Baudenkmale und
der archdologischen Denkmaler ist nicht ausreichend. Denkmale sind gemaf} § 8 Abs.(1)
Denkmalschutzgesetz (DSchG S-H) unabhangig davon, ob sie in der Denkmalliste erfasst sind,
grundsatzlich gesetzlich geschuitzt.

Deswegen ist schon bei der Erstellung der informellen Rahmenplanung, vor der
Flachenausweisung im Flachennutzungsplan zu priifen, ob und in welchem Ausmalf} eine
Gefahrdung besteht.

Sollten flr die vorgesehenen Flachen noch keine Informationen tber archéologische Denkmale,
Baudenkmale oder Schutzzonen vorliegen, aufgrund denkmalfachlicher Erkenntnisse und
Einschatzungen aber der dringende Verdacht bestehen, dass in archéologische Denkmale,
Baudenkmale oder Schutzzonen eingegriffen wird, miissen gem. § 14 DSchG S-H im Vorfeld
des Bauvorhabens flr den Vorhabentrdger kostenpflichtige Untersuchungen (z.B.
Prospektionen/ Sichtachsenstudien) stattfinden. Zumal eine frithzeitige Einbindung der
betroffenen Fachbehdrde eine rechtskonforme Planungssicherheit fiir den Vorhabentréger bei
der Umsetzung von Planungsvorhaben erméglicht.

Unter Kapitel C Nr. V. (Bedingt geeignete Flachen) sind aufzunehmen:

- Flachen, auf denen sich noch nicht in den Denkmallisten erfasste Kulturdenkmale
befinden oder nach fachlicher Einschatzung Kulturdenkmale zu vermuten sind.
(Ausgenommen hiervon sind in den Denkmallisten erfasste Kulturdenkmale und
Schutzzonen, die zu den Fldchen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung gehdren siehe
Punkt VI.)

- Schutzzonen gemadR §2 Abs. (3) Satz 3. DSchG SH

Unter Kapitel C Nr. V. (Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung) sind daher
aufzunehmen:
- Flachen, auf denen sich in Denkmallisten erfasste Kulturdenkmale und Schutzzonen
befinden und damit unter die Genehmigungspflicht nach § 12 DSchG S-H fallen.
- Schutzzone gemal §2 Abs. (3) Satz 1. und 2. DSchG SH

Untere Wasserbehérde:

Gewasserrandstreifen geman § 38 WHG sind in den Katalog fur Fldchen mit einer
fachrechtliche Ausschlusswirkung aufzunehmen.

Kapitel E. Hinweise zur Eingriffsregelung

Untere Naturschutzbehérde

Die Anrechnung von EingriinungsmafRnahmen auf die erforderliche Kompensation wird kritisch
gesehen, da die Kompensation grundsatzlich auf Dauer angelegt sein sollte und die
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Eingriinungsmafnahmen nach dem Rickbau der Anlage und der Aufhebung des B-Plans
wieder entfallen kénnten.

Auch insgesamt wird die Moglichkeit der Reduzierung der Kompensationsforderung von 1:0,25
auf 1:0,1 kritisch gesehen. Bei den unter Kapitel D aufgeflihrten Planungsempfehlungen zur
Ausgestaltung der Anlagen handelt es sich Uberwiegend um MaRnahmen zur
Eingriffsminimierung. Die Minimierung/Vermeidung von Eingriffen gehdért zu den
Verursacherpflichten (siehe § 13 Satz 1 BNatSchG, § 1a BauGB). Die Einhaltung dieser
Pflichten solite nicht belohnt, sondern vorausgesetzt werden. Es wird daher angeregt, das bis
heute etablierte Ausgleichsverhaltnis von 1:0,25 beizubehalten und mit der Befolgung der unter
Kapitel D genannten Minimierungsmafnahmen zu verknipfen. Dariiber hinaus sollte ein
héheres Ausgleichsverhaltnis anzuwenden sein, wenn die unter Kapitel D genannten
Planungsempfehlungen zur Gestaltung der Anlagen nicht vollumfanglich umgesetzt werden.
Das im Entwurf dargestellite Belohnungssystem birgt in der Praxis ein erhebliches
Konfliktpotential mit den Investoren und Planern. Es ist zwingend eine Klarstellung bzgl. der bei
der Eingriffsermittlung zu berlicksichtigenden Flachen erforderlich. Der Begriff ,Anlagenteile” ist
hier nicht hinreichend bestimmt genug. Eine Klarstellung z.B. 1:0,25 der als SO-Gebiet
festgesetzten Flache des Bebauungsplanes, ware denkbar.

Auch wenn es fachlich richtig und geboten ist, impliziert das genannte héhere
Kompensationserfordernis flr Eingriffe in Schutzgebiete wie NATURA 2000 und NSG, dass
diese ~ entgegen der Darstellung in Kapitel C — nicht zwingend als Ausschlussflachen gelten.

Flr die Aufstellung von B-Planen in Landschaftsschutzgebieten ist nach bisheriger
Rechtsauffassung der am Erlass beteiligten Behérden eine Entlassung aus dem
Landschaftsschutz erforderlich, so dass die Aussage, dass fir PV-Anlagen in
Landschaftsschutzgebieten ein zusatzliches Ausgleichserfordernis von 1:1 entsteht, auch aus
diesem Grund nicht nachvollzogen werden kann.

Flr die verschiedenen Varianten der Agro-Photovoltaikanlagen sollten Richtlinien fur die
Eingriffsregelung und den Kompensationsbedarf erlassen werden. Diese Arten von PV-Anlagen
sind mit den herkémmlichen PV-Anlagen nicht vergleichbar und MalRnahmen zur
Eingriffsminimierung meist kaum maéglich.

Kapitel D: . Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der Anlagen

Es ist in dem Kapitel darauf hinzuweisen, dass fir Deponien der bundeseinheitliche
Qualitatsstandard 7-4a ,Technische Funktionsschichten — Photovoltaik auf Deponien” der LAGA
Ad-Hoc-AG ,Deponietechnik” vom 07.07.2015 gilt.

Mit freundlichen GriiRen

/-y

Karsten Schréder
Bereichsleitung Stadtplanung und Bauordnung
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