Schleswig-Holsteinischer Landtag

SCHLESWIG- Landesbeauftragte Umdruck 19/6194
HOLSTEINISCHER | fiir Menschen
LANDTAG mit Behinderung

Landesbeauftragte fiir Menschen mit Behinderung,
Karolinenweg 1, 24105 Kiel

An den Vorsitzenden des Sozialausschusses
Herr Werner Kalinka

Per Email an sozialausschuss@landtag.ltsh.de
Arne Braun

Telefon: (0431) 988-1622
Arne.Braun@landtag.ltsh.de

Kiel, 26. August 2021

Stellungnahme der Landesbeauftragten fiir Menschen mit Behinderung zum
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des

Selbstbestimmungsstarkungsgesetzes (Drucksache 19/2941)

Sehr geehrter Herr Kalinka,

die Landesbeauftragte bedankt sich fur die Mdglichkeit der Stellungnahme zum

vorliegenden Gesetzesentwurf.

Der Gesetzentwurf sieht erfreulicherweise eine Vielzahl an Regelungen vor, die die
Lebenssituation von Bewohner*innen in besonderen Wohnformen der

Eingliederungshilfe — sofern sie in die Umsetzung kommen - verbessern kdnnen.

Die aus Sicht der Landesbeauftragten wichtigsten Anderungen sind:

e Erwahnung des Schutzes vor korperlichen und seelischen Unversehrtheit im
Gesetzeszweck (§ 1)

¢ Aufnahme der UN-BRK in die Grundsatze (§ 2 Abs. 5)

e Aufnahme eines Gewalt- und Missbrauchskonzeptes (§ 12) bei

anbieterverantworteten Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen
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e Unabhangige Begleitung fur die Arbeit der Bewohnerbeirate (§ 16 Abs. 3)
e Beteiligung der Bewohner*innen bei der Auswahl von

Bewohnerflrsprecher*innen (§ 16 Abs. 4).

Die Erweiterung und Konkretisierung des in § 1 beschriebenen Zwecks des
Gesetzes ist sehr begrifRenswert, insbesondere die explizite Erwahnung des
Schutzes der korperlichen und seelischen Unversehrtheit. Auch positiv ist die
Aufnahme der UN-BRK in die Grundsatze der Starkung von Selbstbestimmung und
Schutz (§ 2 Abs. 5). Damit werden die in der UN-BRK formulierten Menschenrechte
abgesichert. Das Menschenrecht ,Schutz vor Gewalt® ist in der UN-BRK an zwei
Stellen verortet, sowohl in der Praambel q) als auch in Artikel 16. Dadurch hat dieses
Recht einen besonderen Stellenwert. Studien belegen, dass Menschen mit
Behinderungen, die in Wohneinrichtungen leben, Uberproportional haufig Gewalt
erleben mussen. Daher ist es folgerichtig, dass zukunftig anbieterverantwortete
Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen ein Konzept zur Gewalt- und
Missbrauchspravention (§ 12 Abs. 1 S. 2) vorhalten mussen. So wie der
Gesetzesentwurf aufgebaut ist, betrafe diese Regelung dann jedoch nicht explizit die
stationaren Einrichtungen und die ihnen gleichgestellten besonderen Wohnformen
der Eingliederungshilfe nach § 7 Abs. 1a. Aufgrund der hohen Gewaltbetroffenheit ist
daher eine analoge Regelung im § 14 (Anforderungen an den Betrieb einer
stationaren Einrichtung und gleichgestellter Wohnformen) bzw. ein Verweis auf den
neuen § 37a im SGB IX zum Gewaltschutz aus Sicht der Landesbeauftragten
erforderlich. Dies wirde dann auch eine Analogie zu den Regelungen des
Landesrahmenvertrages zum SGB IX (10 Abs. 1 LRV-SH) herstellen.

Die Sicherstellung der Umsetzung der Regelungen zu den Gewaltschutzkonzepten
bedarf aus Sicht der Landesbeauftragten einer Kontrolle durch die
Aufsichtsbehdrden. Die Aufnahme einer diesbezlglichen Regelung in die

Prufrichtlinie bzw. die Durchfihrungsverordnung zum SbStG wird daher angeregt.

Da insbesondere Frauen in Wohnangeboten der Eingliederungshilfe Gberproportional
oft Gewalterfahrungen machen mussen, fordert die Landesbeauftragte neben der
Erstellung und Uberpriifung von Gewaltschutzkonzepten in Wohnangeboten der
Eingliederungshilfe auch die Einrichtung einer Frauenbeauftragten. Dadurch ware fur
betroffene Frauen regelhaft eine Ansprechperson vorhanden und es konnten

frauenspezifische Belange konsequent vertreten werden. Der Bundesgesetzgeber



hat bereits fur die Werkstatten in § 14 Werkstattenverordnung und in § 39a
Werkstattenmitwirkungsverordnung Regelungen getroffen. Der Stadtstaat Bremen
hat im Jahr 2017 Uber das Wohn- und Betreuungsgesetz eine entsprechende

Regelung fur die Wohnformen der Eingliederungshilfe eingefuhrt.

Die besonderen Wohnformen, in denen Leistungen der Eingliederungshilfe erbracht
werden, werden im Gesetzesentwurf ordnungsrechtlich den stationaren
Einrichtungen der Pflege gleichgestellt (§ 7 Abs. 1a). Dies befurwortet die
Landesbeauftragte grundsatzlich sehr, da dadurch ein hoher Schutz durch
Regelprufungen sichergestellt ist. Warum hierfur der Begriff gleichgestellte
Wohnformen neu eingeflhrt wird, erschlief3t sich jedoch nicht. Die Zuordnung der
besonderen Wohnformen ist so schwer erkennbar und fihrt nicht zu einem leichten
Verstandnis des Gesetzes. Um gut erkennbar zu machen, dass § 7 auch fur die
besonderen Wohnformen mit Leistungen der Eingliederungshilfe gilt, ist es aus Sicht
des Landesbeauftragten notwendig, in die Uberschrift des § 7 und in den neuen
Absatz 1a den Begriff ,besondere Wohnformen der Eingliederungshilfe” explizit
aufzunehmen. Dies kdnnte zum Beispiel nach ,gleichgestellte Wohnformen® durch
die Einfigung, insbesondere ,besondere Wohnformen der Eingliederungshilfe®,
erfolgen. Damit wirde sich die Lesbarkeit des Gesetzes und die Nachvollziehbarkeit

fur Menschen mit Behinderungen erhdhen.

Schwierig zuzuordnen ist im Aufbau der neuen Systematik der §§ 7 bis 9 des
Gesetzentwurfes, wie sich die neue ordnungsrechtliche Zuordnung und die damit
einhergehenden ordnungsrechtlichen Bestimmungen auf einzelne Wohnformen, in
denen Leistungen der Eingliederungshilfe erbracht werden, auswirken werden.
Gerade vor dem Hintergrund der laufenden Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes, entstehen derzeit vielfaltige neue Wohnangebote in
unterschiedlichen Rechtsformen und Konstellationen im Verhaltnis zu Anbietern von
Leistungen. An dieser Stelle wird im Gesetzentwurf aus Sicht der
Landesbeauftragten nicht ausreichend klar, fir welche Wohnform, welche
Regelungen zukunftig konkret gelten sollen. Diese Undurchsichtigkeit bzw. neue
ordnungsrechtliche Zuordnungen und Folgen kdnnten fir innovative Wohnformen
oder Projekte in Entwicklung zu Irritationen und Herausforderungen in der
Umsetzung fihren. Es wird daher angeregt, diese Schnittstelle inhaltlich noch einmal
zu prufen und in den Formulierungen klare Bezlige zu den oben genannten

Wohnformen herzustellen.



Grundsatzlich ist es der Landesbeauftragten ein grof3es Anliegen, Mitbestimmungs-
und Mitwirkungsrechte von Menschen mit Behinderungen zu erhohen. Deshalb
begrif3t die Landesbeauftragte die Aufnahme einer unabhangigen Begleitung fur die
Bewohnerbeirate in § 16 Abs. 3 sehr. Wie die Unabhangigkeit der Begleitung
ausgestaltet werden soll, bedarf weiterer Konkretisierungen in der
Durchfuhrungsverordnung. Denkbar ware neben einer unabhangigen Person von
aullen, die Ausuibung durch eine Mitarbeiterin/ einen Mitarbeiter des
Leistungsangebotes verbunden mit einer Erklarung des Anstellungstragers, die die

Weisungsungebundenheit fur den entsprechenden Stellenanteil sicherstellt.

Im § 16 des Gesetzes und der Durchflihrungsverordnung sind umfassende
Aufgaben, Rechte und Pflichten der Bewohnerbeirate aufgefuhrt. Die Erfahrung
zeigt, dass diese rechtlichen Regelungen in der alltaglichen Praxis haufig in
Vergessenheit geraten und unzureichend umgesetzt werden. Deshalb wirde die
Landesbeauftragte die Aufnahme einer verpflichteten Regelung zur Erstellung eines
Partizipationskonzeptes in den § 16 sehr begrifien. Dadurch wirde das
Querschnittsthema Partizipation konzeptionell und strukturell in den Wohnformen

besser verankert.

In den anbieterverantworteten Wohn-, Pflege- und Betreuungsformen (§ 8) ist bzgl.
der Mitbestimmungsrechte in § 12 Abs.1 Nr. 4 lediglich festgelegt, dass die
Konzeption ,die Darstellung der geplanten Mitwirkungs- oder Mitbestimmungsrechte®
beinhalten muss. Da auch in diesen Wohnformen eine betrachtliche Abhangigkeit der
Bewohner*innen von den Leistungsanbietern bestehen kann, ist diese Regelung aus
Sicht der Landesbeauftragten zu unkonkret. Um Mitwirkungs- und
Mitbestimmungsrechte zu starken, fordert daher die Landesbeauftragte die
Anwendung des § 16 auch fur anbieterverantworteten Wohn-, Pflege- und
Betreuungsformen einzufiihren. Dadurch wirden diese Wohnformen auch eine

analoge Nutzervertretungsstruktur erhalten.

Der § 16 enthalt weitere als positiv bewertete Regelungen. Die Beirate sollen sich
zukunftig zu gleichen Teilen aus Frauen und Mannern zusammensetzen. Dies
begrufdt die Landesbeauftragte grundsatzlich, jedoch sollte die Besetzung nicht zu
gleichen Teilen erfolgen, sondern die Geschlechterverhaltnisse der Bewohnenden
der Wohnform reprasentieren. Hintergrund ist, dass es auch Wohnformen explizit fur

Frauen oder nur fir Manner gibt, in denen die vorgeschlagene Regelung dann dazu



fuhren wirde, dass die andersgeschlechtlichen Platze in den Beiraten nicht oder nur
von Angehdrigen besetzt werden kdnnten.

Positiv bewertet die Landesbeauftragte auch die neuen Regelungen im § 16 Abs. 4
zu der Bestellung von Bewohnerfursprechern. Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die
Bewohner*innen Vorschlage machen kdnnen und auch von der zustandigen Behorde
angehort werden. Es wirde sehr begruf3t, wenn die bisherigen Regelungen im § 31
der Durchfihrungsverordnung daraufhin konkretisiert und Mindestanforderungen an
die Beteiligung festgeschrieben wirden. Die Landesbeauftragte regt an, dass gerade
in diesen Situationen die Beteiligungsmadglichkeiten bestmaoglich ausgeschopft

werden, insbesondere auch unter Zuhilfenahme von Unterstitzter Kommunikation.

Uber die oben genannten Anderungsvorschlage hinaus, hat die Landesbeauftragte
noch folgende Anregungen fir eine Anderung der Durchfiihrungsverordnung:

Im Austausch mit den Selbstvertretern der Behindertenverbande wird immer wieder
der Wunsch geaulert, die Unterstlitzung durch qualifizierte Peers in den besonderen
Wohnformen der Eingliederungshilfe zu férdern. Diese sollen und kénnen Fachkrafte
nicht ersetzen, konnten aber eine sehr gute Unterstutzung zur Férderung von
Mitwirkungs-, Mitbestimmungs- und Empowermentprozessen sein. Daher wirde sich
die Landesbeauftragte Uber die Aufnahme einer dies fordernden Regelung im

Rahmen der Anderung der Durchfiihrungsverordnung sehr freuen.

Ein weiterer Punkt, der die Landesbeauftragte — insbesondere im Rahmen der
Auswirkungen der Corona Pandemie — sehr beschaftigt hat, ist die Sicherstellung der
Teilhabe durch digitale Meiden. Deutlich wurde, dass insbesondere in besonderen
Wohnformen haufig kein kostenfreier Zugang zum Internet sichergestellt ist. Dies
kann bei den Bewohner*innen erhohte Kosten durch Einzelvertrage verursachen. Im
schlechtesten Fall gibt es aufgrund fehlender Infrastruktur in den Zimmern keine
Moglichkeiten einen Internetzugang zu haben. Dies entspricht nicht den Zielen des
Selbstbestimmungsstarkungsgesetzes und Bundesteilhabegesetzes und es sollte
durch verbindliche Regelungen und deren Uberpriifung hier dringend abgeholfen

werden.

Noch eine Anmerkung am Rande: Die Landesbeauftragte hatte sich im Vorwege der
Erarbeitung des 1. Gesetzesentwurfes, eine Beteiligung des Landesbeirates zur
Teilhabe und insbesondere der Landesarbeitsgemeinschaft der Bewohnerbeirate

gewdulnscht. Die Beteiligung der Menschen mit Behinderungen hatte - durch eine



Befassung im Landesbeirat und die zur Verfligung Stellung einer Synopse sowie von
Informationen in Leichter Sprache - deutlich erleichtert werden konnen. Auf diese
Umstande haben die ehrenamtlich organisierten Selbstvertretungen im Februar beim
1. Anhorungsverfahren bereits hingewiesen. Dieses Vorgehen widerspricht aus Sicht
der Landesbeauftragten den Leitprinzipien der UN-BRK und irritiert die
Selbstvertretungen, da insbesondere das Beteiligungsverfahren bei der Novelle des

Landesbehindertengleichstellungsgesetzes sehr gut gestaltet war.

Wichtig fur die konkrete Umsetzung der Mitbestimmungs- und Mitwirkungsrechte der
Bewohnerbeirate sind die Regelungen der Durchfihrungsverordnung. Da die aktuelle
Durchfihrungsverordnung bis zum 21.12.2021 befristet ist und das Gesetz noch im
Gesetzgebungsverfahren ist, kann bis zum Fristende wahrscheinlich kein
Beteiligungsverfahren zur Durchfihrungsverordnung durchgeftihrt werden. Deshalb
erscheint eine Verlangerung der aktuellen Durchfihrungsverordnung zielfihrend. Die
Landesbeauftragte und der Landesbeirat wiinschen sich im Vorwege der Erstellung
der Durchfihrungsverordnung einen intensiven Austausch, der Uber das Ubliche

schriftliche Beteiligungsverfahren hinausgeht.

Far Ruckfragen steht das Buro der Landesbeauftragten gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRRen

Michaela Pries





