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SSW-Antrag ,,Sparerpauschbetrag deutlich erhohen" (Drucksache 19/3189)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Méglichkeit, zu dem oben genannten Antrag eine Stellung-
nahme abgeben zu kdnnen. Diese Gelegenheiten nehmen wir gerne wabhr.

Wir begrif3en den Vorschlag, Uber eine Bundesratsinitiative den Sparerpauschbetrag
nach § 20 Abs. 9 Einkommensteuergesetz deutlich zu erhéhen. Damit wird eine lang-
jahrige Forderung des Bundes der Steuerzahler aufgegriffen.

Kapitalertrage wie Zinsen und Dividenden unterliegen der Abgeltungssteuer. Dank
des Sparerpauschbetrags bleibt aber ein Teil der Kapitalertrage steuerfrei. Seit 2009
liegt dieser Pauschbetrag unverandert bei 801 Euro pro Person und Jahr. In den Jah-
ren zuvor wurde das Sparen hingegen noch mit einem deutlich hdheren Freibetrag
von 3.063 Euro geférdert (1993-1999). Um die private Vorsorge wieder starker zu un-
terstutzen, ist eine deutliche Anhebung sinnvoll. Sie entlastet insbesondere Kleinspa-
rer dabei, eine zusatzliche Riicklage fur Lebensrisiken und die Altersversorgung zu
bilden. Die allgemeine Preissteigerungsrate fuhrt zu einer schleichenden Entwertung
der nominalen Kapitalertrage, sodass schon alleine zum Inflationsausgleich eine re-
gelméanRige Anhebung erforderlich ist.

Bericksichtigt man die Preissteigerungen seit 2009, so musste der Sparerpauschbe-
trag auf mindestens 950 Euro zuzlglich eines Werbungskostenpauschbetrags von
150 Euro, also auf insgesamt 1.100 Euro, angehoben werden. Zudem schlagen wir
vor, Wertpapiere, die langfristig gehalten werden und der Altersvorsorge dienen, von
der Steuer vollstandig zu befreien. Eine solche Spekulationsfrist gab es bereits vor
dem Jahr 2009. Damit wirde in vielen Féllen die Besteuerung entfallen und somit
vereinfacht.
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Erfreut hat uns, dass diese Thematik auch in den Sondierungsgesprachen der soge-
nannten ,Ampel-Koalition" in Berlin eine Rolle spielt. Im Sondierungspapier ist eine
Anhebung des Sparerpauschbetrags auf 1.000 Euro festgehalten. Damit wird unsere
Forderung zumindest teilweise erfullt.

Neben dem Sparerpauschbetrag gibt es eine Reihe weiterer Pauschalen im Steuer-
recht, die einen regelmafiigen Inflationsausgleich erfordern. Eine Auflistung dieser
Punkte finden Sie in unserer Schrift ,,70 Vorschlage zur Vereinfachung des Steuer-
rechts®, die wir diesem Schreiben als Kopie beiftigen.

Die Anregung des wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages, einen zusatzlichen
Sonderfreibetrag fur Privatpersonen zu schaffen, ist grundsétzlich eine Alternative.
Wir bevorzugen aber, es bei den eingefiihrten Pauschbetragen zu belassen, um das
deutsche Steuerrecht nicht noch durch zusatzliche Regelungen aufzublahen. Wichti-
ger ist aus unserer Sicht, die vorhandenen Pauschalsatze durch eine Inflationsaus-
gleichskomponente automatisch an die Preissteigerungsrate anzupassen und sie so-
mit ,auf Rader zu setzen".

Gerne sind wir bereit, unsere Position im mundlichen Vortrag weiter zu vertiefen.

Mit freundlichen Grif3en

lhr

Dr. Aloys Altmann

Anlage
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Deutschland e.V.

70 Vorschlage
zur Vereinfachung
des Steuerrechts







Vorwort

Der Bund der Steuerzahler wurde vor mehr als 70 Jahren gegriindet. Genauso lange
setzen wir uns fiir die Rechte der Steuerzahler ein. Dabei werden wir nicht miide, fiir ein
einfaches Steuersystem zu streiten. Oft mahnen wir deshalb eine grundlegende Reform
an. Unser wissenschaftliches Institut — das Deutsche Steuerzahlerinstitut (DSi) — hat
in seiner Schrift 1 ,Bausteine fiir eine Reform des Steuersystems” Moglichkeiten zur
Modernisierung des Steuerrechts aufgezeigt. Aus Erfahrung wissen wir, dass grof3e
Dinge ihre Zeit brauchen. Wir tragen dieser Tatsache Rechnung und geben der Politik
mit der vorliegenden Broschiire einen ,Baukasten“ an die Hand, um das Steuerrecht
zumindest auf Basis des bestehenden Systems zu vereinfachen.

Und das zeigt Wirkung! In der inzwischen 6. Auflage konnten wir das Kapitel ,Erfolge”
weiter ergidnzen. So wurden veraltete Vorschriften, die keinen Anwendungsbereich
mehr hatten, gestrichen und Vereinfachungsvorschlidge des Bundes der Steuerzahler
umgesetzt. Beispielsweise hat der Gesetzgeber im Jahr 2020 entschieden, die veralte-
ten Behinderten-Pauschbetridge zu aktualisieren. Die bisherige Pauschalen waren seit
mehr als 40 Jahren nicht aktualisiert worden. Unter anderem dafiir haben wir lange
gekdmpft. Dennoch gibt es viel zu tun! Dies zeigen unsere 70 Vorschldge zur Steuer-
vereinfachung.

GrofB3e Reformen sollte der Gesetzgeber nicht aus den Augen verlieren. Konkrete Erst-
MaBnahmen zur Vereinfachung des Steuerrechts schldagt der Bund der Steuerzahler in
dieser Broschiire vor. Denn ein einfaches Steuerrecht will jeder!
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Thr Reiner Holznagel



Unsere Kernforderungen

» Das Steuerrecht muss aktuell sein!

Freibetrage, Freigrenzen und Pauschalen sollte der Gesetzgeber regelmifig anpassen
— quasi auf ,Rader” stellen. Betrédge, die tiber Jahrzehnte hinweg nicht tiberpriift und
geandert wurden, erfassen die aktuellen Lebensverhéltnisse nicht. Ganz wichtig: Um
nicht den Uberblick zu verlieren, sollte die Bundesregierung verpflichtet werden, regel-
maBig einen Bericht liber den Anpassungsbedarf im Steuerrecht vorzulegen.

Vereinfachungseffekt: Angemessene Pauschalen und Freibetrdge machen Einzelnach-
weise entbehrlich. Dies entlastet die Steuerzahler und die Finanzverwaltung.

» Diinnere Gesetze sind besser nutzbar!

Uberholte Vorschriften, die keinen Anwendungsbereich mehr haben, sollten aus dem
Gesetz gestrichen werden. Dadurch entstehen dem Fiskus keine Mindereinnahmen.
Allein das Einkommensteuergesetz konnte um mehrere Seiten reduziert werden.

Vereinfachungseffekt: Dadurch wird das Gesetz verschlankt und anwendungsfreund-
licher.

» Mehr Harmonie zwischen unterschiedlichen Rechtsgebieten!

Das Steuerrecht bertiihrt an vielen Stellen andere Rechtsgebiete, etwa beim Lohnsteuer-
abzug das Sozialversicherungsrecht oder bei der Bilanzierung das Handelsrecht. Des-
halb sollten die Rechtsgebiete besser aufeinander abgestimmt werden.

Vereinfachungseffekt: Gleiche Betrdge und Félligkeitstermine vereinfachen die Ab-
wicklung und Abrechnung zum Beispiel beim Lohnsteuerabzugsverfahren oder er-
leichtern die Erstellung von Bilanzen.

» Besseres Steuerrecht durch weniger Birokratie!
Vorschriften, die ihr Ziel verfehlen oder nur mit hohem Aufwand befolgt werden kén-

nen, sollten aufgehoben oder nachgebessert werden.

Vereinfachungseffekt: Das Steuerrecht wird anwendungsfreundlicher.



» Ordnung erleichtert die Rechtsanwendung!

Vorschriften sollten systematischer angelegt sein. Umfangreiche Vorschriften wie die Steuer-
befreiungsvorschriften im Einkommensteuergesetz oder im Umsatzsteuergesetz sollten
besser strukturiert werden und konnten beispielsweise Zwischentiberschriften erhalten.

Vereinfachungseffekt: Das Auffinden von Vorschriften wird durch eine bessere Sys-
tematik erleichtert.

» Gesetze nicht lberfrachten!

Selbststandige Regelungsbereiche sollten in eigene Gesetze ausgelagert werden. Dies
betrifft namentlich die Regelungen zum Kindergeld und die Regelungen zur Alters-
vorsorgezulage.

Vereinfachungseffekt: Dies erleichtert das Auffinden von Vorschriften und entlastet
das Einkommensteuergesetz.

» Steuerchinesisch aus Bescheiden und Gesetzen verbannen!

Gesetzestexte und Steuerbescheide sollten verstandlicher werden. Dazu zahlt auch die
bessere optische Darstellung in den Bescheiden: Statt Kleingedrucktem mehr Trans-
parenz fir die Steuerzahler!

Vereinfachungseffekt: Eine einfachere Gesetzessprache und bessere Verstandlichkeit
der Steuerbescheide vermeiden Nachfragen und Einspriiche des Bilirgers.

» Steuerrecht durch Abschaffung von Steuern vereinfachen!
Bagatellsteuern — also Steuern, deren Aufkommen sehr gering ist - sollten abgeschafft
werden.

Vereinfachungseffekt: Steuerzahler und Finanzverwaltung werden von hohem Voll-
zugsaufwand entlastet.



Forderungen im Einzelnen
EINKOMMENSTEUER

Vorschldge 1 - 22: Betrage regelmapig anpassen - unnétiges Belegsammeln vermeiden

Das Einkommensteuergesetz enthélt zahlreiche Freibetrdge, Freigrenzen und Pau-
schalen. Wihrend Grundfreibetrag sowie Kinderfreibetrag regelmifBig an die tatsdch-
lichen Lebensverhiltnisse angepasst werden miissen, um das Existenzminimum von
Erwachsenen und Kindern steuerfrei zu stellen, gilt dieser Mechanismus bisher nicht
bei den librigen Frei- und Grenzbetriagen oder Pauschalen. Zum Teil wurden Betrage
seit Jahrzehnten nicht aktualisiert, sodass hdufig ein Einzelnachweis der héheren
Kosten erforderlich ist. Das Sammeln und Uberpriifen von Belegen ist fiir Biirger und
Finanzverwaltung arbeitsintensiv. Knapp vier Stunden benétigt ein durchschnittlicher
Arbeitnehmer fiir seine personliche Steuererklarung (BT-Drs. 19/5034). Angemessene
Pauschalen und Freibetrdge machen Einzelnachweise hingegen entbehrlich und tragen
damit zur Vereinfachung des Steuerverfahrens bei.

MafBstab fiir die Anpassung der Werte sollte die Inflationsrate sein, sodass die jewei-
ligen Betrdge den aktuellen Lebensverhiltnissen entsprechen. Bei der Festlegung von
neuen Betragen sollte zudem bedacht werden, dass unterschiedliche Werte fiir d4hnliche
Sachverhalte Aufwand verursachen. Deshalb macht es Sinn, die Vielzahl unterschied-
licher Wertangaben zu begrenzen.

Um nicht den Uberblick iiber all die anpassungsbediirftigen Vorschriften zu verlieren,
miisste die Bundesregierung verpflichtet werden, regelméaBig einen Bericht tiber den
Aktualisierungsbedarfim Steuerrecht vorzulegen. Solche Berichte gibt es bereits heute
zur Berechnung des steuerfrei zu stellenden Existenzminimums sowie zur Wirkung der
kalten Progression. Am besten wire, wenn die Werte automatisch bei Preissteigerun-
gen angepasst wiirden — quasi die ,Pauschalen auf Rddern” stiinden. Einen solchen
Mechanismus gibt es bereits in anderen Industrienationen, wo Steuertarifstufen und/
oder verschiedene Frei- und Abzugsbetrdage indexiert sind. Dies ist beispielsweise in
Belgien, Chile, Ddnemark, Finnland, Frankreich, Kanada, den Niederlanden, Norwe-
gen, Mexiko, Schweden, Schweiz, Slowakei, USA und dem Vereinigten Konigreich der
Fall. Bei den nachfolgenden Pauschalen, Freigrenzen und Freibetrdgen besteht aus



Sicht des Bundes der Steuerzahler jedenfalls dringender Handlungsbedarf, denn sie
sind teils seit Jahrzehnten nicht angepasst worden.

(Fiir den schnellen Uberblick steht am Ende der Broschiire eine tabellarische Ubersicht
zur Verfligung.)

1. Freibetrag fiir Betreuungsleistungen (§ 3 Nr. 34a EStG): Arbeitgeber konnen die
Kosten fiir eine kurzfristige Notbetreuung von Kindern bis 14 Jahren oder pflegebe-
dirftigen Angehorigen tibernehmen, wenn dies aus zwingenden und beruflich ver-
anlassten Griinden notwendig ist. Das bleibt bis zu 600 Euro im Kalenderjahr lohn-
steuerfrei. Dieser Betrag wurde zum 1. Januar 2015 eingefiihrt und seitdem nicht
mehr erhoht. Aufgrund der allgemeinen Lohnsteigerungen diirfte dies inzwischen
nicht mehr zeitgemaf sein. Eine Anhebung auf mindestens 650 Euro ware sinnvoll.

2. Auslagenersatz fiir Telefonkosten (§ 3 Nr. 50 EStG): Wiahrend der Corona-Pan-
demie waren viele Arbeitnehmer im Homeoffice tdtig und haben dort ihre private
Telefon- und Internetleitung genutzt. Der Arbeitgeber kann dem Arbeitnehmer aber
nur diejenigen Ausgaben nach § 3 Nr. 50 EStG steuerfrei ersetzen, die er flir Rech-
nung des Arbeitgebers macht. Ersetzt der Arbeitgeber pauschal Auslagen, fiihrt
das prinzipiell zu steuerpflichtigem Arbeitslohn. Eine Ausnahme gibt es bei beruf-
lich veranlassten Telekommunikationsaufwendungen: Nach R 3.50 LStR kénnen
20 Prozent des Rechnungsbetrags, hochstens 20 Euro monatlich, steuerfrei ersetzt
werden. Die Regelung gilt seit dem Jahr 2002 und passt nicht auf die neue Homeof-
fice-Situation. Mindestens die Hélfte der Kosten, maximal 35 Euro im Monat, sollten
als beruflich bedingte Auslagen anerkannt werden. Das macht einen aufwendigen
Einzelnachweis entbehrlich.

3. Schuldzinsenabzug bei Uberentnahmen (§ 4 Abs. 4a EStG): Der Abzug von
Betriebsausgaben ist untersagt, wenn Uberentnahmen getitigt werden. Diese
Regelung soll die missbrauchliche Absetzung privater Schuldzinsen vermeiden.
Das Verbot des Schuldzinsenabzugs ist jedoch kompliziert und damit streitanfallig
ausgestaltet. Auf die Regelung sollte ganz verzichtet werden, zumindest gehort der
Bagatellbetrag angepasst. Seit dem Jahr 2001 liegt dieser bei 2.050 Euro und miisste
preisbereinigt heute 2.700 Euro betragen.



Geschenke an Geschiftspartner (§ 4 Abs. 5 Nr. 1 EStG): Unternehmen kénnen
die Kosten filir Geschenke an Kunden oder Geschéftspartner als Betriebsausgaben
absetzen, wenn der Wert des Geschenks maximal 35 Euro betragt. Dieser Betrag
wurde seit dem Jahr 2004 nicht mehr erh6ht. Bei Geschenken an Arbeitnehmer wird
hingegen seit dem Jahr 2015 mit einem Wert von 60 Euro gerechnet (R 19.6 LStR).
Unser Vorschlag: Der Betrag fiir Kunden und Geschiftsfreunde sollte auf 60 Euro
aktualisiert werden, denn eine einheitliche Festlegung vereinfacht die Rechtsan-
wendung!

Haéusliches Arbeitszimmer (§ 4 Abs. 5 Nr. 6b EStG): Steht dem Steuerzahler kein
Arbeitsplatz im Betrieb zur Verfligung und ist es nicht Mittelpunkt der gesamten
beruflichen bzw. betrieblichen Tatigkeit, kann er die Kosten fiir sein hausliches
Arbeitszimmer absetzen, maximal 1.250 Euro pro Jahr. Das ist etwa bei Lehrern der
Fall. Dabei miissen die auf das Arbeitszimmer entfallenden Kosten, beispielsweise
fiir den anteiligen Stromverbrauch, einzeln aufgeschliisselt werden. Auch sind Lage
und GroBe des Zimmers darzulegen. Dieser Nachweis- und Priifungsaufwand ent-
fallt, wenn eine abgeltende Pauschale i. H. v. 1.250 Euro fiir solche Arbeitszimmer
eingefiihrt wird.

Homeoffice-Pauschale ohne Begrenzung (§ 4 Abs. 5 Nr. 6b S. 4 EStG): Fiir das
Arbeiten zu Hause konnen pauschal 5 Euro pro Tag, maximal 600 Euro im Jahr,
steuerlich geltend gemacht werden. Die Regelung ist zunachst fiir die Jahre 2020
und 2021 befristet. Die Homeoffice-Pauschale sollte aber unbefristet gelten und die
Begrenzung auf 600 Euro entfallen. Vereinfachungseffekt: Da auch diejenigen mit
separatem Arbeitszimmer die Pauschale nutzen konnen, wiirde bei ihnen der auf-
wendige Einzelnachweis entfallen, weil dann ggf. hdufiger die Pauschale genutzt
wird.

Anschaffungsnahe Herstellungskosten (§ 6 Abs. 1 Nr. 1a EStG): Vermieter, die
ihre frisch erworbene Mietimmobilie sanieren, kénnen nur die Erhaltungskosten
direkt als Werbungskosten absetzen. Anschaffungskosten sind hingegen iiber die
Nutzungsdauer des Gebiudes abzuschreiben. Ubersteigen die Sanierungskosten
innerhalb der ersten drei Jahre 15 Prozent der Anschaffungskosten des Gebaudes,
liegen anschaffungsnahe Herstellungskosten vor. Diese werden ebenfalls liber
die Nutzungsdauer des Gebdudes abgeschrieben. Die streitanfillige Abgrenzung
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zwischen Erhaltungsaufwand und anschaffungsnahen Herstellungskosten ent-
fallt, wenn den Bauherren mehr Spielraum gelassen wird. Wir schlagen vor, eine
Grenze von 20 Prozent, bezogen auf zwei Jahre, einzufiihren. Ubrigens: Die 20
Prozent-Grenze ist dem Steuerrecht nicht fremd. Sie galt bereits fiir Erwerbe bis
zum 31. Dezember 1993 (Abschnitt 157 Abs. 5 EStR 1994). Bei einer energetischen
Sanierung sollte von der Regelung ganz abgesehen werden.

Geringwertige Wirtschaftsgiiter (§ 6 Abs. 2 und 2a EStG): Kosten fiir kleinere
Anschaffungen konnen Unternehmer direkt im Jahr der Anschaffung als Betriebs-
ausgabe abziehen. Seit dem Jahr 2018 betriagt der Maximalwert flir geringwertige
Wirtschaftsgiliter 800 Euro. Zuvor lag der Wert bei 410 Euro - er galt seit 1965!
Die Anhebung des Betrags ab dem Jahr 2018 war deshalb bereits ein wichtiger
Etappensieg, fiir den sich der Bund der Steuerzahler eingesetzt hatte. Sinnvoll
wire jedoch, noch etwas draufzulegen und den Betrag auf mindestens 1.000 Euro
pro Wirtschaftsgut anzuheben. Diese Anpassung bringt auch den Vorteil, dass
§ 6 Abs. 2 und Abs. 2a EStG - die sog. Poolregelung fiir Wirtschaftsgiiter bis 1.000
Euro — abgeschafft werden konnte. Damit entfillt ein unnétiger Absatz im Gesetz
und fiir Unternehmer verringern sich die Aufzeichnungspflichten. Dementspre-
chend entsteht fir die Finanzamter weniger Prifungsaufwand.

Sachbezugsfreigrenze (§ 8 Abs. 2 EStG): Kleine Aufmerksamkeiten an Arbeit-
nehmer — wie Gutscheine oder Tankkarten - bleiben steuerfrei, wenn die sog.
Sachbezugsfreigrenze von 44 Euro im Monat nicht liberschritten wird. Seit dem
Jahr 2004 wurde dieser Betrag nicht mehr erhoht. Erst ab 2022 wird es eine kleine
Anhebung auf 50 Euro geben. Wir schlagen eine Inflationsanpassung auf 60 Euro
vor. Zusatzlicher Pluspunkt: Es gilt fiir Geschenke an Arbeitnehmer und Sach-
beziige der gleiche Betrag (siehe Steuervereinfachungsvorschlag 3). Ergidnzend
sollte aus der Freigrenze ein echter Freibetrag werden! Dann fiihrt nicht jede kleine
Uberschreitung des Betrags zum Wegfall der Steuerfreiheit. Fiir Arbeitnehmer und
Unternehmer verringert sich so der Uberwachungsaufwand.

Belegschaftsrabatt (§ 8 Abs. 3 EStG): Die eigenen Mitarbeiter sind die besten
Markenbotschafter, deshalb freut es Arbeitgeber, wenn Mitarbeiter die eigenen
Produkte kaufen und gewidhren sog. Personalrabatte. Diese zdhlen laut Einkommen-
steuergesetz zu den geldwerten Vorteilen beim Arbeitnehmer, sind aber steuerfrei,
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wenn nicht mehr als 1.080 Euro pro Jahr in Anspruch genommen werden. Dieser
Rabattfreibetrag gilt allerdings schon seit Januar 2004. Wegen der allgemeinen
Preissteigerung sollte er auf 1.200 Euro steigen. Damit wiirden auch hohere Perso-
nalrabatte steuerfrei bleiben, was den Abrechnungsaufwand verringert.

Entfernungspauschale (§ 9 Abs. 1 Nr. 4 und § 4 Abs. 5 Nr. 6 EStG): Fahrtkosten
zwischen Wohnung und Arbeitsplatz werden mit der Entfernungspauschale — auch
Pendlerpauschale genannt — abgesetzt. Seit dem Jahr 2004 gibt es pauschal 30 Cent
je Entfernungskilometer (= 2 Fahrkilometer). Erst Ab 2021 gibt es fiir Fernpendler
ab dem 21. Entfernungskilometer 35 Cent und ab 2024 - befristet bis 2026 — 38 Cent.
Der BdSt fordert hingegen einen Inflationsausgleich fiir alle Steuerzahler ab dem
1. Entfernungskilometer! Dazu ist eine Anhebung der Pendlerpauschale auf min-
destens 40 Cent erforderlich. Denn mehr als 6,7 Millionen Steuerpflichtige pendeln
mehr als 20 Kilometer zur Arbeit, wie das Statistische Bundesamt Ende 2019 aus-
rechnete. Ubrigens: Bis zum Jahr 2003 konnten bereits 36 Cent bzw. 40 Cent fiir die
Nutzung des eigenen Pkw geltend gemacht werden!

Fahrtkosten auf Dienst- oder Geschiftsreisen (§ 9 Abs. 1 Nr. 4a EStG): Reise-
kosten werden im Steuerrecht seit dem Jahr 2004 pauschal mit 30 Cent je Fahrt-
kilometer berticksichtigt. Diesen Betrag kann der Arbeitgeber dem Arbeitnehmer
steuerfrei erstatten oder der Arbeitnehmer in seiner Einkommensteuererkldrung
absetzen. Aufgrund der Preisentwicklung seit dem Jahr 2004 ist nach unserer Be-
rechnung eine Anhebung auf mindestens 40 Cent erforderlich! Ubrigens: Einige
Bundeslander haben das Problem bereits erkannt: Sie erstatten Mitarbeitern im
offentlichen Dienst bei Dienstreisen 0,35 Euro pro Kilometer.

Unterkunftskosten bei doppelter Haushaltsfiihrung (§ 9 Abs. 1 Nr. 5 EStG):
Wer am Arbeitsort eine zweite Wohnung unterhdlt, kann die Kosten fiir die doppelte
Haushaltsfithrung steuerlich absetzen. Dabei werden fiir die Unterkunft bis 1.000
Euro im Monat anerkannt. Die Regelung wurde mit der Reform des Reisekosten-
rechts zum 1. Januar 2014 eingefiihrt. Nach Angaben des Statistischen Bundes-
amts stieg der Index zur Entwicklung der Wohnungsmieten um etwa 7,3 Prozent
gegeniiber dem Basisjahr 2015 (Statistisches Bundesamt 2020). In den deutschen
Grof3stadten sind die Mietpreise besonders hoch. Daher sollte auch der Wert fir
die Unterkunftskosten auf 1.100 Euro angepasst werden.
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Arbeitnehmer-Pauschbetrag (§ 9a EStG): Bei Arbeitnehmern werden pro Jahr
pauschal 1.000 Euro Werbungskosten beriicksichtigt. Damit befindet sich der Ar-
beitnehmerpauschbetrag auf dem Niveau von 1990. Knapp 15 Millionen Arbeitneh-
mer konnen heute hohere Kosten nachweisen. Sie sammeln deshalb fleiBig Quit-
tungen und Belege (BT-Drs. 19/8050). Das wire in vielen Fillen bei einem héheren
Pauschbetrag entbehrlich. Dieser sollte daher bei 1.500 Euro liegen.

Werbungskosten-Pauschbetrag bei sonstigen Einkiinften (§ 9a EStG): Bei Ren-
ten und sonstigen Einkiinften gilt ein Werbungskostenpauschbetrag von 102 Euro
pro Jahr. Dieser Wert wurde seit dem Jahr 1954 nicht mehr tiberpriift und ist somit
mehr als ein halbes Jahrhundert alt! Auf mindestens 500 Euro pro Jahr sollte der
Pauschbetrag aktualisiert werden. Allein die Kosten fiir einen Steuerberater oder
Lohnsteuerhilfeverein libersteigen bei vielen Senioren den geltenden Betrag von
102 Euro.

Sonderausgabenabzug fiir Kinderbetreuung (§ 10 Abs. 1 Nr. 5 EStG): Kosten
fiir die Betreuung eines Kindes konnen seit dem Jahr 2006 zu zwei Dritteln, maximal
4.000 Euro, je Kalenderjahr abgezogen werden. Es sollte auf die Zweidrittel-Berech-
nung verzichtet werden. Damit entfallen ein Rechenschritt und die Unsicherheit der
Eltern, ob der volle Betrag oder der Zweidrittel-Betrag in der Einkommensteuer-
erklarung eingetragen werden muss. Zudem konnte der Betrag auf 5.000 Euro
angehoben werden.

Sonstige Vorsorgeaufwendungen (§ 10 Abs. 4 EStG): Wahrend Beitridge zur
Kranken- und Pflegeversicherung bei der Steuer abgesetzt werden kénnen, werden
andere Vorsorgeaufwendungen oft nicht berticksichtigt. Wurde der Hochstbetrag
von 1.900 Euro bei Arbeitnehmern bzw. 2.800 Euro bei Selbststdndigen beispiels-
weise durch die Krankenkassenbeitrage schon aufgebraucht, werden weitere Auf-
wendungen - etwa die Beitrdage zur Arbeitslosenversicherung — nicht mehr steuer-
mindernd anerkannt. Die Hochstbetrage von 1.900 Euro bzw. 2.800 Euro gelten seit
dem Veranlagungsjahr 2010. Seitdem haben sich aber Loéhne und auch der Beitrag
zur Pflegeversicherung deutlich erhoht, sodass die genannten Grenzen schneller er-
reicht sind. Dem sollte Rechnung getragen werden und zumindest eine Anpassung
auf 2.500 Euro bei Arbeitnehmern bzw. 3.500 Euro bei Selbststdndigen erfolgen.

1



18.

19.

20.

21.

12

Grundsatzlich sollten aus Sicht des Bundes der Steuerzahler die Pflichtbeitriage zur
Arbeitslosenversicherung steuerlich besser anerkannt werden (siehe Vorschlag 37).

Sonderausgabenpauschbetrag (§ 10c EStG): Seit dem Jahr 2002 beriicksichtigt
das Finanzamt bei der Einkommensteuererklarung pauschal 36 Euro pro Jahr als
Sonderausgaben. Aufgrund der allgemeinen Preissteigerung sollte er bei 60 Euro
pro Jahr liegen. Damit konnte in einigen Fillen die Aufbewahrung von Belegen
entfallen, etwa wenn der Biirger nicht kirchensteuerpflichtig ist und lediglich eine
Kleinbetragsspende geleistet hat. Ubrigens: Bei seiner Einfiihrung im Jahr 1954 war
der Sonderausgabenpauschbetrag mit 624 DM wesentlich hoher als heute!

Freibetrag fiir Betriebsverdu3erungen (§ 16 Abs. 4 EStG): Steuerzahler, die das
55. Lebensjahr vollendet haben oder dauernd berufsunfihig sind und ihren Betrieb
verduBern, konnen einen Freibetrag beantragen. Seit dem Jahr 2004 bleiben 45.000
Euro des VerdauB3erungsgewinns steuerfrei. Zuvor lag der Betrag hingegen bei
100.000 DM. Bei einem VerdauB3erungsgewinn von liber 136.000 Euro schmilzt der
Freibetrag ab. Der Freibetrag sollte inflationsbedingt auf 60.000 Euro angehoben
werden und der zweite Schwellenwert auf 150.000 Euro, so lasst sich der Biirokra-
tieaufwand bei der Aufgabe kleiner Betriebe verringern.

Sparer-Pauschbetrag (§ 20 Abs. 9 EStG): Kapitalertrdge wie Zinsen und Dividen-
den unterliegen der Abgeltungsteuer. Dank des Sparer-Pauschbetrags bleibt aber
ein Teil der Kapitalertrage steuerfrei. Seit 2009 liegt der Pauschbetrag bei 801 Euro
pro Person und Jahr. In den Vorjahren wurde das Sparen hingegen noch mit einem
Sparer-Freibetrag von 3.063 Euro gefordert (1993 bis 1999). Um die private Vorsorge
wieder stiarker zu unterstiitzen, wire eine Anhebung des geltenden Sparer-Pausch-
betrags auf mindestens 950 Euro zuziiglich eines Werbungskosten-Pauschbetrags
von 150 Euro, also insgesamt 1.100 Euro, sinnvoll. Zudem sollte iiberlegt werden,
Wertpapiere, die langfristig gehalten werden und der Altersvorsorge dienen, von
der Steuer zu befreien. Eine solche Spekulationsfrist gab es bereits vor dem Jahr
2009. Damit wiirde in vielen Féllen die Besteuerung entfallen und damit vereinfacht.

Ausbildungsfreibetrag (§ 33a Abs. 2 EStG): Eltern von volljahrigen Kindern, die
eine Ausbildung absolvieren und nicht mehr bei den Eltern wohnen, gewéhrt der
Gesetzgeber einen Ausbildungsfreibetrag in Hohe von 924 Euro pro Jahr. Dieser



22.

Wert gilt seit dem Jahr 2002 und miisste heute preisbereinigt bei 1.200 Euro liegen.
Ergédnzend ist eine Ausweitung auf minderjahrige Auszubildende und Studenten
geboten, die ebenfalls nicht mehr bei den Eltern wohnen: Aufgrund der 12-jahrigen
Schulzeit bis zum Abitur beginnen viele Kinder ihre Ausbildung oder das Studium
bereits mit 17 Jahren. Auch fiir diese Kinder sollte der Gesetzgeber den Freibetrag
gewahren.

Einkommensteuer-Vorauszahlungen (§ 37 Abs. 5 EStG): Unter bestimmten
Voraussetzungen verlangt das Finanzamt Einkommensteuervorauszahlungen,
sodass der Staat nicht erst mit dem Steuerbescheid Steuern erhalt, sondern be-
reits unterjahrig. Nach dem Gesetz werden Vorauszahlungen festgesetzt, wenn
die zu erwartende Steuernachzahlung mehr als 400 Euro im Kalenderjahr betrigt.
Dieser Betrag gilt unverdndert seit dem Jahr 2009. Heute trifft die Vorschrift
nicht nur Freiberufler, Selbststindige und Unternehmer, sondern vermehrt auch
Senioren, die fiir ihre Rente Steuervorauszahlungen leisten miissen. Um Zah-
lungsaufwand und Hoéhe der Vorauszahlungen in ein angemessenes Verhéltnis
zu setzen, sollte der Betrag auf mindestens 600 Euro im Kalenderjahr bzw. min-
destens 150 Euro im Vierteljahr angehoben werden. So kann der Aufwand bei
kleinen Vorauszahlungsbetriagen verringert werden.

Vorschldge 23 -26: Alte Vorschriften streichen - Steuergesetz verschlanken

Génzlich veraltete Vorschriften, die keinen Anwendungsbereich mehr haben, sollten
aus dem Gesetz gestrichen werden. Dadurch wird das Gesetz verschlankt und anwen-
dungsfreundlicher. Hier hat der Gesetzgeber in den vergangenen Jahren einiges auf-
geholt, wie unser Erfolgskapitel belegt. Dennoch gibt es noch Regeln, die nicht mehr
ins Gesetz gehoren:

23.

Ausgleich fiir Lastenausgleichsdarlehen (§ 3 Nr. 18 EStG): Die Vorschrift bezieht
sich auf Darlehen, die vor dem 1. Januar 1955 gewidhrt wurden. Es ist nicht davon
auszugehen, dass solche Darlehen noch getilgt werden. Die Vorschrift hat daher
keine Bedeutung mehr und sollte gestrichen werden.
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25.

26.

Produktionsaufgaberente und Ausgleichsgeld (§ 3 Nr. 27 EStG): Die Maf3nah-
men zur Fliachenstillegung nach dem Gesetz zur Férderung der Einstellung der
landwirtschaftlichen Erwerbstatigkeit waren bis zum 31. Dezember 1996 begrenzt.
Spétestens seit dem Veranlagungszeitraum 2008 hat die Vorschrift daher keine Be-
deutung mehr.

Zinsen aus Entschadigungsanspriichen fiir deutsche Auslandsbonds (§ 3 Nr. 54
EStG): Die Vorschrift bezieht sich nur auf vor dem Jahr 1945 ausgegebene Wert-
papiere und sollte daher keine Bedeutung mehr haben.

Steuerbegiinstigung fiir selbstgenutztes Wohneigentum (§ 10e EStG): Die
Vorschrift enthilt einen Sonderausgabenabzug fiir die Anschaffung bzw. Her-
stellung von selbstgenutztem Wohnraum. Dabei wurde die Regelung letztmalig fiir
Wohnungen, mit deren Herstellung/Anschaffung vor dem 1. Januar 1996 begonnen
wurde, angewandt. Die Vorschrift hat daher aktuell keine Bedeutung mehr und
kann entsprechend entfallen.

Vorschldge 27 - 28: Neustrukturierung uniibersichtlicher Vorschriften -
Besseres Verstandnis durch tbersichtlichere Anordnung

Ein wichtiger Baustein fiir ein einfacheres Steuerrecht sind tibersichtlichere Vor-
schriften. Das gelingt, indem neue Regeln gut formuliert und klar strukturiert sind.
Korrekturbedarfbesteht aber vor allem bei den Regeln, die tiber die Jahre immer langer
wurden. Hier muss aufgerdumt werden!

27.

14

Steuerbefreiungen (§ 3 EStG): Was im Einkommensteuerrecht steuer-
frei bleibt, zeigt § 3 EStG - in immerhin 71 Teilregelungen. Ausgedruckt auf
DIN A4 erstreckt sich dieser eine Paragraph auf neun Seiten! Der Leser ver-
liert hier schnell den Uberblick. Deshalb sollte die Vorschrift etwa durch Zwi-
schen-liberschriften verstindlicher werden. Ein Ordnungskriterium ware bei-
spielsweise eine Systematisierung nach den auszahlenden Stellen (Arbeitgeber,
Arbeitsagentur etc.) oder eine Neuordnung nach dem Empfanger der Steuer-
befreiung (Arbeitnehmer, Unternehmer). Moglicherweise kénnen auch Tat-



28.

bestidnde in eine generelle Norm zusammengefasst werden, beispielsweise die
steuerfreien Sozialleistungen.

Sonderausgaben (§ 10 EStG): Munter hin und her geht es bei den Sonderaus-
gaben. Die Vorschrift ermoglicht den Abzug diverser privater Aufwendungen wie
Rentenversicherungsbeitrige, Unterhalt oder Ausbildungskosten. Auch hier wiirde
dem Steuerzahler eine bessere Struktur zum Verstandnis der Vorschrift helfen.

Vorschlage 29 - 45: Wo Vereinfachungsbedarf besteht - Biirokratische Regeln {iberarbeiten!

Vorschriften, die sich in der Praxis nicht bewéhrt haben oder erhebliche Biirokratie ver-
ursachen, sollten liberpriift, aufgehoben oder nachgebessert werden. Dort, wo weiterer
Vereinfachungsbedarf erkennbar ist, sollte der Gesetzgeber anpacken und die Blirger
und Unternehmer durch neue Vereinfachungsregeln entlasten.

29.

30.

Verzicht auf Zuschlagsregelung bei der Dienstwagenbesteuerung (§ 8 Abs. 2
S. 3 EStG): Darf der Nutzer eines Dienstwagens das Fahrzeug auch fiir den Weg zur
Arbeit benutzen, wird dieser Nutzungsvorteil versteuert: Bei der Abrechnung nach
der sog. 1-Prozent-Methode kommt fiir den Arbeitsweg ein Zuschlag von 0,03 Pro-
zent des Fahrzeuglistenpreises je Entfernungskilometer hinzu. Im Gegenzug kann
der Nutzer des Dienstwagens in seiner Einkommensteuererklarung fiir diese Stre-
cke die Entfernungspauschale angeben. Damit entsteht doppelter Aufwand. Wir
schlagen daher vor, die Zuschlagsregelung zu streichen und im Gegenzug die Ent-
fernungspauschale in diesen Fillen nicht mehr zuzulassen.

Abschaffung der Zinsschranke (§ 4h EStG): Zinsaufwendungen eines Betriebes
sind wegen der sogenannten Zinsschranke nur in eingeschranktem Umfang als
Betriebsausgaben abziehbar. Die Beschrankung des Zinsausgabenabzugs tragt zu
einer Verkomplizierung des Steuerrechts und zu gerichtlichen Auseinandersetzun-
gen bei. So hat der Bundesfinanzhof dem Bundesverfassungsgericht die Frage vor-
gelegt, ob die Zinsschranke gegen den allgemeinen Gleichheitssatz aus Art. 3 GG
verstot (Aktenzeichen: I R 20/15, BVerfG- 2 BvL 1/16). Der vollstindige Verzicht
auf die Regelung ware konsequent.



31.

32.

33.

34.

16

Wahlrecht bei der E-Bilanz einfithren (§ 5b EStG, § 141 AO): Seit dem Veranla-
gungszeitraum 2013 sind buchfiihrungspflichtige Gewerbetreibende verpflichtet,
ihre Bilanz elektronisch an die Finanzverwaltung zu libersenden. Die Vorschrift ist
mit hohen Kosten und Verwaltungsaufwand verbunden, da die Buchhaltungspro-
gramme in den Unternehmen entsprechend ausgeristet werden miissen bzw. der
Steuerberater kostenpflichtig mit der Erstellung der E-Bilanz beauftragt werden
muss. Diese Regelung gilt auch fiir kleine und Kleinstunternehmen wie die UG haf-
tungsbeschrankt. Der Bund der Steuerzahler schligt vor, fiir kleine Unternehmen
(z. B. 22.000 Euro Umsatz pro Jahr) ein Wahlrecht einzufiihren.

Einheitliche Regel fiir Ausbildungskosten (§ 9 Abs. 6 EStG und § 10 Abs. 1 Nr.
7 EStG): Kosten fiir die eigene Berufsausbildung kénnen steuerlich als Werbungs-
kosten geltend gemacht werden, wenn es sich um eine zweite Ausbildung oder ein
Studium handelt oder die Ausbildung im Rahmen eines Ausbildungsdienstverhalt-
nisses erfolgt. Studenten oder Auszubildende in Erstausbildung bzw. Erststudium
konnen die Aufwendungen hingegen nur als Sonderausgaben geltend machen.
Diese Unterscheidung ist fiir viele Steuerzahler nicht nachvollziehbar. Die Regelung
sollte vereinheitlicht und allgemein der Werbungskostenabzug zugelassen werden.
Damit entfallt die aufwendige Abgrenzung zwischen Erst- und Zweitausbildung.

Steuerberatungskosten als Sonderausgaben anerkennen (§ 10 EStG): Steuer-
beratungskosten kénnen seit dem Jahr 2006 nur noch eingeschriankt abgesetzt
werden: Es muss zwischen beruflich bedingten Steuerberatungskosten und privat
veranlassten Steuerberatungskosten unterschieden werden. Damit die aufwendige
Abgrenzung zwischen privaten und beruflich/betrieblich veranlassten Beratungs-
kosten entfillt, sollte der Abzug von Steuerberatungskosten wieder vollumfanglich
zugelassen werden.

Altersgrenzen fiir Kinderbetreuung vereinheitlichen (§ 10 Abs. 1 und § 3 Nr. 33
EStG): Zuschiisse des Arbeitgebers zur Kinderbetreuung bleiben bisher nur bei
Kindergartenkindern steuerfrei, wihrend der Sonderausgabenabzug fiir die Kin-
derbetreuung fiir Kinder bis 14 Jahren gewidhrt wird. Die Altersgrenze sollte in
beiden Féllen einheitlich bei 14 Jahren liegen, denn unterschiedliche Grenzen fiir
dhnliche Sachverhalte erschweren die Rechtsanwendung.



35.

36.

37.

38.

Einkiinfte aus Vermietung und Verpachtung (§ 21 EStG): Zu den Einnahmen
aus Vermietung und Verpachtung gehoren auch die vom Mieter an den Vermieter
gezahlten Nebenkosten zum Beispiel fiir Heizung, Strom oder Wasser (sog. Brut-
toprinzip). Die entsprechenden Aufwendungen des Vermieters sind zum Abfluss-
zeitpunkt dann wieder als Werbungskosten abziehbar. Das heif3t, die Nebenkosten
werden zunichst als Einnahme erfasst, um dann wieder als Werbungskosten ab-
gezogen zu werden. Zur Vereinfachung sollte lediglich die Kaltmiete als Einnahme
berticksichtigt werden, sodass iberfliissige Umlage-Berechnungen entfallen.

Vergleichsberechnung bei Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung streichen
(§ 10 Abs. 4 EStG): GemaB § 10 EStG sind Vorsorgeaufwendungen zur Kran-
ken- und Rentenversicherung steuerlich absetzbar. Beitrdge zur Arbeitslosen-
versicherung sind dagegen nur zu bertiicksichtigen, wenn die Hochstbetrdge nach
§ 10 Abs. 4 EStG noch nicht durch andere Vorsorgeaufwendungen aufgebraucht
sind. Dies macht eine Vergleichsberechnung notwendig. Beitriage zur Arbeitslosen-
versicherung, die den Steuerzahlern zwangsldufig entstehen, sollten jedoch ohne
eine Hochstbetragspriifung zum Abzug zugelassen werden. Vereinfachungseffekt:
Die Extra-Priifung nach § 10 Abs. 4 EStG entfillt.

Neue Versicherungspauschale einfiihren: Ob Versicherungsbeitriage, beispiels-
weise zur Unfall- oder Haftpflichtversicherung, steuerlich berticksichtigt werden,
hédngt davon ab, ob die sog. Vorsorgepauschale von 1.900 Euro bei Arbeitnehmern
bzw. 2.800 Euro bei Selbststiandigen bereits mit anderen Vorsorgeaufwendungen
wie Beitrdge zur Kranken- oder Rentenversicherung ausgeschopft ist. Nach unse-
rem Vorschlag 17 sollten die Betriage auf 2.500 bzw. 3.500 Euro angepasst werden.
Zudem konnte fiir Versicherungsbeitriage diese Hochstbetragsberechnung entfal-
len, wenn eine Versicherungspauschale eingefiihrt wird: Analog zum Sozialrecht
(§ 6 Abs. 1 ALG II-VO) sollte diese 360 Euro pro Jahr betragen.

Mindestbesteuerung bei Verlusten streichen (§ 10d Abs. 2 EStG): Verluste
sind grundsatzlich in dem Jahr steuerlich zu beriicksichtigen, in dem sie entste-
hen. Bei fehlender Ausgleichsmoglichkeit erlaubt § 10d EStG aus Griinden der
Steuergerechtigkeit die Verlustverrechnung tiber den Veranlagungszeitraum hin-
aus. Allerdings hat der Gesetzgeber die Verlustverrechnungsvorschrift mit einer
Mindestgewinnbesteuerung verkniipft: Seit dem Jahr 2004 werden 40 Prozent
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des Einkommens oberhalb eines Schwellenbetrags immer besteuert, selbst wenn
noch Verluste vorliegen. Dadurch miissen Verluste unter Umstidnden tiber meh-
rere Jahre mitgetragen werden. Dies verkompliziert das Besteuerungsverfahren,
weil (eigentlich nicht vorhandene) Verluste gesondert festgestellt werden miissen.
Wegen der Corona-Pandemie wurde der Betrag voriibergehend auf 10 Millionen
Euro angehoben, was das Problem entscharft, aber voraussichtlich keine dauerhafte
Losung ist. Die Mindestbesteuerung sollte daher prinzipiell aus dem Paragraphen
gestrichen werden.

Gleichbehandlung von Nachzahlungs- und Erstattungszinsen (§ 12 Nr. 3
EStG): Zinsen, die das Finanzamt erstattet, miissen als Kapitalertrag versteuert
werden (§ 20 Abs. 1 Nr. 7 EStG). Zahlt der Steuerzahler hingegen Zinsen an das
Finanzamt, darf er diese Zinsen nicht steuerlich absetzen. Die unterschiedliche
Behandlung von Erstattungs- und Nachzahlungszinsen sollte vereinfacht werden:
Sie sollten gleichbehandelt werden und nicht der Besteuerung unterliegen. In
Ausnahmefillen ist dies sogar heute schon moglich: Erstattungszinsen werden
nicht besteuert, soweit ihnen Nachforderungszinsen gegeniiberstehen, die auf
ein und demselben Ereignis beruhen. Das kann z. B. bei einer Betriebspriifung
der Fall sein (OFD Niedersachsen vom 4.02.2014). Diese Ausnahme sollte zur
Regel werden!

Progressionsvorbehalt iiberpriifen (§ 32b EStG): Bestimmte Einnahmen wie das
Krankengeld sind steuerfrei, gleichwohl erh6hen solche Einnahmen den Steuersatz.
Dies nennt man Progressionsvorbehalt. Ziel der Regelung ist, dass Steuerzahler mit
Erwerbseinkommen gegentiber Biirgern, die Sozialleistungen erhalten, nicht be-
nachteiligt werden. Die geltenden Regelungen zum Progressionsvorbehalt sind fiir
viele Steuerzahler jedoch nur schwer nachvollziehbar. Das hat sich insbesondere
in der Corona-Pandemie gezeigt, als viele Arbeitnehmer Kurzarbeitergeld erhalten
haben, das dem Progressionsvorbehalt unterliegt. Daher sollte der Gesetzgeber ein-
fachere Losungsmaoglichkeiten priifen. Zumindest sollte zum besseren Verstdndnis
aus den Berechnungen im Steuerbescheid hervorgehen, welche Zahlungen sich
steuersatzerh6hend ausgewirkt haben.

Handwerkerbonus — Bargeldzahlung zulassen (§ 35a EStG): Kosten fiir Hand-
werkerleistungen und haushaltsnahe Dienstleistungen werden steuerlich beruck-



42.

43.

44.

45.

sichtigt, wenn die Rechnung unbar bezahlt wurde. Ziel der Vorschrift: Schwarz-
arbeit soll bekdmpft und Zahlungsstrome deshalb dokumentiert werden. Viele
Branchen, zum Beispiel Schliisseldienste oder Monteure, verlangen aber eine Bar-
zahlung. Daher sollte auch die Barzahlung mit entsprechendem Zahlungsvermerk
auf der Rechnung vom Finanzamt akzeptiert werden. Dies ist eine unbirokrati-
sche Losung fiir die Anerkennung von Handwerkerleistungen und haushaltsnahen
Dienstleistungen.

Anrechnung der Erbschaftsteuer vereinfachen (§ 35b EStG): Die Anrech-
nungsvorschrift soll eine Doppelbelastung mit Erbschaftsteuer und Einkommen-
steuer vermeiden. Der Gesetzgeber sollte priifen, ob eine einheitliche Loésung
im Erbschaftsteuerrecht gefunden werden kann. Damit wiirde die Vorschrift im
Einkommensteuerrecht tberfliissig (sog. erbschaftsteuerrechtlicher Losungs-
ansatz).

Bagatellgrenze bei Geschenken im Geschéaftsverkehr (§ 37b EStG): Fir Ge-
schenke im Geschéftsverkehr kann die Lohnsteuer pauschal abgerechnet werden.
Keine Lohnsteuer fillt an, wenn der Geschenkewert 10 Euro nicht tibersteigt. Damit
sind bei Geschenken an Geschiftspartner, Kunden und eigene Mitarbeiter diverse
Betrdge zu beriicksichtigen: Die genannte 10-Euro-Bagatellgrenze, die 35-Euro-
Betriebsausgabengrenze nach § 4 Abs. 5 Nr. 1 EStG sowie die 60 Euro-Grenze fiir
Arbeitnehmer (R 19.6 LStR). Wir schlagen zur Vereinfachung vor, fiir Geschenke
stets einen einheitlichen Wert von 60-Euro anzusetzen.

Bauabzugsteuer (§§ 48, 48a, 48b EStG): Die Bauabzugsteuer wurde im Veranla-
gungszeitraum 2002 eingefiihrt, um Schwarzarbeit einzuddmmen. Danach miissen
Unternehmer, die eine Bauleistung ausfiihren lassen, 15 Prozent Bauabzugsteuer
einbehalten. Von dieser Pflicht kann abgesehen werden, wenn eine sog. Freistel-
lungsbescheinigung vorliegt. Ob diese Regelungen wirklich zur Eindammung der
Schwarzarbeit beigetragen hat, darf bezweifelt werden. Unbestritten ist hingegen
der grof3e Aufwand fiir Auftraggeber, Auftragnehmer und den Fiskus. Die Bauab-
zugsteuer sollte daher ersatzlos entfallen.

Ubermittlung der Anlage EUR vereinfachen (§ 60 Abs. 4 EStDV): Seit dem
Veranlagungszeitraum 2017 missen auch Kleinunternehmer ihre Einnahmen-



uberschussrechnung elektronisch an das Finanzamt iibersenden. Dies gilt selbst
dann, wenn der Steuerzahler nur eine kleine nebenberufliche Téatigkeit ausfiihrt
oder eine ans Stromnetz angeschlossene Photovoltaikanlage auf dem Eigenheim
betreibt. Zuvor war es hingegen méglich, auf die elektronische Ubermittlung der
Anlage EUR zu verzichten, wenn die Umsétze aus der selbststindigen/gewerbli-
chen Tatigkeit unter 17.500 Euro im Jahr lagen (BMF-Schreiben vom 29.09.2016).
Diese Regelung war fiir viele Steuerzahler praktikabel, denn sie konnten ihre
Einkommensteuererkldrung nebst Gewinnermittlung fiir die Nebentatigkeit auf
den Papierformularen abgeben. Diese Moglichkeit sollte wiedereingefiihrt und
an die neue Kleinunternehmergrenze von 22.000 Euro angepasst werden!

Vorschldge 46 - 47: Eigene Rechtsbereiche gehdren in eigene Gesetze

99 Paragraphen enthilt das Einkommensteuergesetz. Darunter befinden sich auch
Regelungen, die eigentlich gar nicht direkt mit der Besteuerung des Einkommens im
Zusammenhang stehen. Wir regen an, eigenstandige Rechtsbereiche auch in eigenstan-
dige Gesetze auszulagern. Dies verringert den Umfang des Einkommensteuergesetzes
und hilft dem Steuerzahler, Vorschriften schneller zu finden.

46. Eigenes Kindergeldgesetz (§§ 62 ff. EStG): Die Vorschriften zur Auszahlung
des Kindergeldes befinden sich im 10. Abschnitt des Einkommensteuergesetzes.
Beim Kindergeld handelt es sich jedoch nicht um Einkommen, sondern um eine
Ausgleichsmafnahme fiir Eltern, bei denen sich der steuerliche Kinderfreibetrag
nicht auswirkt. Deshalb gehoren die Regeln nicht in das Einkommensteuergesetz,
sondern in ein eigenstindiges Kindergeldgesetz.

47.Eigenes Altersvorsorgezulagengesetz (§§ 79 ff. EStG): Im 11. Abschnitt des
Einkommensteuergesetzes befinden sich umfangreiche Regelungen zur Altersvor-
sorgezulage. Diese kénnten zur besseren Ubersichtlichkeit in ein eigenstindiges
Altersvorsorgezulagengesetz Uiberfiihrt werden.
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Vorschldge 48 - 55: Bessere Abstimmung mit anderen Rechtsgebieten

Der Gesetzgeber sollte — soweit moglich und sinnvoll - steuerrechtliche Vorschriften
mit Vorschriften aus anderen Rechtsgebieten harmonisieren. Besonders viele Beriih-
rungspunkte weist das Steuerrecht mit dem Sozialversicherungsrecht auf, etwa wenn
es um die Falligkeit von Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrdgen geht. Berech-
nungsgrundlage und Fristen sind im Einkommensteuergesetz und Sozialgesetzbuch
oft unterschiedlich. Dies verursacht doppelten Abrechnungsaufwand. Unternehmer
leiden vor allem dann, wenn die Bilanzierungsregeln im Steuer- und Handelsrecht weit
auseinanderliegen. Die bessere Abstimmung mit anderen Rechtsgebieten wiirde daher
an vielen Stellen Abrechnungsvorginge erleichtern.

48.

49.

50.

Gleiche MaBstibe fiir die betriebliche Altersvorsorge setzen (§ 3 Nr. 63 EStG
i. V.m. § 14 SGB IV): Der Gesetzgeber fordert die betriebliche Altersvorsorge. Seit
dem Jahr 2018 bleiben Beitrage bis zu 8 Prozent der Beitragsbemessungsgrenze in
der allgemeinen Rentenversicherung steuerfrei. Diese Regelung gilt jedoch nicht fiir
die Sozialversicherung. Hier bleiben lediglich 4 Prozent beitragsfrei. Wir schlagen
vor, die Regelungen im Steuer- und Sozialversicherungsrecht anzugleichen. Dies
erleichtert die Abrechnung.

Gleichbehandlung von Sonn-, Feiertags- und Nachtzuschlidgen (§ 3b EStG):
Zuschlage fiir Sonn-, Feiertags- und Nachtarbeit bleiben steuerfrei, wenn sie be-
stimmte Grenzen des Stundengrundlohns nicht iibersteigen. Dabei ist der Stunden-
grundlohn auf 50 Euro gedeckelt. Im Sozialversicherungsrecht sind die Zuschlage
hingegen nur bis zu einem Stundenlohn von héchstens 25 Euro die Stunde beitrags-
frei (§ 1 Nr. 1 SVEV). Beide Grenzen sollten einheitlich bei 50 Euro liegen.

Phantomlohn im Sozialversicherungsrecht abschaffen (§ 11 EStG): Im Sozial-
versicherungsrecht werden mitunter auch Beitrdge auf Arbeitsentgelt erhoben, das
dem Arbeitnehmer gar nicht zugeflossen ist. Etwa, wenn ihm tarifvertraglich ein
hoheres Gehalt zustiinde. Im Einkommensteuerrecht gilt hingegen das Zuflussprin-
zip. Das bedeutet, ein Entgelt wird erst dann besteuert, wenn es tatsdchlich gezahlt
wurde. Dieses Prinzip sollte auch im Sozialversicherungsrecht gelten.
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51.

52.

53.

54.
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Filligkeitstermine fiir Lohnsteuer und Sozialversicherungsbeitrage anglei-
chen (8§ 37, 38 EStG und 23 SGV 1V): Gegenwirtig sind die Beitrdge zur So-
zialversicherung am drittletzten Bankarbeitstag des laufenden Monats fillig. Die
Lohnsteuer muss hingegen erst am 10. Tag des Folgemonats angemeldet werden.
Die unterschiedlichen Termine erschweren Unternehmen die Lohnabrechnung und
flihren zu doppeltem Buchungsaufwand. Deshalb sollte der 10. des Folgemonats fiir
beide Rechtsgebiete MaBstab sein.

Pauschalierung von Sachzuwendungen im Steuer- und Sozialversicherungs-
recht (§ 37b EStG und § 1 Nr. 14 SVEV): Fir Geschenke an Geschéftsfreunde und
deren Mitarbeiter kann der schenkende Unternehmer die Lohnsteuer pauschal ab-
rechnen. Grundsatzlich ist pauschal besteuerter Lohn auch sozialversicherungsfrei.
Diese Befreiung gilt aber nicht bei allen Geschenken (§ 1 Nr. 14 SvEV). Die kompli-
zierte Unterscheidung sollte aufgegeben werden.

Elektromobilitit - bessere Abstimmung von Einkommensteuer- und Um-
satzsteuergesetz (§ 40 Abs. 2 Nr. 6 EStG i.V.m. UStG): Der Gesetzgeber
mochte die Elektromobilitdt auch steuerlich férdern und begiinstigt daher im
Einkommensteuergesetz z. B. das Aufladen von Elektrofahrzeugen. Dies gilt
allerdings nicht bei der Umsatzsteuer. Hier fiihrt die im Einkommensteuerrecht
beglinstigte Leistung zu einer umsatzsteuerpflichtigen Leistung des Arbeitgebers.
Die unterschiedliche Behandlung desselben Sachverhaltes im Einkommen- und im
Umsatzsteuerrecht fiihrt zu unnoétiger Blirokratie. Deshalb sollten Erleichterungen
im Einkommensteuergesetz auch im Umsatzsteuergesetz nachvollzogen werden.

Unterschiedlicher Zinssatz bei Pensionsriickstellungen im HGB und EStG
(§ 253 Abs. 2 HGB und § 6a Abs. 3 EStG): Die Niedrigzinsphase belastet zuneh-
mend die betriebliche Altersvorsorge. Unternehmen miissen flir zugesagte Pensionen
immer hohere Riickstellungen bilden, um die Zusage zu erfiillen. Die Bewertung die-
ser Rickstellung erfolgt im Handelsrecht gemaB § 253 HGB mit einem Zinssatz von
aktuell rund 2 Prozent. Im Steuerrecht besteht hingegen seit dem Jahr 1981 ein fixer
Zinssatz von 6 Prozent. Durch die unterschiedlichen Zinssitze fallen Handels- und
Steuerbilanz auseinander. Der Gesetzgeber sollte sich um eine Losung des Problems
bemiihen, beispielsweise durch eine Anndherung der beiden Zinssatze.



55.

Automatische Anpassung der Minijobber-Grenze an den Mindestlohn (§ 8
SGB IV i. V. m. Mindestlohnverordnung): Minijobber diirfen regelmifig nicht
mehr als 450 Euro im Monat verdienen. Wird der Minijobber zum Mindestlohn ti-
tig, muss bei jeder Erh6hung des Mindestlohns seine Arbeitszeit verkiirzt werden,
um die 450-Euro-Grenze weiter einzuhalten. Dies ist vielen Arbeitgebern und Mi-
nijobbern nicht bewusst. Deshalb sollte die Minijobber-Grenze angepasst werden,
wenn auch der Mindestlohn steigt.

UMSATZSTEUER

Auch im Umsatzsteuerrecht gibt es Bereiche, die einer Vereinfachung bediirfen. Davon
profitieren alle Unternehmen. Insbesondere fiir Start-ups, die oft nicht steuerlich be-
raten sind, erleichtert der Gesetzgeber den Weg zum erfolgreichen eigenen Geschift,
wenn Steuerregeln klar und einfach anwendbar sind.

Vorschldge 56 - 59: Biirokratische Regeln liberarbeiten

Vorschriften, die den Steuerzahlern unnotig Aufwand bereiten, sollten besser struk-
turiert werden (siehe zur Einkommensteuer die Vorschlage 27 und 28). Wo wir Nach-
besserungsbedarf sehen, zeigen die folgenden Vorschlige.

56.

57.

Neustrukturierung uniibersichtlicher Vorschriften (§ 4 UStG): In § 4 UStG sind
die Lieferungen und Leistungen aufgefiihrt, die umsatzsteuerfrei bleiben. Dazu zih-
len beispielsweise drztliche Heilbehandlungen oder eine ehrenamtliche Tatigkeit.
Insgesamt enthilt die Vorschrift 29 Unterpunkte, die wiederum untergliedert sind.
Dies erschwert das Auffinden von Befreiungstatbestinden. Die Vorschrift sollte
daher, beispielsweise durch Zwischeniiberschriften, klarer strukturiert werden.

Katalog der erméaBigten Umsatzsteuersitze liberpriifen (§ 12 UStG): Der Um-
satzsteuersatz liegt in Deutschland grundsétzlich bei 19 Prozent. Einige Dienstleis-
tungen und Waren diirfen mit einem Steuersatz von 7 Prozent erméafigt besteuert
werden. Dies istin § 12 Abs. 2 UStG und in der Anlage 2 zum UStG aufgefiihrt. Die
umfangreiche Liste der ermdBigt zu besteuernden Umsétze sollte liberarbeitet und
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58.

auf lebensnotwendige Waren begrenzt bzw. um lebensnotwendige Giiter erganzt
werden. Damit werden streitanfillige Abgrenzungen vermieden.

Betriebsveranstaltungen — Unterschiedliche Regeln im Einkommensteuer-
recht und Umsatzsteuerrecht aufgeben: Zuwendungen des Arbeitsgebers an
seine Mitarbeiter im Rahmen einer Betriebsveranstaltung bleiben bis zu einem
Freibetrag von 110 Euro lohnsteuer- und sozialabgabenfrei. Wird der Betrag tiber-
schritten, unterliegt nur noch der liberschieBende Teil der Besteuerung. Dies gilt
jedoch nicht fiir die Umsatzsteuer. Das heif3t, wird der Freibetrag von 110 Euro pro
Mitarbeiter liberschritten, entfillt flir den kompletten Betrag der Vorsteuerabzug.
Wir schlagen vor, das Umsatzsteuerrecht an das Lohnsteuerrecht anzupassen, denn
die unterschiedlichen Rechenwege bereiten unnétig Biirokratie. Nach unserem Vor-
schlag wiirde in beiden Rechtsgebieten ein Freibetrag von 110 Euro gelten.

Vorschldge 59 - 61: Grenz- und Schwellenwerte aktualisieren

Ahnlich wie im Einkommensteuerrecht enthlt auch das Umsatzsteuergesetz zahlreiche
Grenzbetrage. Daran kniipfen steuerliche Pflichten an, beispielsweise die Abgabe von
Steuervoranmeldungen. Deshalb miissen die Werte regelmiBig liberpriift werden, ob

sie

noch den wirtschaftlichen Gegebenheiten entsprechen. Wir sehen hier Anderungs-

bedarf, um Unternehmer von unnétiger Bilirokratie zu befreien!

(Fiir den schnellen Uberblick steht am Ende der Broschiire eine tabellarische Ubersicht
zur Verfligung.)

59.
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Schwellenwerte zur Abgabe der Umsatzsteuer-Voranmeldung (§ 18 Abs. 2
UStG): Umsatzsteuervoranmeldungen dirfen vierteljahrlich abgegeben werden,
wenn die Umsatzsteuer im vorangegangenen Jahr nicht mehr als 7.500 Euro betrug.
Auf eine Abgabe der Voranmeldung kann sogar ganz verzichtet werden, wenn die
Vorjahressteuer nicht mehr als 1.000 Euro betrug. Aufgrund des Biirokratieent-
lastungsgesetzes Il gilt ab dem Jahr 2021 eine Erleichterung fiir Existenzgriinder,
die Schwellenwerte selbst sind aber seit dem Jahr 2009 unverandert und bediirfen
daher einer Anpassung. Nach dem Verbraucherpreisindex ergeben sich Betrage
von 8.500 Euro bzw. 1.200 Euro.



60. Versteuerung erst bei Zahlung (§ 20 Nr. 1 UStG i. V. m. Art. 66 und Art. 167a

61.

MwStSyStR): Grundsatzlich wird die Umsatzsteuer des Unternehmers zum Zeit-
punkt der Rechnungsstellung an den Kunden fillig (sog. Soll-Versteuerung). Bei
der Ist-Versteuerung wird die Umsatzsteuer hingegen erst fillig, wenn der Kunde
die Rechnung bezahlt. Sie kann jedoch nur genutzt werden, wenn der Gesamt-
umsatz im Vorjahr nicht mehr als 600.000 Euro betrug. Allerdings erlaubt das
EU-Recht ein deutlich hoheres Maf von 2 Millionen Euro. Diese Moglichkeit sollte
genutzt werden, sodass wesentlich mehr Unternehmer von der Vereinfachungs-
regel profitieren.

Differenzbesteuerung bei Gebrauchtwaren (§ 25a Abs. 4 UStG): Die Dif-
ferenzbesteuerung gilt beim Verkauf von gebrauchten Waren, beispielsweise
beim Antik- oder Gebrauchtwagenhandel. Damit soll vermieden werden, dass
beim Wiederverkauf von gebrauchten Gegenstinden nochmals in voller Hohe
Umsatzsteuer berechnet wird. Beim Verkauf vieler kleiner Gegenstdnde braucht
der Unternehmer die Differenz nicht bei jedem Einzelgegenstand ermitteln,
sondern der Einfachheit halber nur die Gesamtdifferenz. Voraussetzung: der
Einkaufspreis je Gegenstand libersteigt den Betrag von 500 Euro nicht. Dieser
Wert gilt seit dem Jahr 1995 und sollte preisbereinigt auf 750 Euro steigen. Dies
verringert beispielsweise fiir viele Briefmarken-, Miinz- und Kunsthéindler den
Rechenaufwand.

ABGABENORDNUNG

Die Abgabenordnung ist das ,Grundgesetz des Steuerrechts. Sie gilt fiur alle
Steuerarten und enthilt die wichtigsten Regeln fiir die Durchfiihrung des Be-
steuerungsverfahrens, beispielsweise Angaben zu Einspruchsfristen oder zur Be-
kanntgabe von Steuerbescheiden. Deshalb ist die Abgabenordnung nicht nur ein
Gesetz fiir Steuerexperten, sondern sie hat direkte Auswirkung auf Bilirger und
Unternehmer. Die Regeln und Bescheide sollten daher gut und leicht verstandlich
sein! Die Praxis sieht hingegen anders aus. Hier sehen wir Nachbesserungs- und
Vereinfachungsbedarf!
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Vorschldge 62 - 66: Den Steuerbescheid soll jeder verstehen

Seinen Steuerbescheid sollte jeder Steuerzahler verstehen. Darum miissen Abfragen,
Erklarungen und Hinweise leicht nachvollziehbar sein. Aus unserer Sicht zahlt dazu
auch, dass Berechnungen transparenter dargelegt werden und der Bescheid optisch
besser aufbereitet wird. Im Einzelnen:

62.
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Einfache Gesetzes- und Bescheidsprache: Die Gesetzestexte entsprechen in
weiten Teilen nicht mehr dem tblichen Sprachgebrauch. Viele Biirger und Unter-
nehmer kénnen daher nicht erkennen, was sich hinter den Begriffen verbirgt. Dies
fiihrt bei den Steuerzahlern oft zu Unsicherheiten, erh6hten Nachfragen oder ver-
ursacht unnoétige Einspruchsverfahren. Dies kann durch eine einfachere Sprache
in den Gesetzen und den Bescheiden vermieden werden. So kann beispielsweise
statt des Begriffs ,Anhorung” das Wort ,Stellungnahme” genutzt werden, weil viele
den Begriff ,Anhérung” nur mit einer miindlichen AuBerung gleichsetzen oder
gar mit einer strafrechtlichen Intention (Verhor) versehen. Zeitnah sollten daher
die Vorschriften aktualisiert werden, mit denen die Steuerzahler hdufig in Kontakt
kommen, etwa weil die Begriffe im Steuerbescheid verwandt werden. Hier sollten
dann die verstandlicheren Begriffe benutzt und aus Griinden der Rechtssicherheit
gegebenenfalls die jeweilige Gesetzesangabe in Klammern erginzt werden.

Bisherige Regelung Vorschlag

Anhorung (§ 91AO) Stellungnahme

Vorbehalt der Nachpriifung (§ 164 AO) | Eine spatere Uberpriifung des Steuerbescheides ist
moglich.

Vorlaufige Steuerfestsetzung (§ 165A0) | In diesen Punkten kann der Steuerbescheid spater
noch geandert werden.

Falligkeit (220 AO) Zahlungszeitpunkt

zur Niederschrift (§§ 151, 290, 291, 357 | zu Protokoll

AOu.a.)

Statthaftigkeitdes Einspruchs (§ 347A0) | Maglichkeit des Einspruchs

Ruhen des Verfahrens (§ 363 AO) Abwarten wichtiger Gerichtsentscheidungen

Erorterung des Sach- und Rechtsstands | Klarung des Sachverhaltes und der Rechtslage
(§ 364a AO)




63.

64.

65.

Bessere Erlauterung in den Steuerbescheiden: Nicht nur Gesetze und Bescheide
sind flir den Steuerzahler oft schwer nachvollziehbar, auch die Erlauterungen in
den Steuerbescheiden bereiten Schwierigkeiten. Deshalb sollte gro3ere Sorgfalt
auf die Formulierung der Erlduterungen in den Steuerbescheiden gelegt werden.
Dieser Teil des Bescheides ist fiir viele Steuerzahler von erheblicher Bedeutung, weil
er dort Abweichungen von den eigenen Angaben nachvollziehen kann. Fehlende
oder gar rechtstechnische Ausfiihrungen helfen den Betroffenen hier nicht weiter.
Wird von seinem Antrag abgewichen, so sollte dies im Steuerbescheid beispiels-
weise mit dem Hinweis ,Achtung Abweichung” gekennzeichnet werden. Insgesamt
wire auch die bessere optische Aufbereitung der Steuerbescheide wiinschenswert.
Der lange Flief3text in sehr kleiner Schrift erschwert die Lesbarkeit und damit die
Verstindlichkeit des Bescheides. Die Erlauterungen sollten deshalb deutlich besser
strukturiert und sprachlich vereinfacht werden.

Vereinfachte Steuerformulare fiir Senioren: Einige Bundesldnder bieten fiir
Senioren eine vereinfachte Steuererklarung an. Allerdings kommt die Mini-Steuer-
erkldrung noch nicht bundesweit zum Einsatz. Diese unterschiedliche Handhabe in
den Bundesldndern sollte beseitigt werden, so dass alle Senioren die vereinfachte
Erklarung nutzen konnen.

Besseres Auskunftsrecht fiir Steuerzahler: Seit dem Veranlagungszeitraum 2014
konnen Daten, die Kranken- und Rentenversicherer oder der Arbeitgeber an das
Finanzamt melden, eingesehen werden. Dariiber hinaus speichert das Finanzamt
aber auch weitere Angaben, von denen der Steuerzahler und sein steuerlicher Be-
rater gegebenenfalls nichts wissen. Dieses unterschiedliche Wissensniveau macht
die Kommunikation zwischen Steuerzahlern und Behorden mitunter kompliziert.
Zur Verbesserung und Vereinfachung des Verfahrens sollte den Biirgern und Unter-
nehmern daher ein jahrliches Akteneinsichtsrecht zustehen, dariiber hinaus bei
erforderlichen Anldssen. In anderen Lindern, beispielsweise Osterreich, gibt es ein
solches Auskunftsrecht bereits (§ 90 BAO).
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Vorschldge 66 - 67: Biirokratie abbauen

Unternehmer miissen akkurat Biicher fiihren, so schreibt es die Abgabenordnung vor.
Dies ist wichtig und richtig, um die Buchhaltung iiberpriifen zu kénnen. Uberzogen
sollten die Anforderungen jedoch nicht sein.

66. Bonausgabepflicht abschaffen (§ 146a Abs. 2 AO): Seit dem Jahr 2020 gilt fiir
Unternehmen, die in ihrem Geschift eine elektronische Registrierkasse einsetzen,
die sog. Bonausgabepflicht, die vorschreibt, jedem Kunden einen Kassenbeleg zu
geben. Damit soll Betrug bekdmpft werden. Allerdings konnen moderne Registrier-
kassen jeden Geschaftsvorfall auch dann unwiderruflich aufzeichnen, wenn kein
Kassenbeleg ausgedruckt wird. Die Bonausgabepflicht ist daher weder 6konomisch
noch 6kologisch geboten. Fiir viele Handler wire der Verzicht auf die Belegausgabe
eine echte Vereinfachung, weil sie dadurch Abfall, Kosten und Zeit sparen wiirden.

67. Aufbewahrungsfristen verkiirzen (§ 147 Abs. 3 AO): Nach derzeitiger Rechtslage
betrdagt die Aufbewahrungsfrist fiir Unternehmensdokumente zehn Jahre. Aus die-
sem Grund sind viele Betriebe gezwungen, Platz flr die Archivierung vorzuhalten
oder zusatzlichen Lagerraum anzumieten. Doch die lange Aufbewahrungsfrist ist
unnotig, denn eine Betriebspriifung soll z. B. innerhalb von sieben Jahren abge-
schlossen sein oder zumindest begonnen haben. Kiirzere Aufbewahrungsfristen
wiirden den Aufbewahrungs- und Speicheraufwand deutlich verringern.

GEWERBESTEUER

Die Gewerbesteuer belastet Unternehmen nicht nur finanziell, sie ist auch mit hohem
Aufwand fiir die Unternehmen verbunden. Das wissenschaftliche Institut des Bundes
der Steuerzahler — das Deutsche Steuerzahlerinstitut (DSi) — hat daher bereits in der
DSi-Schrift 1 ,Bausteine fiir eine Reform des Steuersystems” vorgeschlagen, die Ge-
werbesteuer durch eine Erhéhung der kommunalen Beteiligung an der Umsatzsteuer
und ein Hebesatzrecht am Gemeindeanteil der Einkommensteuer zu ersetzen. Da die-
ser Vorschlag bislang von der Politik nicht aufgegriffen wurde, sollten zumindest die
geltenden Regelungen zielgenau angewendet werden.
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68. Freibetrag bei der Gewerbesteuer anpassen (§ 11 Abs. 1 GewStG): Bei der Fest-
setzung der Gewerbesteuer wird natlirlichen Personen und Personengesellschaften
ein Freibetrag gewahrt. Dieser betragt seit dem Jahr 2002 unverandert 24.500 Euro.
Damit will der Gesetzgeber einen fiktiven Unternehmerlohn beriicksichtigen und
so die natiirlichen Personen und Personengesellschaften mit Kapitalgesellschaften
gleichstellen, die ihren Gewinn um die Geschéiftsfiihrergehélter mindern kénnen.
Der Betrag von 24.500 Euro im Jahr diirfte diesem Ansinnen nicht gerecht wer-
den, da viele Unternehmer deutlich hohere Gehélter erzielen. Zudem verweist das
Steuerrecht in § 202 Abs. 1 Nr. 2d BewG auf eine andere Richtgrof3e beim Unter-
nehmerlohn. Hier sollte das Gewerbesteuergesetz an das Bewertungsgesetz an-
geglichen werden, mindestens der Betrag aber auf 30.000 Euro erh6ht werden. Ein
weiterer Vorteil: Fiir viele Gewerbetreibende vereinfacht sich durch einen hoheren
Freibetrag das Besteuerungsverfahren, weil beispielsweise keine Vorauszahlungen
mehr anfallen.

GRUNDERWERBSTEUER

Die Grunderwerbsteuer ist und bleibt ein Streitthema: Fiir die Bundeslander ist sie eine
lukrative Einnahmequelle und fiir Immobilienkaufer ein Kostentreiber. Weil sowohl
Grundstlickspreise als auch die Steuerséatze stetig steigen, verteuert sich der Immobi-
lienerwerb durch die Steuer deutlich. Dies steht aber dem Ziel der Politik, moglichst
eine Immobilie zur Altersvorsorge zu erwerben, entgegen. Deshalb schlidgt der Bund
der Steuerzahler vor, hohe Freibetrdge — zumindest flir den Ersterwerb — einzufiihren.
Bislang hat die Politik diesen Vorschlag aber nicht aufgegriffen. Zumindest sollte aber
das geltende Recht aktualisiert werden, wie unser Vereinfachungsvorschlag 69 zeigt.

69. Bagatellgrenze bei der Grunderwerbsteuer (§ 3 Nr. 1 GrEStG): Betragt der
Kaufpreis des Grundstiicks nicht mehr als 2.500 Euro, unterliegt der Vorgang nicht
der Grunderwerbsteuer. Dabei ist zu beachten, dass es sich hier um eine Freigrenze
handelt. Das heif3t, wird der Betrag von 2.500 Euro nur um einen Cent liberschritten,
wird der gesamte Vorgang steuerpflichtig. In der Praxis wird die Regelung vor allem
bei Garagen, Garten oder Kiufen zur Begradigung von Grundstiicksgrenzen oder
Beseitigung von Uberbauten relevant. Auch bei diesen Vorgingen gab es in den
zuriickliegenden Jahren eine Wertsteigerung, sodass der Betrag aktualisiert werden
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sollte. Immerhin steht er seit 1983 im Gesetz. Eine Verdopplung auf 5.000 Euro wére
daher angebracht. Zudem sollte aus der Freigrenze ein Freibetrag werden, sodass
die Priifung und Einhaltung des Grenzbetrages entfillt.

BAGATELLSTEUERN

Noch immer existieren in Deutschland zahlreiche Bagatellsteuern, die das Steuerrecht
verkomplizieren, mit diversen Mangeln behaftet sind und im Vergleich zu den Erhe-
bungskosten keine bedeutenden Einnahmen bringen.

70.Bagatellsteuern abschaffen: Auf Steuern, die dem Staat nur wenig Einnahmen
bringen, den Steuerzahlern aber viel Biirokratie bereiten, sollte verzichtet werden.
Haufig stehen hier Einnahmen und Ausgaben in keinem Verhéltnis. Dies betrifft
beispielsweise auf Bundesebene die Kaffeesteuer. Auf Landerebene sind die Feuer-
schutzsteuer und die Spielbankabgabe entbehrlich. Ebenfalls sollte auf die Erhe-
bung von kommunalen Bagatellsteuern verzichtet werden. Hier sind insbesondere
die Vergniigung-, Betten-, Hunde- und Zweitwohnungsteuer zu nennen.

ERFOLGE

Unsere Vorschlidge zur Steuervereinfachung zeigen Wirkung! Im April 2014 haben
wir unsere Empfehlungen zur Vereinfachung des Steuerrechts erstmals kompakt in
einer Broschiire veroffentlicht. Inzwischen kdnnen wir beachtliche Erfolge vorweisen:
Mehrere iiberholte Paragraphen wurden im Einkommensteuerrecht gestrichen und
damit das Gesetz von uberfliissigen Regelungen befreit. Einige Vorschriften wurden
uberarbeitet und Betridge auf ein zeitgeméabBes Niveau angehoben.

Aufgehoben:

Rund zehn Seiten Regelwerk tiberfliissiger Vorschriften hat der Gesetzgeber seit
Veroffentlichung unserer ersten Auflage im Einkommensteuergesetz gestrichen —
Vorschriften, die bereits seit Jahren keinen Anwendungsbereich mehr hatten. Dabei
handelte es sich um Paragraphen zur Abschreibung von Gebduden und ausgelaufene
Fordertatbestinde fiir Wohnungen (§ 7b, ¢, d, f und k EStG, § 10h und § 10i EStG).
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Die liberholte Vorschrift zur Arbeitslosenhilfe nach dem Soldatenversorgungsgesetz
wurde genauso gestrichen (§ 3 Nr. 2a EStG) wie eine Sonderregelung zur Freistellung
des Kinderexistenzminimums in den Veranlagungsjahren 1983 bis 1995 (§ 53 EStG).

Angepasst:

Wie vom Bund der Steuerzahler vorgeschlagen, hat der Gesetzgeber inzwischen einige
Betrige aktualisiert, dies war zum Teil seit Jahrzehnten nicht erfolgt! Davon profitieren
Familien, aber auch Betriebe.

Allgemein
Steuerzahler haben mehr Zeit fiir die Steuererklarung: Wer seine Einkommensteuer-
erklarung ohne einen steuerlichen Berater abgibt, hat bis zum 31. Juli des Folgejahres
Zeit. Das gilt fiir die Erklarungen, die sich auf das Jahr 2018 und spéter beziehen. Friiher
galt der 31. Mai als Abgabestichtag. Auch fiir steuerlich beratene Steuerzahler ver-
langert sich die Abgabefrist um zwei Monate auf Ende Februar des Zweitfolgejahres
(§ 149 AO).

Familien

e  Seitdem Jahr 2021 gelten fiir Menschen mit Handicap hohere Behinderten-Pausch-
betrage (§ 33b Abs. 3 EStG). Diese stammten zuvor aus dem Jahr 1975 und passten
nicht mehr zu den Regelungen im Sozialrecht. Fiir den Bund der Steuerzahler war
eine Anpassung nach mehr als 40 Jahren daher absolut erforderlich.

e Ebenfalls ein Muss: die regelmidfige Anpassung der Pauschbetrage fiir pfle-
gende Angehorige (§ 33b Abs. 6 EStG). Auch fiir sie gelten ab dem Jahr 2021
hohere Pauschalen. Die friiheren Betrdage stammten noch aus dem Jahr 1990.

e Diebesondere Lebenssituation von Alleinerziehenden soll mit einem Entlastungs-
betrag berticksichtigt werden. Seit dem Veranlagungsjahr 2020 werden 4.008 Euro
anerkannt, zuvor galt seit dem Jahr 2015 ein Betrag von 1.908 Euro (§ 24b EStG).

e Das Ehrenamt ist eine gute Sache und wird deshalb vom Gesetzgeber gefordert.
Ab dem Veranlagungsjahr 2021 bleiben fiir ehrenamtlich titige Ubungsleiter, Aus-
bilder, Erzieher und Betreuer 3.000 Euro im Jahr steuerfrei erhalten. Fiir sonstige
ehrenamtliche Téatigkeiten etwa in einem Sportverein konnen bis zu 840 Euro im
Jahr steuerunbelastet bleiben (§ 3 Nr. 26 und 26b EStG). Eine Steigerung gegen-
uber den Betrdgen aus dem Jahr 2013, die bei 2.400 Euro und 720 Euro lagen.
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Einige Bundeslander bieten Senioren seit dem Jahr 2019 ein vereinfachtes For-
mular fiir die Einkommensteuererkldrung an. Dafiir hatte sich der Verband lange
eingesetzt.

Betriebe und Unternehmer

Gut 50 Jahre lang (1965 bis Ende 2017) galten Wirtschaftsgiiter bis einschlieBlich
410 Euro als geringwertig, sodass sie direkt im Anschaffungs- oder Herstellungs-
jahr abgeschrieben werden konnten. Seit Januar 2018 gilt ein deutlich hoherer
Betrag von 800 Euro, sodass in vielen Féllen langjdhrige Aufzeichnungspflichten
entfallen (§ 6 Abs. 2 EStG).

Die betriebliche Altersvorsorge wurde zum 1. Januar 2018 gestirkt: Arbeitgeber
konnen Beitrage zugunsten ihrer Arbeitnehmer in einen Pensionsfonds, eine Pen-
sionskasse oder eine Direktversicherung steuerfrei einzahlen. Die Forderung war
allerdings auf4 Prozent der Beitragsbemessungsgrenze in der allgemeinen Renten-
versicherung begrenzt. Diese Grenze galt seit dem Jahr 2002. Wir forderten daher
erfolgreich die Verdoppelung auf 8 Prozent (§ 3 Nr. 63 EStG). Nun setzt sich der
Verband dafiir ein, dass dieser Betrag entsprechend sozialversicherungsfrei bleibt.
Einen Erfolg konnten wir bei der Freigrenze fiir Betriebsveranstaltungen er-
zielen. Seit dem Jahr 1993 konnten Arbeitgeber 110 Euro je Veranstaltung und
Mitarbeiter ausgeben, ohne dass Lohnsteuer anfiel. Ab dem 1. Januar 2015 handelt
es sich um einen echten Freibetrag, sodass nur das versteuert werden muss, was
den Betrag von 110 Euro iibersteigt.

Nicht zu vergessen: Seit dem Veranlagungszeitraum 2015 bleiben Aufmerksam-
keiten an Mitarbeiter bis zu 60 Euro steuerfrei. Ein Plus von 20 Euro! Bisher konn-
ten lediglich Aufmerksamkeiten bis zu 40 Euro lohnsteuerfrei an die Arbeitnehmer
verschenkt werden.

Einen wichtigen Punkt fiir Unternehmer konnten wir im Bilanzrecht durchsetzen:
Bei den Herstellungskosten brauchen Kosten der allgemeinen Verwaltung sowie
angemessene Aufwendungen fliir soziale Einrichtungen des Betriebs nicht bei der
Berechnung von Herstellungskosten beriicksichtigt werden. Urspriinglich waren
diese Kosten im Steuerrecht — anders als im Handelsrecht — zwingend zu aktivieren.
Die Neuregelung harmonisiert nun beide Rechtsgebiete und verringert so den Auf-
wand flir Unternehmer (§ 6 Abs. 1 Nr. 1b EStG und § 255 Abs. 2 HGB).

Stark gemacht haben wir uns auch fir geringfligig Beschaftigte: Bei kurzzeitig
Beschiftigten — etwa Saisonkréften — kann der Arbeitgeber die Lohnsteuer mit



einem Pauschalsatz von 25 Prozent berechnen und so die individuelle Lohnabrech-
nung sparen. Diese Pauschalierung war von 1999 bis Ende 2019 aber nur moglich,
wenn der Stundenlohn maximal 12 Euro die Stunde betrug und der durchschnitt-
liche Tageslohn 72 Euro nicht iberschritt. Eine Regelung, die nicht mit dem Min-
destlohngesetz zusammenpasste. Seit dem Jahr 2020 gilt ein durchschnittlicher
Stundenlohn von 15 Euro und ein Tageslohn von 120 Euro (§ 40a EStG).

e Auch unser Einsatz flir Existenzgriinder hat sich gelohnt: Ab dem Jahr 2021 miis-
sen Unternehmensgriinder ihre Umsatzsteuer-Voranmeldung nicht mehr monat-
lich abgeben. Zwar ist die Anderung zunéchst bis 2026 befristet, dennoch spart sie
fiir den Griinder den monatlichen Steueraufwand (§ 18 Abs. 2 S. 4 UStG).

e  Wer als Kleinunternehmer tétig ist, muss in seinen Rechnungen keine Umsatz-
steuer ausweisen und auch keine Umsatzsteuer-Voranmeldung abgeben. Von 2003
bis Ende 2019 galt dies, wenn der Jahresumsatz die Grenze von 17.500 Euro nicht
uberstieg. Ab dem Jahr 2020 stehen 22.000 Euro im Gesetz! Der Vorteil: Mehr
Unternehmer konnen die Vereinfachungsregel nutzen (§ 19 Abs. 1 UStG).

Tabellenteil

Unsere Vorschldge zu veralteten Frei- und Grenzbetridgen sowie Pauschalen im Uber-
blick (die Ubersicht enthilt nur die Vorschlige, bei denen eine Aktualisierung aufgrund
gestiegener Verbraucherpreise erforderlich ist):

Regelung nicht mehr | aktueller Betrag Vorschlag des BdSt
angepasst
seit dem VZ
Einkommensteuer
Freibetrag fiir Be- 2015 600 Euro pro Anpassung auf 650 Euro pro Jahr
treuungsleistun- Jahr
gen (§3Nr.34a
EStG)
Auslagenersatz fir 2002 20 % der Kosten, | 50 % der Kosten, maximal 35 Euroim
Telefonkosten (§ 3 maximal 20 Euro | Monat.
Nr. 50 EStG, R 3.50 im Monat
LStR):
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Schuldzinsenab- 2001 Bagatellgrenze Preisbereinigte Anhebung der Grenze

zug bei Uberent- bei 2.050 Euro auf 2.700 Euro pro Jahr

nahmen pro Jahr

(§ 4 Abs. 4a EStG)

Aufwendungen fiir 2004 35Euro pro Jahr Anhebung des Betrags auf 60 Euro pro

Geschenke an Kun- Jahr. Damit wiirde fiir Geschenke an

den und Geschafts- Kunden und Arbeitnehmer der gleiche

partner Betrag gelten.

(§ 4 Abs.5Nr. 1

EStG)

Hausliches Ar- 1996 1.250 Euro Einfiihrung einer abgeltenden Pauschale

beitszimmer und und 2020 Hochstbetrag i. H. v.1.250 Euro. Das aufwendige Auf-

Homeoffice-Pau- schliisseln von Kosten und Flache fiir das

schale hdusliche Arbeitszimmer entfallt.

(§4 Abs.5Nr. 6 Die Homeoffice-Pauschale sollte nicht

Buchst. b EStG) auf einen Jahresbetrag von 600 Euro be-
grenzt sein.

Anschaffungsna- 2004 15 Prozentinner- | 20 Prozent innerhalb von 2 Jahren: Ab-

he Herstellungs- halbvon 3 Jah- grenzungsstreitigkeiten zwischen Er-

kosten ren haltungskosten und Herstellungskosten

(§ 6 Abs.TNr. 1a entfallen.

EStG)

Geringwertige 2018 800 Euro je Wirt- | Anpassung der Grenze fiir geringwertige

Wirtschaftsgiiter schaftsgut Wirtschaftsgiiter auf mindestens 1.000

(§ 6 Abs. 2 und Abs. Euro je Wirtschaftsgut und Abschaffung

2a EStQ) der Poolregelung.

Sachbezugsgrenze 2004 44 Euro je Anhebung des Betrags auf glatte 60 Eu-

(§8Abs.25. Monat ro je Monat. Zudem sollte aus der Frei-

EStG) grenze ein Freibetrag werden.
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Belegschaftsrabatt 2004 1.080 Euro pro Sog. Personalrabatte zdhlen laut Ein-

(§ 8 Abs. 3 EStG) Jahr kommensteuergesetz zu den geldwer-
ten Vorteilen, sind beim Arbeitnehmer
aber steuerfrei, wenn nicht mehr als
1.080 Euro pro Jahr in Anspruch genom-
men werden. Dieser Rabattfreibetrag
gilt allerdings schon seit 2004. Wegen
der allgemeinen Preissteigerung sollte
er auf1.200 Euro steigen und so Abrech-
nungsaufwand verringern.

Entfernungspau- 2004 0,30 EurojeEnt- | Anhebungauf 0,40 Euro je Entfernungs-

schale fernungskilo- kilometer.

(§ 9 Abs.1S.1Nr. 4 meter

EStG und § 4 Abs. 5

Nr. 6 EStG)

Wegstreckenent- 2014 0,30 Euro je Anhebung auf 0,40 Euro je Fahrtkilome-

schadigung (Reise- Fahrtkilometer ter, sodass die gleichen Betrdge bei der

kosten) oder tatsachli- Entfernungspauschale und bei der Weg-

§ 9 Abs.1S.1Nr.4a che Aufwendun- | streckenentschadigung gelten.

EStG gen

Unterkunftskos- 2014 maximal 1.000 Anhebung auf mindestens 1.100 Euro

ten bei doppelter Euro pro Monat pro Monat

Haushaltsfiihrung

(§ 9 Abs. TNr. 5

EStG)

Arbeitnehmer- 20M 1.000 Euro pro 1.500 Euro Jahresbetrag

Pauschbetrag Jahr

(§9aS.TNr.1

Buchst. a EStG)

Werbungskosten- 1954 102 Euro proJahr | Mindestens 500 Euro Jahresbetrag

abzug bei sons-
tigen Einkiinften
z.B.Renten
(§9a'S.1Nr. 3EStG)
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Sonderausgaben- 2006 2/3 der Kosten, 100 Prozent der Kosten, maximal 5.000
abzug fiir Kinder- (damalsals | maximal 4.000 Euro pro Jahr und Angleichung der Al-
betreuung §4und§9 Euro proJahr tersgrenze von § 10 Abs. 1EStG und § 3
(§10 Abs. 1Nr.5 Abs. 5 EStG) Nr. 33 EStG auf 14 Jahre
EStG)
Anhebung der 2010 1.900 Euro fiir Anpassung der Hochstbetrage auf min-
Hochstbetrage fiir Arbeitnehmer destens 2.500 Euro bzw. 3.500 Euro
sonstige Vorsorge- bzw. 2.800 Euro
aufwendungen fiir Selbststan-
dige
Sonderausgaben- 2002 36 Euro proJahr | 60 Euro pro Jahr; bei seiner Einfiihrung
pauschbetrag 1954 war der Pauschbetrag miti.d.R.
(§ 10c EStG) 624 DM wesentlich hoher als heute.
Freibetrag fiir Be- 2004 45.000 Euro ein- | Inflationsanpassung auf mindestens
triebsverauRRerun- malig und Ab- 60.000 Euro und Anhebung des Schwel-
gen schmelzung ab lenwertes fiir die Abschmelzung auf
(§ 16 Abs. 4 EStG) 136.000 Euro 150.000 Euro
Sparer-Pauschbe- 2009 801Euro proJahr | 1.100 Euro Jahresbetrag (Wiedereinfiih-
trag rung eines Sparer-Freibetrags i. H. v. 950
(§ 20 Abs. 9 EStG) Euro plus 150 Euro Werbungskosten-
Pauschbetrag). Zwischen 1993 und 1999
lag der Sparer-Pauschbetrag zur Sparfor-
derung bereits bei 3.063 Euro.
Ausbildungsfreibe- 2002 924 Euro pro 1.200 Euro pro Jahr; zudem Anwendung
trag fiir auswartig Jahr auch aufin Ausbildung befindliche min-
untergebrachtes derjahrige Kinder
volljahriges Kind
(§ 33a Abs. 2 EStG)
Einkommensteuer- 2009 400 Euroim Ka- Die Betrage sollten auf 600 Euro im Ka-

Vorauszahlungen
(§ 37 Abs. 5 EStG)

lenderjahr bzw.
100 Euroim
Quartal

lenderjahr bzw. 150 Euro im Vierteljahr
angepasst werden. So kénnen aufwen-
dige Kleinst-Vorauszahlungen vermie-
den werden.

36




(§ 25a Abs. 4 UStG)

Freibetrag fiir Un-
ternehmerlohn

(§ 11 Abs.1
GewsStG)

Bagatellgrenze
fur kleine Grund-
stiickserwerbe
(§ 3 Nr.1GrEStG)

2002

1983

24.500 Euro

2500 Euro

Schwellenwer- 2009 7.500 Euro bzw. 8.500 Euro bzw. 1.200 Euro: Anpassung
te zur Abgabe der 1.000 EurojeKa- | nach Verbraucherpreisindex
Umsatzsteuer-Vor- lenderjahr

anmeldung

(§ 18 Abs. 2 UStG)

Ist-Versteuerung 2020 600.000 Euroje | Anhebung auf das EU-rechtlich zuldssige
(§ 20 Nr. 1UStG) Kalenderjahr MaR von 2 Mio. Euro.

Bagatellgrenze bei 1995 500 Euro Ein- Anhebung auf 750 Euro

der Differenzbe- kaufspreis

steuerung

30.000 Euro

5.000 Euro und Ausgestaltung als Frei-
betrag
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