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Sehr geehrte Frau Ostmeier,

zum Entwurf eines Gesetzes des Landes Schleswig-Holstein zur Ausfiihrung
des Staatsvertrages zur Neuregulierung des Gliicksspielwesens in
Deutschland (GliStV 2021 AG SH) mochten wir uns wie folgt duern:

1. Vorbemerkung

Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KIM) ist die zentrale
Aufsichtsstelle fiir den Jugendschutz im privaten Rundfunk und den
Telemedien. Sie ist ein plural besetztes Expertengremium, dessen
Mitglieder durch die Landesmedienanstalten sowie die obersten
Jugendbehorden der Lander und des Bundes entsendet werden.

Als Organ der staatsfernen Landesmedienanstalten priift die KIM, ob
VerstoRRe gegen die Bestimmungen des Jugendmedienschutz-Staatsvertrags
(JMStV) vorliegen und entscheidet tiber entsprechende Folgen fiir die
Anbieter. Die KJM ist u.a. zustandig fur die abschlieRende Beurteilung von
Rundfunk- und Telemedien-Angeboten, die Anerkennung von Einrichtungen
der Freiwilligen Selbstkontrolle, Aufsicht Gber Entscheidungen der
Einrichtungen der Freiwilligen Selbstkontrolle, die Priifung und
Genehmigung von Verschliisselungs- und Vorsperrtechnik, Bestatigung von
Altersbewertungen, Stellungnahmen zu Antrdagen auf Aufnahme von
Angeboten in die Liste der jugendgefahrdenden Medien und fiir
Indizierungsantrage bei der Bundespriifstelle, sowie die Entscheidung liber
Ordnungswidrigkeiten.

Nach § 9 Abs. 3a Satz 1 GIUStV 2021 arbeiten die zustandigen
Gllcksspielaufsichtsbehdrden im Rahmen der Erfillung ihrer Aufgaben
insbesondere auch mit den Landesmedienanstalten zusammen und
kénnen, soweit dies erforderlich ist, zu diesem Zweck Daten austauschen.
Dies gilt fir die Landesmedienanstalten im Hinblick auf die Zusammenarbeit
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mit den Glicksspielaufsichtsbehérden nach Satz 2 der Regelung
entsprechend. Die KIM fuhlt sich als Organ der Landesmedienanstalten
diesem Zusammenarbeitsgebot verpflichtet und bietet diese
Zusammenarbeit auch den Gliicksspielaufsichtsbehoérden des Landes
Schleswig-Holstein an.

Minderjahrige missen vor der Einwirkung audiovisueller kommerzieller
Kommunikation zur Bewerbung von Gliicksspielen wirksam geschitzt
werden. Werbung fir 6ffentliches Gliicksspiel darf sich dementsprechend
nicht an Minderjahrige richten (siehe ,Prifkriterien der KIM*“, S. 38; auch in
Anlage). Daher besteht eine gesetzliche Grundlage fiir ein
aufsichtsrechtliches Vorgehen der KJM gegen einen Anbieter von Glickspiel
in dem Fall, dass sich dessen Werbung fiir sein Angebot an Kinder und
Jugendliche richtet. Ob ein Angebot als Werbung fur Glicksspiel zu
bewerten ist, die sich an Kinder und Jugendliche richtet, muss dabei im
Einzelfall geprift werden.

2. Jugendmedienschutzrechtsbezogene Regelungen im vorliegenden
Gesetzentwurf

Die KIM begriiRRt, dass der Gesetzentwurf (GIGStV 2021 AG SH-E) in einer
Reihe von medienrelevanten Regelungen den Interessen des
Jugendmedienschutzes Rechnung tragt. Dies betrifft:

- §4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GI(iStV 2021 AG SH-E, da zu den
Versagungsgriinden nach § 4 Absatz 2 Satz 1 GIGStV 2021, die einer
Erlaubniserteilung entgegenstehen, auch eine Verletzung der Ziele
des § 1 GIGStV 2021 z3hlt, zu denen nach Satz 1 Nr. 3 dieser
Regelung auch der Jugendschutz zahlt;

- §4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. a) GIiStV 2021 AG SH-E, da danach
eine Erlaubnis zum Veranstalten und Vermitteln staatlicher
Gllcksspielangebote nur erteilt werden soll, wenn die Einhaltung
der Jugendschutzanforderungen nach § 4 Abs. 3 GIiStV 2021
sichergestellt ist,

- §4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. b) GIGStV 2021 AG SH-E, da danach
eine Erlaubnis zum Veranstalten und Vermitteln staatlicher
Gllcksspielangebote nur erteilt werden soll, wenn die Einhaltung
der Werbebeschrankungen nach § 5 GIiStV 2021 sichergestellt ist.
Zu diesen Beschrankungen zahlt nach § 5 Abs. 2 Satz 3 und 4 GIUStV
2021 auch, dass Werbung sich nicht an Minderjahrige richten darf
und letztere, soweit moglich, als Empfanger von Werbung
auszunehmen sind. Aus Sicht der KIM spricht dies fiir ein Verbot
speziell an Minderjahrige individuell adressierter Werbung in
Rundfunk- und Telemedienangeboten ebenso wie fiir das Gebot,
Minderjahrige von individuell adressierter Gliicksspiel-Werbung
auszunehmen. Vorausgesetzt, man erachtet den Einsatz
adressierter Gliicksspiel-Werbung (iberhaupt fiir mit dem Verbot
UbermaRiger Glicksspielwerbung nach § 5 Abs. 2 atz 2 GIUStV 2021
vereinbar.
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§ 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. c¢) GIiStV 2021 AG SH-E, da danach
eine Erlaubnis zum Veranstalten und Vermitteln staatlicher
Glicksspielangebote nur erteilt werden soll, wenn die Einhaltung
der Vorschriften zum Internet nach § 4 Abs. 5 GIiStV 2021
sichergestellt ist. Nach § 4 Abs. 5 Nr. 1 GIUStV 2021 muss der
Ausschluss minderjahriger Spieler durch Identifizierung und
Authentifizierung gewahrleistet sein. Nach der amtlichen
Begriindung zu dieser Regelung sind die Richtlinien der KIM zu
beachten, ohne dass in der Schutzwirkung gleichwertige Loésungen
ausgeschlossen waren. Die KJM geht davon aus, dass dieses
Verstandnis auch § 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Buchst. c¢) GIuStV 2021 AG
SH-E zugrunde liegt, was im Gesetzgebungsverfahren klargestellt
werden kénnte. Im Ubrigen erklart sich die KJIM im Rahmen der
staatsvertraglich vorgegebenen Zusammenarbeit bereit, auch die
Gllcksspielaufsichtsbehorde des Landes Schleswig-Holstein
regelmaRig Gber etwaige Fortentwicklungen bei ihren Kriterien flr
Identifizierung und Authentifizierung (AVS-Raster) ebenso zu
unterrichten wie tber die Bewertung von Konzepten fir
Gesamtlosungen und Teillésungen (Module) fiir geschlossene
Benutzergruppen i.S. des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages.

3. Jugendmedienschutzrechtsbezogene Ergdnzungsvorschlage

Die KIM regt im Hinblick auf spezifisch medienrelevante Herausforderungen
und Risiken folgende Erganzungen des Gesetzentwurfs an:

a)

Sofern man dem Konzessionierungsmodell fiir Online-Casinospiele
folgt, sollte das Konzessionsvergabeverfahren aus Sicht der KIM
nicht nur ,transparent” und , diskriminierungsfrei (so § 17 Abs. 1
Satz 1 GIUStV 2021 AG SH-E), sondern auch ,,mit dem Ziel des
Jugendschutzes vereinbar” ausgestaltet sein, um die Bedeutung des
Jugendmedienschutzes gerade im Bereich des Online-Gliickspiels,
einschlieRlich von Online-Casinospielen, zu unterstreichen.

In § 17 Abs. 4 Satz 1 Nr. 8 GI{iStV 2021 AG SH-E ist bislang nur
geregelt, dass eine Konzession flir Online-Casinospiele nur erteilt
werden darf, wenn weder der Bewerber selbst noch ein mit ihm
verbundenes Unternehmen noch eine den Bewerber
beherrschende Person noch eine von der den Bewerber
beherrschenden Person beherrschte Person unerlaubte
Gllcksspiele , veranstaltet oder vermittelt”. Aus Sicht der KJM sind
keine durchgreifenden Griinde erkennbar, weshalb nicht auch das
Bewerben unerlaubter Gliicksspiele einer Erlaubniserteilung
entgegenstehen soll. Gerade einem solchen Bewerben kommt aus
jugendmedienschutzrechtlicher Perspektive im Hinblick auf die
damit verbundene Anreizwirkung und damit einer Umgehung von
jugendschutzrechtlich mitmotivierten Grenzen der Bewerbbarkeit
offentlichen Gliicksspiels besondere Bedeutung bei einer
Zuverlassigkeitsprifung zu.
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c) Aus Sicht der KIM sprechen, ankniipfend hieran, gewichtige Griinde
dafiir, in Ergdnzung zu der in § 17 Abs. 6 Satz 1 GIUStV 2021 AG SH-
E getroffenen Regelung vom Fehlen der erforderlichen
Zuverlassigkeit zumindest auch dann auszugehen, wenn ein
Bewerber um eine Konzession wiederholt oder schwerwiegend
gegen Vorgaben des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages
verstoBBen hat und der jeweilige VerstoR bestandskraftig festgestellt
wurde. Denn in einem solchen Fall fehlt es aus Sicht der KJM an der
Zuverlassigkeit des betreffenden Bewerbers, den Jugendschutz zu
gewadbhrleisten.

4. Wissenschaftliche Forschung

Die KIM gibt zu erwagen, ob im Hinblick auf die Zielsetzung des § 1 GlUStV
2021, den Jugendschutz zu gewahrleisten, und aufgrund der besonderen
Bedeutung jugendmedienschutzrechtlicher Fragen in diesem
Zusammenhang Betradge aus der Zweckabgabe nach § 7 Abs. 4 Nr. 3 GIUStV
2021 AG SH-E auch fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung zur
Gewabhrleistung des online-gliicksspielbezogenen Jugendschutzes zum
Einsatz kommen kdénnen sollten.

Bei Riickfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Marc Jan Eumann





