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Artikel 2 und 3 Finanzausgleichsgesetz, Artikel 5 Kindertagesforderungsgesetz

Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Damen und Herren,

der Schleswig-Holsteinische Landkreistag dankt fur die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Haushalts-
begleitgesetzes 2022 betreffend die Artikel 2, 3 (Finanzausgleichsgesetz) und 5 (Kindertagesforde-
rungsgesetz) Stellung zu nehmen.

l. Artikel 2 (Finanzausgleichsgesetz)

Zu der mit Art. 2 des Haushaltsbegleitgesetzes 2022 beabsichtigten Anderung des § 3 Abs.
2 Nr. 1 Finanzausgleichsgesetz (FAG) hat der Schleswig-Holsteinische Landkreistag keine
Hinweise vorzubringen.

Il Artikel 3 (Finanzausgleichsgesetz)

1. Zuder mit Artikel 3 Ziff. 1, 3b) und 4 des Haushaltsbegleitgesetzes 2022 beabsichtigten
Anderungen der Vorschriften betreffend den Verein zur Unterhaltung der schleswig-
holsteinischen Gemeindeverwaltungsschule e. V. (Schulverein) hat der Schleswig-Hol-
steinische Landkreistag keine Hinweise vorzubringen und verweist auf die Stellung-
nahme des Schulvereins.

2. Zuder mit Artikel 3 Ziff. 2a) und 3a) des Haushaltsbegleitgesetzes 2022 beabsichtigen
Erhdhung der Zuweisungen fur die Frauenh&duser und Frauenberatungsstellen nimmt
der Schleswig-Holsteinische Landkreistag wie folgt Stellung:
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Der Schleswig-Holsteinisch Landkreistag begrifit die Aufstockung der kommunalen Fi-
nanzierung der Frauenh&auser und Frauenberatungsstellen Uber das Finanzausgleichs-
gesetz. Mit dieser MaRnahme wird neben einer Aufstockung der Finanzierung der Frau-
enberatungsstellen und der Basisfinanzierung der bisher bestehenden Frauenhaus-
platze nunmehr auch die Moglichkeit fur die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flens-
burg geschaffen, ein (gemeinsames) Frauenhaus zu errichten.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag hatte insofern gegeniiber dem Ministerium
fir Inneres, landliche Raume, Gleichstellung und Integration deutlich gemacht, dass
der Grundsatz der interkommunalen Gleichbehandlung bei der Verteilung der kommu-
nalen Mittel zur Finanzierung der Frauenhauser und Frauenberatungsstellen gebietet,
dass alle entsprechenden Finanzierungsbedarfe durch das Land gleichermal3en be-
riicksichtigt, gegebenenfalls gewichtet und einer ermessensfehlerfreien Verteilung auf
die Kreise und kreisfreien Stadte, die Zuweisungsempfanger der Mittel nach dem Fi-
nanzausgleichsgesetz sind, zur Zuwendung an Frauenhauser und Frauenberatungs-
stellen zugefuhrt werden mussen. Dies gebietet, dass die vom Ministerium fur Inneres,
landliche Raume, Integration und Gleichstellung selbst mittels einer bei einem Bera-
tungsunternehmen in Auftrag gegebenen Bedarfsanalyse, deren Ergebnis sich Frau
Ministerin Dr. Sabine Sutterlin-Waack zu eigen gemacht hat, festgestellten Bedarfe
fur Frauenhausplatze und Angebote der Frauenberatung gleichermaf3en in die Mittel-
verteilung einflieBen missen. Nachdem die vom Ministerium hierzu erarbeiteten Vor-
schlage zunéchst zum einen im Widerspruch zu den Vorgaben des Finanzausgleichs-
gesetzes eine Auskehrung der Mittel an die Trager der Frauenfachangebote und nicht
an die anspruchsberechtigten Kreise und kreisfreien Stadte und zum anderen die Be-
rucksichtigung der durch die Bedarfsanalyse festgestellten zusétzlichen Bedarfe an
Frauenhausplatzen lediglich fir die kreisfreien Stadte Kiel und Libeck vorsahen,
konnte der Schleswig-Holsteinische Landkreistag gemeinsam mit den Kreisen Nord-
friesland und Schleswig-Flensburg und dem dortigen kommunalpolitischen Ehrenamt
nunmehr eine Mittelverteilung erreichen, die zum einen die Vorgaben des Finanzaus-
gleichsgesetzes zur Zuweisung an die Kreise und kreisfreien Stadte und zum anderen
den Vorgaben zur interkommunalen Gleichbehandlung und ermessensfehlerfreien Ver-
teilung der Mittel gentgt.

3. Zu den mit Artikel 3 Ziff. 2b) und 5 des Haushaltsbegleitgesetzes 2022 beabsichtigten
redaktionellen Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes hat der Schleswig-Holstei-
nische Landkreistag keine Hinweise vorzubringen.

Il. Artikel 5 (Kindertagesforderungsgesetz)

Zu der mit Artikel 5 des Haushaltsbegleitgesetzes beabsichtigten Anderung des Kinderta-
gesférderungsgesetzes hat der Schleswig-Holsteinische Landkreistag mit dem als Anlage
beigefligten Schreiben an das Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und
Senioren eine umfangreiche Stellungnahme abgegeben, auf die wir zur Vermeidung von
Wiederholungen Bezug nehmen.

Sehr kurzfristig vor Ablauf der vom Finanzausschuss zur Abgabe einer Stellungnahme ge-
setzten Frist hat das Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren
den Schleswig-Holsteinischen Landkreistag nunmehr (iber die Anderungsvorschlage zu
dem vorliegenden Gesetzentwurf informiert, die die Landesregierung dem Schleswig-Hol-
steinischen Landtag im Rahmen der ,Nachschiebeliste“ zu unterbreiten beabsichtigt. We-
gen der Kurzfristigkeit konnte eine Aus- und Bewertung der vorgeschlagenen Anderungen
von hier aus noch nicht erfolgen.

Mit freundlichem Grul3

@(/\ow\ M&QQ,WM

Dr. Johannes Reimann
Referent fur Jugend und Soziales
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Gesetzentwurf der Landesregierung zum Haushaltsbegleitgesetz — Anderung des Kindertages-
forderungsgesetzes und des Jugendforderungsgesetzes

Sehr geehrte Frau Dechow, sehr geehrte Damen und Herren,

der Schleswig-Holsteinische Landkreistag dankt fur die Gelegenheit, zum der im Rahmen des Haus-
haltsbegleitgesetzes 2022 beabsichtigten Anderung des Kindertagesforderungsgesetzes und des Ju-
gendforderungsgesetzes Stellung zu nehmen.

Angesichts des Umstandes, dass der Gesetzentwurf zum Zeitpunkt der Beteiligung nach § 71 KrO ent-
gegen dem Ublichen Verfahren und den Vereinbarungen zwischen der Landesregierung und der Ar-
beitsgemeinschaft der Kommunalen Landesverbande bereits der parlamentarischen Befassung des
Schleswig-Holsteinischen Landtages zugefiihrt und dort in erster Lesung beraten worden ist, haben wir
die Zusage des Leiters der Abteilung Jugend und Familie im Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Ju-
gend, Familie und Senioren zur Kenntnis genommen, etwa auf Grund der Stellungnahme des Schles-
wig-Holsteinischen Landkreistages erwogene Anderungen gleichwohl im Rahmen der so genannten
,Nachschiebeliste* einer parlamentarischen Beratung zuzufiihren. Vor diesem Hintergrund haben wir
darauf verzichtet, unsere Stellungnahme zeitgleich dem Sozialausschuss des Schleswig-Holsteinischen
Landtages zur Kenntnis zu geben.

I Anderung des Kindertagesférderungsgesetzes (Art. 5 des Gesetzentwurfes)
1. Die in Ziff. 3 vorgesehene Anderung des § 3 KitaG mit dem Ziel der ,Entzerrung” des

Datenabgleichs in der Kita-Datenbank wird begrift, insbesondere, weil auf diese
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Weise eine taggenauere Abbildung der tatsachlichen Belegung der Einrichtungen er-
zielt und die Finanzierung tatsachlich nicht bestehender Leerstande durch die Kreise
als ortliche Jugendhilfetrager vermieden werden kann.

Die in Ziff. 4 (§ 4 KitaG) vorgesehene Uberfiihrung der Zustandigkeit fiir die Wahl der
Kreis- und Landeselternvertretung auf dieselben und die Begrenzung der Rolle von 6rt-
lichen Jugendhilfetragern und Land auf eine unterstiitzende Funktion flihrt zwar mog-
licherweise zu einer Arbeitsentlastung bei den Mitgliedskreisen als ortliche Jugendhil-
fetrager und ist insoweit zu begriRen. Allerdings zeichnet die den ortlichen Jugendhil-
fetragern zugedachte Funktion einer Unterstlitzung der Kreiselternvertretung bei der
Durchfihrung der Wahl die Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten nicht mit der fir
die demokratische Legitimation des Gremiums erforderlichen Genauigkeit vor. Insbe-
sondere ist nicht klar, welche Unterstiitzungshandlungen die ortlichen Jugendhilfetra-
ger vorzunehmen haben und wer im Streitfall iber die Notwendigkeit oder Rechtma-
Rigkeit einer Unterstiitzung entscheidet. Die hauptverantwortliche Durchfiihrung der
Wahl der Kreis- und Landeselternvertretungen durch diese selbst vermag Uberdies bei
den Wabhlberechtigten die Besorgnis der Befangenheit einzelner befasster Personen zu
begriinden. Es wird daher angeregt, im Gesetz besondere Vorkehrungen zu treffen, die
dieser Besorgnis von vorn herein entgegenwirken. Unsere Mitgliedskreise haben be-
reits in der Vergangenheit irritierte Rickmeldungen einzelner Elternvertretungen aus
Einrichtungen erreicht, bei denen der Eindruck einer intendierten Einflussnahme auf
den Wahlprozess entstanden war.

Die nach Kenntnis des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages auf Grund eines an
das Ministerium herangetragenen Einzelfalles in Ziff. 7a (§ 17 Abs. 2 KitaG) vorgese-
hene Mdglichkeit, in Ausnahmefallen auch Jugendliche bis zum 18. Lebensjahr in Hort-
gruppen zu betreuen, ist fachlich zu hinterfragen. In Hortgruppen werden bisher Kinder
vom Schuleintritt bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres, also bis zum Ubertritt in die
Phase der ,Jugendlichen”, ohne weitere Trennung von Alterskohorten betreut. Die vor-
gesehene Rechtsanderung wiirde dazu fihren, dass in diesen Gruppen kinftig in Ein-
zelfallen flinfjdhrige Kinder und siebzehnjahrige Jugendliche, die die Pubertat durch-
laufen oder bereits durchlaufen haben, gemeinsam betreut wiirden. Dies erscheint we-
der im Interesse der Forderung ersterer noch letzterer sachgerecht. Uberdies wiirde
die Regelung auch einen Wertungswiderspruch zum Schulrecht begriinden, das ge-
rade keine vom Alter des Kindes oder Jugendlichen abweichende Beschulung bzw.
Rickstellung vom Schulbesuch (mehr) vorsieht, sondern die Anforderung an das Sys-
tem Schule stellt, eine entwicklungsgemafe und bedarfsgerechte Beschulung in der
entsprechenden Alterskohorte sicherzustellen. Nicht folgerichtig erscheint die Betreu-
ung von Jugendlichen in Horten auch deswegen, weil der Gesetzentwurf in Ziff. 19 b)
(§ 40 Abs. 2 Nr. 2 KitaG nF) selbst davon ausgeht, dass es sich insofern nicht mehr um
eine Kindertagesbetreuung handelt und die Malinahme anderweitig zu finanzieren ist.

Die mit der Neuregelung in Ziff.8 (§ 18 Abs. 5 KitaG) intendierte Unterbrechung der
.Besitzstandswahrung” hinsichtlich des Besuchs einer Einrichtung mag flr alle Betei-
ligten Vor- und Nachteile aufweisen. Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, diese
Rechtsanderung gegenwartig hintanzustellen und im Zusammenhang mit der Umset-
zung der Ergebnisse der vorgesehenen Evaluation erneut zu prifen. In diesem Zusam-
menhang wére dann auch zu priifen, ob eine dhnliche Regelung ggf. auch beim Uber-
gang vom Krippen- in den Elementarbereich angezeigt sein mag.

Die in Ziff. 9 (§ 19 Abs. 8 KitaG) vorgesehene Verpflichtung der Einrichtungstrager zur
Zusammenarbeit mit dem ortlichen Jugendhilfetrager und ggf. weiteren leistungsge-
wahrenden Stellen in Umsetzung des Kinder- und Jugendstarkungsgesetz wird fur
sachgerecht gehalten. Es ist insoweit klarzustellen, dass sich hieraus keine neuen Auf-
gaben fir die ortlichen Jugendhilfetrager ergeben.

Die in ziff. 12 (§ 23 KitaG) vorgesehene Neuregelung der RaumgrofRen wird dem
Grunde nach begrit. Allerdings begegnet die vorgesehene Mdglichkeit fir besondere

~Schlafkonzepte® ,,Ausnahmebewilligungen” durch den ortlichen Jugendhilfetrager zu
erteilen, erscheint hingegen nicht konsequent. Es ist aus Sicht der Kreise, die die
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Einrichtungen tber das Standardqualitatskostenmodell finanzieren, nicht nachvollzieh-
bar, warum Einrichtungstrager, die objektiv weniger Innenraume vorhalten als andere
und das Schlafen in hinsichtlich der Vorhaltung ,preiswertere® Au3enbereiche verla-
gern, in derselben Hohe gefordert werden sollen, wie Einrichtungen, die entsprechende
Innen-Schlafrdume vorhalten. Hingegen erscheint es sachgerecht und zielfihrender,
die grundsatzliche Moglichkeit des Mittagsschlafs im Freien als Fordervoraussetzung
zuzulassen; insoweit ware dann aber eine grundsatzlich abweichende Berechnung von
Innen- und AufRenbereichen der Einrichtungen dergestalt vorzunehmen, dass die inso-
weit entstehenden Kosten denen der bisher vorgenommenen Raumaufteilung entspre-
chen. In jedem Fall sollte klargestellt werden, ob die Ausnahmebewilligungen aus prak-
tischen Griinden des Bestandsschutzes oder auf Grund eines padagogischen Kon-
zepts nach skandinavischem Vorbild erteilt werden konnen.

7. Hinsichtlich der in Ziff. 14 (31 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 KitaG) vorgesehenen weiteren Ab-
senkung des Elternbeitrages fiir den Krippenbereich erinnert der Schleswig-Holsteini-
sche Landkreistag an die im Rahmen der Reform der Kita-Finanzierung zugesagte
»Trias" der Verbesserung der Qualitat und der Entlastung der Eltern und der Kommunen
und stellt fest, dass die Kreise als ortliche Jugendhilfetrager in Folge der Reform als
einzige beteiligte Gruppe unabhangig vom Aufwuchs der Zahl der zu betreuenden Kin-
der nicht nur nicht von der Kommunalentlastung profitieren, sondern infolge der Reform
eine erhebliche Mehrbelastung zu tragen haben.

8. Diein Ziff. 18 (§ 39 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 KitaG) vorgesehene Klarstellung erscheint zur
Vermeidung von Missbrauchsmaglichkeiten angezeigt.

9. Die in Ziff. 19 (§ 40 Abs. 2 Nr. 1) vorgesehene Auflosung des Erstattungs“kreisels”
zwischen einem schleswig-holsteinischen und einem auswartigen 6rtlichen Jugendhil-
fetragers wird ebenso begrifit, wie die Kirzung des Gruppenfordersatzes bei der Be-
treuung von Kindern mit Wohnsitz im Ausland. Nicht nachvollziehbar ist hingegen die
Herausnahme von Jugendlichen, die nach § 17 Abs. 2 Satz 3 KitaG nF in der Einrich-
tung betreut werden, aus dem Gruppenférdersatz. Insofern zeigt sich vielmehr, dass
die Betreuung von Jugendlichen in Kindertageseinrichtungen, bei der es sich selbst
nach den Vorstellungen des Gesetzgebers ,nicht ldnger um eine Leistung der Kinder-
tagesbetreuung handelt* (vgl. Gesetzesbegriindung S. 18) sachwidrig ist.

10. Zu der in Ziff. 24 b) (§ 51 Abs. 2 KitaG) vorgesehenen weiteren Absenkung des Woh-
nortgemeindeanteils, die grundsatzlich im Sinne der zugesagten Kommunalentlastung
zu begrifen ist, ist aus Sicht des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages anzumer-
ken, dass die Kreise als drtliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe infolge der Reform
der Kita-Finanzierung eine erhebliche Mehrbelastung infolge — konnexitatsbewehrt —
neu Ubertragener Aufgaben zu verzeichnen haben und nunmehr im Gegensatz zu den
Wohnortgemeinden wiederum keine Entlastung erfahren.

11. Die in Ziff. 28 (§ 57 Abs. 2 Nr. 4 KitaG nF) vorgesehene weitere Férdermdglichkeit von
Modellvorhaben nach ,altem® Recht ist zwar grundsatzlich zu begrtRen; die insofern
vorgesehene ,entsprechende” Geltung der ,Fordervoraussetzungen® nach diesem Ge-
setz erscheint hingegen zirkelschllssig und nicht sachgerecht, nachdem die Modellvor-
haben sich ja gerade dadurch auszeichnen, dass sie eben nicht unter die Fordervo-
raussetzungen des Gesetzes fallen. Es wird insofern angeregt, statt der ,entsprechen-
den” Geltung der Fordervoraussetzungen nach dem Kindertagesforderungsgesetz die
Finanzierung auf Grund einer von den Fordervoraussetzungen abweichenden Verein-
barung aller Finanzierungsbeteiligten zu ermdglichen.

Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes

Gegen die vorgesehene Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfilhrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes bestehen seitens des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages keine
Bedenken.
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II. Weitere Anderungsbedarfe:

Uber die von der Landesregierung vorgesehenen Anderungen im Recht der Kindertages-
betreuung hinaus weist der Schleswig-Holsteinische Landkreistag auf weitere Anderungs-
bedarfe hin und bittet die Landesregierung dringend, das vorliegende Gesetzgebungsver-
fahren zu deren Implementierung zu nutzen:

1. In den ersten Monaten der Praxis des neuen Systems zur Finanzierung der Kinderta-
gesbetreuung hat sich bereits gezeigt, dass es einen dringenden Bedarf gibt, die durch
die ortlichen Jugendhilfetrager zu fordernden GruppengrofRen flexibler zu gestalten, um
vor allem im landlichen Raum entsprechende Forderangebote aufrecht erhalten zu kon-
nen. Neben der bereits anlasslich der Ende 2020 am Kindertagesforderungsgesetz vor-
genommenen Korrekturen geforderten Ermoglichung von ,kleinen altersgemischten
Gruppen® als Regelangebot wére auch die Ermoglichung von ,sehr kleinen* Elemen-
targruppen mit finf Kindern und altersgemischten Gruppen mit ,rechnerisch® finf Kin-
dern als Randzeitenangebot sinnvoll. Die Ermdglichung von Randzeitenangeboten
auch in kleineren Orten scheitert gegenwartig haufig daran, dass sich fur die gegen-
wartig in der Finanzierungsstruktur vorgesehenen Randzeitangebote nicht gentigend
zu betreuende Kinder finden.

2. Wie bereits mehrfach berichtet, missen die Kreise als ortliche Jugendhilfetrager immer
wieder feststellen, dass die Einrichtungstrager entgegen der ihnen obliegenden Ver-
pflichtung, die in den Einrichtungen betreuten Kinder umgehend in die Kita-Datenbank
einzupflegen, nicht ausreichend nachkommen. Dies flhrt dazu, dass fur die betreffen-
den Kinder keine Finanzierungsbeitrage der Wohnortgemeinde und des Landes gene-
riert werden kénnen und die Kreise die entsprechenden Platze als vermeintliche Leer-
platze allein finanzieren mussen. Die im Gesetz vorgesehenen Sanktionsmechanismen
erweisen sich insofern als zu schwerfallig. Auch die diesbezlglich um Unterstitzung
gebetene Landesarbeitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtsverbande hat sich nur be-
grenzt kooperativ gezeigt. Insofern ist es aus Sicht des Schleswig-Holsteinischen Land-
kreistages erforderlich, fur die unzureichende Pflege der Kita-Datenbank durch die Ein-
richtungstrager eine BuRgeldbewahrung vorzusehen, die durch die Kreisordnungsbe-
hdrden umgesetzt werden kann.

Mit freundlichem Gruf},

%(/\Dw wa@Ww\

Dr. Johannes Reimann
Referent fir Jugend und Soziales
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