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Entwurf eines Gesetzes des Landes Schleswig-Holstein zur Errichtung und zum Betrieb von Spielhallen
in Schleswig-Holstein (Spielhallengesetz — SpielhG)
Drucksache 19/3344

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

vielen Dank fiir den Gesetzesentwurf und die Moglichkeit, Stellung zum Entwurf des Gesetzes des Landes
Schleswig-Holstein zur Errichtung und zum Betrieb von Spielhallen in Schleswig-Holstein nehmen zu kén-
nen. Die gemeinsame Stellungnahme der LSSH mit der LAG der freien Wohlfahrtsverbinde Schleswig-
Holstein e.V. finden Sie folgend.

Mit freundlichem Gruf

/.,

/ﬂ

Kai Sachs Michael Saitner
Geschéftsfihrung Vorsitzender der LAG-SH
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Wir lehnen den uns vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung und zum Betrieb von Spielhal-
len in Schleswig-Holstein ab. Leider rdaumt der Gesetzesentwurf den wirtschaftlichen Interessen den
groBRtmaoglichen Raum ein, orientiert sich am unteren Schutzniveau des Gliicksspielstaatsvertrag 2021
und gefdhrdet die Erreichung dessen ersten Ziels. Wir fordern, dass der Schutz der Bevolkerung vor den
Gefahren des Gliicksspiels in Spielhallen besser und schneller umgesetzt wird! Dabei diirfen hoheitliche
Aufgaben nicht privaten Unternehmen liberlassen werden.

Das Spielhallengesetz wird Gberarbeitet, um es an den Gliicksspielstaatsvertrag 2021 (GI{iStV 2021) anzu-
passen und héchst richterliche Entscheidungen? zu beriicksichtigen. Dabei setzt der § 25 GliStV 2021 die
Untergrenze hinsichtlich der Spieler*innenschutzmaBnahmen in Spielhallen:

Beschridnkungen von Spielhallen; Verbot von Mehrfachkonzessionen?

Zwischen Spielhallen ist ein Mindestabstand einzuhalten. (Das)Néheres regeln die Ausfiihrungsbestim-
mungen der Lénder.

Die Erteilung einer Erlaubnis fiir eine Spielhalle, die in einem baulichen Verbund mit weiteren Spielhallen
steht, insbesondere in einem gemeinsamen Gebdude oder Gebdudekomplex, ist ausgeschlossen.

Die Lénder kénnen die Anzahl der in einer Gemeinde zu erteilenden Erlaubnissen begrenzen.

Den Landern sind Anpassungsmoglichkeiten eingerdumt worden, die in Schleswig-Holstein nicht zur Errei-
chung des ersten Ziels des Gl{iStV 2021 (Spieler*innenschutz) genutzt werden. Es konnten durch inzwi-
schen mogliche landesrechtliche Anpassungen der Gewerbeordnung sogar noch weitergehende MaRnah-
men ergriffen werden, wie z. B. von unseren Nachbarn in Hamburg und Mecklenburg-Vorpommern und
weiteren Bundesldndern®:

Erhéhung des Mindestabstands zwischen Spielhallen und Einrichtungen, die von schutzbediirftigen Perso-
nen besucht werden, auf 500 Meter

die Reduzierung der Anzahl von Glicksspielgerdten von 12 auf 8

Verbot der Mehrfachkonzessionen

Der uns vorliegende Gesetzesentwurf normiert nahezu das Gegenteil und schadet somit dem maogli-
chen Schutz gliicksspielender Menschen. Das erste Ziel des § 1 GIiiStV 2021 wird dadurch gefdahrdet.

Kinder gehoren zu den schitzend wertesten Mitgliedern unserer Gesellschaft. Daher kritisieren wir insbe-
sondere, dass keine Abstande zu Kindergarten, Kinderkrippen und Tagespflegepersonen eingehalten wer-
den missen. Das Jugendschutzgesetz definiert in §1 JuSchG: , Kinder sind Personen, die noch nicht 14
Jahre alt sind“. Von einer weiteren Unterteilung, wie im Gesetzesentwurf vorgesehen, wird an keiner
Stelle im Gesetz gesprochen. Auch in §6 des JuSchG findet sich diese Unterteilung nicht wieder. Hier heifSt
es, dass die Anwesenheit von Kindern und Jugendlichen nicht gestattet werden darf, von einer weiteren
Altersbeschrankung oder -freigabe wird ebenso wenig gesprochen wie in §6 Abs. 2 des vorliegenden Ge-
setzesentwurfs. Auch hier wird von allen Minderjahrigen gesprochen und nicht nur von den 6-18-Jahri-
gen. Des Weiteren wird behauptet, dass Kinder unter sechs Jahren nicht suchtgefdhrdet seien. Diese Be-
hauptung ist nicht wissenschaftlich begriindet worden. Sie widerspricht der suchtfachlichen Kenntnislage
und konterkariert unsere Aktivitaten in der Primarpravention. Kinder sind besonders neugierig und durch
Werbung beeinflussbar. Fiir sie erscheinen (Glicks-)Spielhallen durch die , Allgegenwartigkeit” als gesell-
schaftliche Normalitat. Selbst beim Essen im Imbiss werden Kinder mit Gliicksspielen konfrontiert. Das
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lehnen wir entschieden ab, denn Gliicksspiel ist gefahrlich! Es kann Menschen unheilbar krank (Sucht)
machen und sie téten (durch Suizid?). Davor miissen wir die Kinder schiitzen und Gliicksspiel aus allen
Orten verbannen, die zur Erlebniswelt von Kindern gehoren. Das sind insbesondere: Kindergarten, Schu-
len, Jugendeinrichtungen, Sportvereine und die Gastronomie, zu der Kinder Zutritt haben. Deshalb kriti-
sieren wir auch die Herausnahme von Sportstatten aus der Liste der schiitzenswerten Einrichtungen. In
den Erlduterungen zu §4 Abs.3 (S. 37) heit es, dass nach einer typisierenden Betrachtung Sportstatten
nicht vorrangig dem Aufenthalt von Kindern ab sechs Jahren und Jugendlichen dienen. Das Prinzip der
Vorrangigkeit in dieser Einschatzung anzuwenden halten wir schlichtweg fiir gefdhrlich und den Grundsat-
zen des Jugendschutzes und der Suchtpravention entgegenstehend. Laut dem Amt fiir Sportférderung der
Landeshauptstadt Kiel waren im Jahr 2019 bspw. 16747 Mitglieder aller Sportvereine in Kiel Kinder und
Jugendliche, was einem Anteil von 25,3% aller Sporttreibenden entspricht.2 Auch wenn es sich hierbei
nicht um die grofRte Gruppe handeln mag, ist es doch eine betrachtlich groRe Zahl an Kindern und Jugend-
lichen, die nicht auBer Acht gelassen werden diirfen. Auch oder gerade besonders in diesem fiir Kinder
und Jugendliche duflerst wichtigem Lebensbereich missen die Prinzipien des Jugendschutzes und der
Suchtprdvention Anwendung finden. Weiterhin missen die 500 Meter Abstand zu Suchtberatungsstellen
und zu Schuldner*innenberatungsstellen konsequent umgesetzt werden. Ebenso zu Einrichtungen, in de-
nen sich iberwiegend Menschen mit einer geistigen Behinderung aufhalten, miissen die Abstande einge-
halten werden. Und die 500 Meter diirfen nicht durch Ausnahmegenehmigungen verkirzt werden, wie
dies in § 4 des Gesetzesentwurfs vorgesehen ist.

Die Legislative hat ja eigentlich die Notwendigkeit einer quantitativen Regulierung von Gliicksspielange-
boten durch eine Begrenzung der Verfligbarkeit und der einhergehenden Spielanreize erkannt. Bereits
Kielholz und Ladewig weisen in ihrem Suchtenstehungsmodell , Trias der Sucht” (1973)° darauf hin, dass
die Verfiigbarkeit des Suchtmittels einen elementaren Anteil an der Entwicklung von Abhangigkeitser-
krankungen ausmacht und sie eine wesentliche Suchtursache darstellt. Die Lander begriinden die Not-
wendigkeit von Mindestabstanden und das Verbot von Mehrfachkonzessionen mit einer ,,erheblichen
Reduktion der Verfligbarkeit von Spielgelegenheiten des gewerblichen Spiels“ und ,einer ‘Abkiihlung’ des
Spielers nach dem Verlassen einer Spielhalle.“* Die Reduktion stellt auch eine wirksame suchtpraventive
MaRnahme dar>. In Schleswig-Holstein sollen leider Mehrfachkonzessionen vergeben werden bzw. ext-
rem lange Ubergangsfristen eingerichtet werden®. Méglicherweise sind Mehrfachspielhallen, die im Besitz
einer juristischen Person sind (typischerweise GmbH), gar nicht vom Entfall der Erlaubnis betroffen’.

Das Bundesverfassungsgericht hat im Beschluss vom 7. Méarz 2017 (BvR 1314/12) klargestellt, dass landes-
rechtliche Verscharfungen der Anforderungen an die Genehmigung und den Betrieb von Spielhallen ver-
fassungsgemaR sind. Die Lander besitzen die ausschlieliche Zusténdigkeit zur Regelung der gewerbe-
rechtlichen Anforderungen an den Betrieb und die Zulassung von Spielhallen. Leider werden die sich

1 Suizidalitat bei Menschen mit pathologischem Gliicksspiel: Zwischen 19 und 62% der Studienteilneh-
menden mit pathologischem Gliicksspiel hatten Suizidgedanken und 10 bis 26% einen Suizidversuch.
Siehe: ,Suicidality in Pathological Gamblers”, Anja Bischof, Gallus Bischof, Christian Meyer, Svenja Or-
lowski, Dominique Brandt, Anika Trachte, Friedrich M. Wurst, Ulrich John, Hans-Jiirgen Rumpf. Suchtthe-
rapie 2019; 20(03): 122-128

2 https://www.kiwi-kiel.de/sites/default/files/2020-11/Statistischer_Bericht_Nr. 271 - Kieler_Zah-
len_2019.pdf

3 https://www.ginko-stiftung.de/modelle.aspx#:~:text=Das%20Trias%2DModell%2C%20das%20be-
reits,Umwelt%20und%20der%20Droge%?20ist.
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daraus ergebenden Spieler*innenschutzmalRnahmen nicht verbessert, sondern lediglich aus der Gewer-
beordnung libernommen.

Dabei wird in dem Marktsegment Geldspielgerate ein besonders suchtgefahrdendes Gliicksspielangebot
vorgehalten. Mehrfachkomplexe flihren zusatzlich zu einer Vervielfachung des Spielangebots, von dem
eine entsprechende Anreizwirkung ausgeht. Die hochstrichterliche Rechtsprechung hat bestatigt, dass
derartige quantitative Regulierungsansitze verfassungsgemaR sind®. Sie reduzieren die Spielhallendichte
und das Gesamtangebot an Spielhallen. Zudem férdern sie das besonders wichtige Gemeinwohlziel der
Vermeidung und Abwehr der vom Gliicksspiel in Spielhallen ausgehenden Suchtgefahren.

Den Landern wurde im neuen § 29 Abs. 4 GliStV 2021 die Méglichkeit eingerdaumt, dass Verbundspielhal-
len, die am 01. Januar 2020 erlaubter maRen betrieben wurden, mit bis zu drei Spielhallen befristet mit-
tels einer Zertifizierung durch eine akkreditierte Priiforganisation (ibergangsweise weiterhin betrieben
werden konnen. Schleswig- Holstein nimmt diese Moglichkeit wahr. Die laut GIGStV 2021 ,,zur Sicherstel-
lung des Spielerschutzes” flankierend vorgesehenen qualitativen Voraussetzungen fiir die Anwendung
der Offnungsklausel (§ 29 Abs. 4) sind u.a. aus folgenden Griinden kritikwiirdig:

Die Zertifizierungen von Spielhallen konnen und diirfen hoheitliches Handeln der zustdndigen Vollzugs-
behorden nicht ersetzen. Die Erlaubnis zum Betrieb einer Mehrfach-Spielhalle wird quasi, mittels Zertifi-
kats, durch eine akkreditierte Priiforganisation erteilt, die nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten
agiert, vgl. § 18 (2) auf Seite 16:,, Die Erlaubnis ist unter der Bedingung der Wiederholung der Zertifizie-
rung nach Satz 2 zu erteilen.”. Dies ist auch aus weiteren Griinden fiir die Gliicksspielsuchtpravention
schadlich:

Es bestehen Geschéftsbeziehungen zwischen Priiforganisationen und den zu zertifizierenden Spielstatten.
Die Audits in Zertifizierungsprozessen finden ganz Gberwiegend angekiindigt statt.

Eine nicht erfolgreiche Zertifizierung kann durch den Einkauf neuer Audits kompensiert werden. Bei be-
hordlichen Kontrollen ziehen etwaige Nichterfillungen der gesetzlichen Voraussetzungen jedoch ord-
nungsrechtliche Implikationen nach sich.

Es steht in Frage, inwiefern nicht erfolgreiche Zertifizierungen den regional zustandigen Vollzugsbehdrden
bekannt werden und von diesen in die Beurteilung der Zuverlassigkeit von Spielhallenbetreiber*innen
einbezogen werden.

Zertifizierungen garantieren nicht eine Umsetzung der Jugend- und Spieler*innenschutzmaBnahmen in
der Spielstatte. Die bisherigen empirischen Befunde belegen insgesamt eine mangelnde Umsetzung der
diesbeziiglichen gesetzlichen Vorschriften fir Spielhallen.

Seit einigen Jahren gibt es bereits Priiforganisationen, die Spielhallen zertifizieren. Es ist bislang nicht er-
sichtlich, dass von diesen zertifizierten Spielstatten suchtgefdahrdete Spieler*innen an das Suchthilfesys-
tem vermittelt werden. Wirksame Qualitatsunterschiede zwischen zertifizierten und nicht zertifizierten
Spielstatten sind insofern nicht erkennbar.

Auch die weiteren vorgesehenen qualitativen Voraussetzungen fiir die Anwendung der Offnungsklausel
sehen wir sehr kritisch.
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Sachkundenachweis der Betreibenden

Sachkundenachweise sind fiir Spielhallen betreibende Personen bereits gem. § 6 Abs. 2 Ziff. 3 GIuStV
2021 verpflichtend. Es ist insofern fraglich, inwiefern hierin eine zusatzliche MaRnahme i.S. des Spie-
ler*innenschutzes zu sehen ist. Auch sind die Betreibenden und die mit der Leitung des Betriebs beauf-
tragte Person nicht durchgangig in ihren Spielstatten anwesend.

Besondere Schulung des Spielhallenpersonals

Der GIUStV 2021 lasst offen, welche Besonderheiten eine solche Schulung gem. § 29 Abs. 4 GIiStV 2021
aufweisen sollte. Suchtpréaventive Schulungen des Spielhallenpersonals sind bereits gem. § 6 Abs. 2 Ziff. 3
GIliStV 2021 obligatorisch und sollen das Personal in diesem Rahmen dazu befahigen, die gesetzlichen
MaRnahmen zum Jugend- und Spieler*innenschutz (z. B. Aufklarungsgebot, Friherkennung, Vermittlung
gefahrdeter Spieler*innen an das Suchthilfesystem) zu gewahrleisten. Dass in S-H sogar lediglich eine
Aufsichtsperson in Mehrfachspielhallen vorgeschrieben ist (siehe § 6 (4) 4. auf S. 10 im Entwurf), halten
wir fiir unverantwortbar. Um Verdanderungen im Gliicksspielverhalten erkennen und Hilfe anbieten zu
kénnen, muss mindestens eine dafir ausgebildete Person in einer Konzession anwesend und ansprechbar
sein.

Die genannten qualitativen Voraussetzungen suggerieren ein hoheres Niveau des Spieler*innenschutzes.
Sie sind aus suchtfachlicher Sicht jedoch nicht geeignet, dieses sicherzustellen. AuBerdem ist festgelegt,
dass die haufigen Doppelspielhallen auch ohne Zertifizierung nach § 18 weiterbetrieben werden diirfen
(vgl. § 19 Ubergangsbestimmungen).

Die im GIUStV 2021 verankerten Ziele des Spieler*innenschutzes und der Verhinderung von Gliicksspiel-
sucht, die durch eine Verfiigbarkeitsreduktion und die Einddmmung von Spielanreizen angestrebt wer-
den, werden durch die Landeréffnungsklausel tatsachlich konterkariert. Die Drogenbeauftragte der Bun-
desregierung, Daniela Ludwig (CSU), hat den Bundesldndern jiingst vorgeworfen, durch eine unkontrol-
lierte Freigabe des Online-Gliickspiels die Bemiihungen zur Suchtbekdmpfung zu untergraben®. Damit dies
nicht auch noch im besonders gefahrlichen Bereich der Gliicksspielautomaten geschieht, machen wir fol-
gende Empfehlungen.

Suchtfachliche Empfehlungen:

Die Mindestabstande missen einheitlich fiir alle Spielhallen gelten und 500 Meter betragen. Die Ab-
stdnde miissen von allen Einrichtungen eingehalten werden, in denen sich fiir gewdhnlich schutzbeddirf-
tige Personen aufhalten: Kindergarten, Schulen, Jugendeinrichtungen, Sportvereine, Gastronomie (sofern
Kinder Zutritt haben), Suchtberatungsstellen, Schuldner*innenberatungsstellen. Auch zu Einrichtungen, in
denen sich iberwiegend Menschen mit einer geistigen Behinderung aufhalten, missen die Absténde ein-
gehalten werden. Die 500 Meter diirfen nicht durch Ausnahmegenehmigungen verkiirzt werden und
missen natirlich auch zwischen Spielhallen eingehalten werden.

Eine Inanspruchnahme der Offnungsklausel fiir Mehrfachspielhallen in § 29 Abs. 4 GliiStV 2021 durch S-H
ist aus suchtfachlicher Perspektive abzulehnen. Wir fordern das Land auf, auf den Gebrauch der Klausel
vollstandig zu verzichten.

Etwaige (auch freiwillige) Zertifizierungen von Spielhallen dirfen fir behérdliche Einschatzungen des Ju-
gend- und Spieler*innenschutzes nicht maRgeblich sein. Vielmehr ist eine eigene, unabhangige Beurtei-
lung durch die Behdrden vorzunehmen.

Eine verbesserte personelle, finanzielle und sonstige Ausstattung der behoérdlichen Vollzugsbehorden
wird flr zwingend erforderlich gehalten. Diese miissen in die Lage versetzt werden, regelmaRige
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Kontrollen von Spielhallen durchzufiihren sowie eine hohe Kontrolldichte sicherzustellen. Derartige Voll-
zugsbemiihungen sind unabdingbar, um die tatsachliche Umsetzung der rechtlichen Vorgaben zum Spie-
ler*innenschutz sowie zur Verhinderung und Bekdmpfung von Gliicksspielsucht zu beschleunigen.

Die Zutrittskontrolle muss zuverlassig umgesetzt werden, um Minderjdhrige und gesperrte Spieler*innen
vor den Gefahren durch Spielhallen zu schiitzen. Wir empfehlen die Kontrolle mittels eines amtlichen
Ausweispapieres und nicht durch sogenannte ,vergleichbare Identititskontrollen“°, Dafiir muss in den
Spielhallen genug fir die Fritherkennung und Friihintervention bei Gliicksspielsuchtgefdhrdung geschultes
Personal anwesend sein.

Der vorliegende Entwurf des Spielhallengesetzes macht deutlich, dass damit mehr Wirtschaftsforde-
rung als Spieler*innenschutz bezweckt wird. Dem Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Techno-
logie und Tourismus sollte die Federfiihrung fiir die Gesetzgebung fiir das Gliicksspiel entzogen und
dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie iibergeben werden, welches es dann hin-
sichtlich des Spieler*innenschutzes liberarbeitet.

Selbstverstandlich stehen wir fiir weiter Beratungen gerne zur Verfligung.

L BVerfG, Beschluss vom 7. Marz 2017, 1 BvR 1314/12

2 Siehe https://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jpor-
tal/?quelle=jlink&query=GI%C3%BCStVtr+SH+%C2%A7+25&psml=bsshoprod.psmI&max=true abgerufen
am 25.08.21

37. B. Hamburg, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Berlin und Baden-Wiirttemberg usw.
4 Erliuterungen zum Gliicksspielstaatsvertrag 2021 zum Siebten Abschnitt, S. 44

5 vgl. u.a. Meyer, G., Kalke, J. & Hayer, T. (2018). The impact of supply reduction on the prevalence of
gambling participation and disordered behavior: A systematic review. SUCHT, 64, 283-293.

6 Vgl. im Entwurf auf Seite 57: ,,... in Schleswig — Holstein im Vergleich zu allen anderen Lindern am langs-
ten ihre Alterlaubnisse nutzen kénnen ....

7Vgl. Begrindung im Entwurf auf Seite 27: ,,Der Wechsel einer Geschéftsfiihrerin oder eines Geschdftsfiih-
rers bei einer GmbH fiihrt dabei nicht zu einer neuen Erlaubnispflicht, da die Gewerbetreibende — die juris-
tische Person in Form der GmbH — unveréndert bleibt.”

8 2.B. BVerfG, Beschluss vom 7. Mdrz 2017, 1 BvR 1314/12 u.a.

% Drogenbeauftragte: Bundeslidnder untergraben Suchtbekimpfung (aerzteblatt.de): https://www.aerzte-
blatt.de/treffer’mode=s&wo=1041&typ=1&nid=1265888&s=g|%FCcksspiel, abgerufen am 25.08.21

10vgl. § 6 (2) im Entwurf auf Seite 10
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