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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung beamten-, laufbahn- und mitbestimmungs-

rechtlicher Regelungen (Drucksache 19/3541)

Sehr geehrte Frau Ostmeier,

der Verband bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem o. a. Gesetzentwurf.
Wir beschrénken uns auf AuRerung zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b des Entwurfs mit einer
Neufassung des § 5 Abs.2 LBG.

Wir regen an, die Amter der stellvertretenden Abteilungsleiterinnen und Abteilungsleitern bei
obersten Landesbehérden nicht in den'Regelungsbereich des § 5 LBG aufzunehmen. Hierfur

sind folgende Griinde maRgebend:

1. Entgegen der Uberschrift des § 5 LBG handelt es sich bei der stellvertretenden Abteilungslei-
tung nicht um ein Amt mit leitender Funktion. Wie das Schleswig-Holsteinische Oberverwal-
tungsgericht in seinem Beschluss vom 7.2.2020 (Az. 2 MB 12/19, Rdnr.14) richtigerweise fest-
stellt, zeichnet sich dieses Statusamt ,, gera’de- nicht durch einen dauerhaften Anfall von Lei-
tungsaufgaben® i.S.d. § 5 LBG aus. Die Organisation und die Praxis in den schleswig-holsteini-
schen obersten Landesbehdrden sehen hier lediglich eine reine Abwesenheitsvertretung vor.
Man kennt nicht das Institut der ,standigen“ oder ,allgemeinen“ Vertretung der jeweiligen Lei-
tung, wie es die vom Oberverwaltungsgericht (a.a.O., Rdnr.15) herangezogene niedersachsi-
sche Organisation kennt. Diese Form der Vertretung beinhaltet regelmaRig die Wahrnehmung

von Leitungsaufgaben - auch bei Anwesenheit des Leiters - oft verbunden mit der Leitung einer
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fur die Aufgabenstellung der Abteilung/Dienststelle/Behérde besonders bedeutsamen Organisa-
tionseinheit (siehe hierzu z. B.: Runderlass des Nds. Kultusmnisteriums vom 1.3.2019 betr. die -
Funktionsstellen an berufsbildenden Schulen, Ziffer 1.1 und 2.1: § 9 Abs.2 Geschaftsordnung
des Nds. Landtags; § 4 TV EntgOBund).

2. Auch aus verfassungsrechtlicher Sicht ist die Einbeziehung der Abwesenheitsvertretungen
nicht Unproblematisch. Zu Recht weist das Oberverwaltungsgericht (a.a.0.) in seinem Be-
schiuss auf die restriktive Rechtéprechung des Bundesverfassungsgerichts hinsichtlich der Ein-
schrankbarkeit des beamtenrechtlichen Lebenszeitprinzips hin ( Beschluss vom 28.5.2008 —

2 BvL 11/07). Diese Einschrankungen sind im Hinblick auf die besondere Bedeutung einer erst-
maligen Ubertragung einer Leitungsfunktion sinnvoll und unter verfassungsrechtlichem Blick-
winkel moglich. Es ist aber fraglich, ob dies bereits mit der Ubertragung einer Abwesenheitsver-

tretung gerechtfertigt ist.

3. Es ist auch personalwirtschaftlich nicht erforderlich, die Ubertragung der stellvertretenden
Abteilungsleitung in den Abteilungen der Ministerien mit einem Probebeamtenverhaltnis abzusi-
~ chern. Die durchgéngige Personalpraxis tibertragt naturgemaR einer vorhandenen Referatslei-
tung der Abteilung die Stellvertretung. Im Rahmen der Bestenauslese wird hier regelmaRig die
leistungsstérkste und oftmals erfahrene Referatsleitung ausgewahlt. Diese Person ist bereits
aus der bisherigen Tétigkeit der Leitung eines Referats hinreichend bekannt, auch hinsichtlich
der Fuhrungseigenschaften. Einer Probezeit fur die Wahrnehmung einer Abwesenheitsvertre-
tung bedarf es nicht.

Unter diesem Blickwinkel stellt die Ubertragung der stellvertretenden Abteilungsleitung in den
Ministerien in Schleswig-Holstein im Bewusstsein der Kolleginnen und Kollegen und der Perso-
nalpraktiker nicht vornehmlich die Ubertragung einer Leitungsfunktion, sondern das Spitzenamt

fur besonders qualifizierte Referatsleiter dar.

4. § 5 LBG sieht fur seinen sonstigen umfassenden Regelungsbereich im Ubrigen auch keine
Probezeit fur Stellvertretungen vor. AuRerdem weisen wir darauf hin, dass auch andere Lander
davon abgesehen haben, Abwesenheitsvertretungen in obersten Lahdesbehc‘jrden in den Gel-
tungsbereich der Flihrungsfunktionen auf Probe aufzunehmen (so z. B. Sachsen,

Brandenburg, Hessen).



AbschlieRend méchten wir betonen, dass wir bei jeder neuen Ubertragung eines fiir die Kérper-
schaft bedeutenden Amtes mit umfassender Leitungsaufgabe das Modell des § 5 LBG fur ange-
messen halten. Eine Abwesenheitsvertretung ist dafiir nicht ausreichend und wie dargestellt im
konkreten Fall auch nicht notwéndig.

Mit freundlichen GriiRen

Norbert Scharbach

Vorsitzender





