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Stellungnahme

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
des Landes Schleswig-Holstein

Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 19/3527

Sehr geehrte Frau Ostmeier,
sehr geehrte Abgeordnete,

die Koordinierungsstelle Schuldnerberatung bedankt sich fir die Méglichkeit, zum Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes (KAG) des Landes Schleswig-Holstein Stel-
lung nehmen zu kénnen.

Die Koordinierungsstelle Schuldnerberatung besteht seit 2003 und arbeitet im Auftrag des Ministeri-
ums fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes Schleswig-Holstein
(MSGJFS) tragerubergreifend fir alle nach § 305 Insolvenzordnung (InsO) anerkannten und vom
MSGJFS geférderten Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen in Schleswig-Holstein.
In Schleswig-Holstein gibt es 36 staatlich anerkannte Schuldner- und Insolvenzberatungsstellen, die
verbindliche Qualitatsstandards erfiillen und den Hilfe suchenden Menschen die Gewahr fiir eine un-
abhangige und qualifizierte Beratung bieten.

Aufgrund der beabsichtigten Anderungen im Kommunalabgabengesetz kommt die Koordinierungs-
stelle Schuldnerberatung zu folgender Einschatzung:

Zum einen soll eine Erweiterung des Rahmens fir die Gewahrung von Geblhrenermafigungen er-
folgen. Der Anderung steht die Koordinierungsstelle positiv gegeniiber. Es ist zu begriiRen, dass die
vorgesehene Flexibilisierung den Kommunen GebuhrenermaRigungen auch fur gemeinwohlorien-
tierte Zwecke oder Veranstaltungen ermoglicht. Die Férderung des kommunalen Gemeinwohls dient
auch der gesellschaftlichen Teilhabe Uberschuldeter Personen.

Ferner wiirde es die Gesetzesanderung den Kommunen ermdglichen, Abgangsverluste in der Ge-
buhrenkalkulation als ansatzfahige Kosten zu berticksichtigen und auf die gebuhrenpflichtigen Nut-
zer*innen umzulegen. Der Koordinierungsstelle ist nicht bekannt, ob die angestrebte Anderung tber-
haupt zu gravierenden Gebuhrenerhéhungen fihren wirde. Aus Sicht der Koordinierungsstelle
Schuldnerberatung birgt jedoch jeder, nicht durch das Nutzungsverhalten der*des Gebuhrenpflichti-
gen beeinfluss- und absehbare (!), Gebihrenansatz ein potentielles Verschuldungsrisiko. Insoweit
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regen wir an, dass der Landtag vor Verabschiedung der Anderung die konkreten Auswirkungen auf
die Geblhrenhéhe berlicksichtigt.

Die von der Landesregierung beabsichtigte Anderung des § 8 Absatz 3 KAG ist aus Sicht der Koor-
dinierungsstelle Schuldnerberatung begriiBenswert, geht aber nach unserer Auffassung nicht weit
genug. Die Erhebung von Straenbaubeitrdgen sollte generell in allen Gemeinden unterbleiben. Stra-
Benbaubeitrédge kénnen fiir Anlieger allein ihrer Hohe nach ein Uberschuldungsrisiko darstellen.
Hinzu tritt, dass sich diese Kosten fiir die Anlieger*innen als unvorhersehbar, unwagbar und unver-
meidbar darstellen. Entscheidet sich beispielsweise eine Kommune zur Sanierung einer in die Jahre
gekommen Anliegerstrale und erhebt die Beitrége, kdnnen diese — je nach Héhe — die Anlieger*innen
unvorhergesehen in erhebliche Finanzierungsschwierigkeiten bringen. Kénnen die Betroffenen die
Beitrage in der Folge aber nicht zahlen und kommt auch keine (unter Umsténden weitere) Finanzie-
rung in Betracht, droht die Lage existenzbedrohend zu werden. Die vorgesehene Mdglichkeit, dass
Kommunen durch Ansatz von Eigenmitteln die Beitrage reduzieren kdnnen, ist damit ein erster Schritt,
die Uberforderung von beitragspflichtigen Grundstlckseigentimer*innen zu verhindern. Ob die hier-
durch erreichbare ErméaRigung aber im Einzelfall letztendlich zu einer tragbaren Last fir die Beitrags-
pflichtigen flihren wird, bleibt in Hinblick auf die unter Umstanden erhebliche Héhe der Beitrage ab-
zuwarten. Die Gefahr einer finanziellen Uberforderung kann auch bei erméRigten Beitragen eintreten,
da sie ja trotzdem hoch ausfallen kénnen. Wir haben hier insbesondere Familien im Blick, fiir die
jedwede unwégbaren und unvorhersehbaren Kosten neben einer bestehenden Immobilienfinanzie-
rung oder auch den sich erhéhenden Mobilitats- und Energiekosten, eine (zu) schwere Belastung
darstellen kénnen. Reaktionsmdglichkeiten auf individuelle Sondersituationen finden mit der jetzigen
Regelung keinen Eingang in das Gesetz.

Uberhaupt ist zu priifen, ob nicht eine Abschaffung von StraRenbaubeitragen sinnvoll und zweckméa-
Rig ist. Nach Aussage von MdL Frau Ines Strehlau (Plenarprotokoll 19/139, dort S. 10554) haben
-mehr als 80% der Kommunen die StralRenausbaubeitrage abgeschafft.” Offensichtlich bedarf es aus
Sicht der weiten Mehrheit der Kommunen schon keiner Erhebung dieser Beitrage. Die beabsichtige
Regelung kénnte ein Einfallstor fir jene Gemeinden sein, die bisher auf die Erhebung verzichten,
fortan jedoch Uber diese vermeintliche Entlastung der Beitragspflichtigen die Erhebungspflicht wie-
dereinfUhrten. Wir regen daher an, die gesetzlichen Regelungen dahingehend zu &ndern, dass die
Erhebung von Strallenbaubeitrdgen ganzlich ausgeschlossen wird oder zumindest die individuelle
Leistungsfahigkeit schon bei Erhebung Berticksichtigung findet.

Als weitere Anderung sieht der Entwurf weitergehende Regelungsméglichkeiten der Gemeinden hin-
sichtlich der Kurabgabe vor. Aus Sicht der Koordinierungsstelle Schuldnerberatung sind diese unkri-
tisch und, soweit sie zu Entlastungen der Birger*innen fiihrt, begriiRenswert.

Fur Ruckfragen stehen wir lnnen gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Sibylle Schwenk
Koordinierungsstelle Schuldnerberatung
in Schleswig-Holstein
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