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Entwurf eines Neunten Mediendnderungsstaatsvertrages Hamburg / Schleswig-
Holstein (9. MAStV HSH)

Sehr geehrter Herr Dr. Knothe,

sehr geehrte Damen und Herren,

ich nehme Bezug auf Ihr Schreiben vom 19. Oktober 2021, mit dem Sie den Entwurf
zum 9. MAStV HSH iibersandt und dem Medienrat Gelegenheit zur Stellungnahme ge-
geben haben. Diese nehmen ich als Vorsitzender des Medienrats der Medienanstalt
Hamburg / Schleswig-Holstein (MA HSH) nachfolgend gerne wabhr. Die stellvertreten-
den Direktor:innen der MA HSH, Frau Dr. Hahn und Herr Dr. Forsterling, zeichnen

dieses Schreiben ebenfalls mit.

Zentrales Anliegen des 9. MAStV HSH soll es laut Ihres Anschreibens sein, verein-
zelnde (andesspezifische Anpassungsbedarfe in den MStV einzuarbeiten, ihn im Ubri-

gen aber eher in systematischer Hinsicht zu Uberarbeiten. Aus Sicht des Medienrats
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der MA HSH verkennt diese Schwerpunktsetzung die dringende Notwendigkeit, vor
dem Hintergrund neuer Regulierungsaufgaben fiir eine auskdmmliche Finanzierung
der MA HSH zu sorgen.

Wie bereits mehrfach geduBert, ist es zwingend erforderlich, den Anteil der MA HS5H
am Rundfunkbeitrag um 3 Prozentpunkte im neuen MStV HSH zu erhéhen (Anderung
von § 55 Abs. 2 Satz 1 MStV HSH; statt ,,32,0 von Hundert“ nun ,,35,0 von Hundert®).

Diese Erforderlichkeit drangt sich auf Grund folgender Erwagungen nahezu auf:
1. MA HSH zusténdig fiir fast alle regulierungsrelevanten Medienintermedidre

Durch den bundesweiten Medienstaatsvertrag (MStV) ist seit Ende 2020 erst-
mals die Regulierung von Medienintermedidren zur verpflichtenden Aufgabe
der MA HSH geworden. Die MA HSH priift hier die Einhaltung des Transparenz-
gebots, z.B. bei Suchmaschinen und sozialen Netzwerken. Zudem muss sie si-
cherstellen, dass Medienintermediare diskriminierungsfrei (i.S. von § 94 M5tV)

agieren.

Die MA HSH ist auf Grund der Sitze der Zustellungsbevollméachtigten der Medi-
enintermedidre in Hamburg zusténdige und verfahrensfiihrende Stelle fir na-
hezu alle medienregulativ bedeutsamen Medienintermediare. Hierzu gehoren

namentlich Facebook, Instagram, Google, YouTube und TikTok.

Aus dieser Regulierungsaufgabe folgt konkret, dass die MA HSH nicht nur kon-
tinuierliche Sichtungen und Bewertungen der von den Medienintermediaren
bekannt gemachten Transparenzangaben durchfiihren muss. Vielmehr fuhrt
sie auch die Verfahren nach § 94 Abs. 3 MStV. Hierzu tbernimmt sie die ge-
samte rechtliche und inhaltliche Priifung der von journalistisch-redaktionellen
Anbietern eingereichten Schriftsatze, fertigt Bescheide aus und fiihrt die sich

ggf. anschlieBenden Gerichtsverfahren.

Mithin liegt ein GroBteil der verwaltungsverfahrenstechnischen und fachlichen

Umsetzung der Intermedidreregulierung bei der MA HSH. Die Kommission fir



Zulassung und Aufsicht der Landesmedienanstalten (ZAK) wird entsprechend
der gesetzlichen Vorgaben hingegen als reines internes Beschlussgremium der
Medienanstalten tatig. Nach nunmehr einem Jahr MStV sind bereits sechs Be-
schwerdeverfahren von journalistisch-redaktionellen Anbietern sowie ein Ver-
fahren von Amts wegen im Rahmen der Diskriminierungsfreiheit gefuihrt wor-
den bzw. laufen derzeit. Zudem liegen fiinf Beschwerden auf Grund von Trans-

parenzverstoBen der MA HSH zur Priifung vor.
Finanzielle Ausstattung der MA HSH ist prekar

Trotz vorlaufiger Erhéhung des Rundfunkbeitrags durch das Bundesverfas-
sungsgericht ist die finanzielle Ausstattung der MA HSH fiir die Wahrnehmung

vorstehend dargelegter Aufgaben nicht ausreichend.

Insgesamt ist mit einem erhohten Finanzbedarf der MA HSH in Hohe von rund

260.000 € pro Haushaltsjahr zu rechnen.

Dieser folgt einerseits aus den Verfahrenskosten fiir die zu erwartenden funf
gerichtlichen Prazedenzfalle (ein Verfahren pro Medienintermediar), die im
Rahmen der Diskriminierungsfreiheit zu fiihren sein werden (als exemplarische
Mindestberechnung ist hierbei ein Verfahren pro Haushaltsjahr lber alle In-
stanzen und damit ca. 100.000 € pro Haushaltsjahr zu veranschlagen). Ande-
rerseits resultiert aus dem erhéhten Arbeitsaufkommen ein erhohter Personal-
bedarf im Umfang von mindestens 1,5 Stellen E 13 TV-L fUr die juristische
Bearbeitung sowie einer halben Stelle E 11 TV-L fiir die regelmabige Sichtung

von Transparenzinformationen (insgesamt rund 141.500 €).

Hinzu kommt der Mehraufwand, der seit August 2020 durch die Aufsicht tiber
das Programm ,,SAT.1“ entsteht (Verzehnfachung der Beschwerden und Ver-
fahren in sechs Monaten), und nun weiteren Personalbedarf im Umfang von
einer ¥ E 13 TV-L-Stelle fiir die juristische Bearbeitung und einer 2 E 9 TV-L-
Stelle fiir Sichtung und Aufsicht auslost (insgesamt rund 63.500 €).



Méglichkeiten zu Kosteneinsparung bestehen mit Blick auf die gesetzlichen
Pflichtaufgaben der MA HSH nicht. Allein die der MA HSH einzig noch verblie-
bene freiwillige Aufgabe, die Herausgabe des Medienmagazins Scout, konnte

zu geringfiigigen Kosteneinsparungen im Umfang von 45.000 € fuhren.

Der aktuelle Mehraufwand wird derzeit so gut wie moglich durch die auf Voll-
last arbeitenden Mitarbeiter:innen der MA HSH gestemmt. Mehrarbeit im Be-
reich der Intermedidreregulierung hat hierbei zur Folge, dass sich die MA HSH
ohne bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung in ebenfalls wichtige Regulie-
rungsthemen wie bspw. im Bereich des Jugendmedienschutzes zukunftig we-

niger intensiv wird einbringen konnen.
3. Keine finanzielle Entlastung durch Wegfall von Aufgaben

Da die MA HSH in den letzten Jahren auf ihre gesetzlichen Pflichtaufgaben
reduziert wurde, ergibt sich auch kein Einsparpotential in Bezug auf Aufgaben,

deren Bearbeitung zukiinftig wegfallen konnte.

Im Gegenteil: Zur Regulierung von Medienintermediaren kommt als weitere
Pflichtaufgabe die Regulierung von Medienplattformen und Benutzeroberfla-
chen hinzu. Die Férderung privater Rundfunkveranstalter wurde mit dem 8.
MAStV HSH der MA HSH als weitere Aufgabe {ibertragen.

4, Es besteht eine gesetzliche Pflicht zur Sicherstellung einer bedarfsgerech-

ten Finanzierung

Nach § 112 Abs. 1 Nr. 1 MStV ist die bedarfsgerechte Ausstattung der MA HSH
kraft Gesetzes sicherzustellen. Ein Vorwegabzug nach 8 55 MStV HSH kann erst
in Betracht kommen, wenn die MA HSH bedarfsgerecht finanziert ist. Dies ist,
wie dargelegt, indes ersichtlich nicht der Fall. Der Staatsvertragsentwurf ist

somit in seiner gegenwartigen Form rechtswidrig.

Vor diesem Hintergrund ist erneut und nachdriicklich um eine entsprechende Erho-

hung der finanziellen Ausstattung der MA HSH zu bitten. Denn eine effektive und



ordnungsgemafe Regulierung auf Augenhdhe ist nicht nur im Sinne der Sicherung der
Meinungsvielfalt zwingend erforderlich, sondern dient letztendlich auch dem Medi-

enstandort Hamburg und Schleswig-Holstein.

Insgesamt muss - ausdriicklich auch im Namen samtlicher Mitglieder des Medienrats
der MA HSH - festgestellt werden, dass die Kommunikation zwischen der Rechtsauf-
sicht und der MA HSH im Zusammenhang mit der Entwicklung einer auskémmlichen
Finanzierung im Rahmen dieses Staatsvertrags unbefriedigend, intransparent und im
Stil unangemessen gewesen ist. Trotz vieler Gespréche und Schreiben im Vorfeld geht
der vorgelegte Entwurf des 9. MAStV HSH an keiner Stelle auf den angemeldeten
erhohten Finanzbedarf der MA HSH ein. Dies obwohl Sie im Schreiben vom 3. Sep-
tember 2021 mitgeteilt haben, das Anliegen zu priifen und ebenso zu beriicksichti-
gen, wie die Belange der weiteren, vom Rundfunkbeitrag profitierenden Institutio-

nen. Es steht zu beflirchten, dass eine Priifung ganzlich unterblieben ist.

Mit freundlichen GriBen

// /
Lothar Hayu\

Vorsitzender des Medienrats

N nves
Dr. Caroline Hahn
Stv. Direktorin Stv. Direktor






