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25. Mai 2018

Entwurf der Landesregierung fiir ein Gesetz iiber den Vollzug der Abschiebungshaft
in Schleswig-Holstein (Abschiebungshaftvollzugsgesetz Schleswig-Holstein —
AHaftVolizG SH) ‘ ‘ '

Sehr geehrter Herr Prasident,

den beiliegenden Entwurf eines Gesetzes Uiber den Vollzug der Abschiebungshaft in
Schleswig-Holstein (Abschiebungshaftvollzugsgesetz Schieswig-Holstein — AHaftVollzG
SH) tbersende ich unter Hinweis auf Artikel 28 Absatz 1 der Verfassung des Landes
Schleswig-Holstein in Verbindung mit dem Parlamentsinformationsgesetz mit der Bitte um
Kenntnisnahme. Der Gesetzentwurf ist gleichzeitig den zu beteiligenden Verbanden zur
Anhérung zugeleitet worden.

i freundlic%hen Grﬁ%{?en

Hans—Joachi Grote

' Anlagen

Dienstgebadude: Disternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Hans-Joachim.Grote@im.landsh.de | www.innenministerium.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fur verschlisselte Dokumente.
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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Entwurf eines Gesetzes uiber den Vollzug der Abschiebungshaft in Schleswig-
Holstein (Abschiebungshaftvollzugsgesetz Schleswig-Holstein — AHaftVollzG
SH)

Federfuhrend ist das Ministerium fur Inneres, landliche Raume und Integration

Stand: 17.05.2018
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A. Problem

Die europaischen Mitgliedstaaten sind nach der Richtlinie 2008/115/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 tber gemeinsame Nor-
men und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfluhrung illegal aufhaltiger Dritt-
staatsangehoriger (EU-Ruckfuhrungsrichtlinie) gehalten, Rickkehrentscheidungen
durchzusetzen. Dies ist auch eine Frage der Glaubwirdigkeit staatlichen Handelns
und Bestandteil einer wirkungsvollen Migrationspolitik. Reisen ausreisepflichtige Aus-
landerinnen und Auslander nicht freiwillig aus, sind sie grundsatzlich abzuschieben.
Zur Sicherung der Abschiebung kann als ultima ratio die Anordnung von Abschie-

bungshatft erforderlich sein.

Die Zahl der vollziehbar ausreisepflichtigen Ausléanderinnen und Auslander hat sich
in den vergangenen Jahren deutlich erhéht und wird voraussichtlich noch weiter stei-
gen. Dadurch kommt der Durchsetzung der Ausreisepflicht und damit auch der Ab-
schiebungshaft zunehmende Bedeutung zu. Abschiebungshatt ist in 8 62 des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) sowohl zur Vorbereitung der Ausweisung (Vorberei-

tungshaft) als auch zur Sicherung der Abschiebung (Sicherungshaft) vorgesehen.

Schleswig-Holstein verfugt seit November 2014 (Schliel3ung der Abschiebungs-
hafteinrichtung Rendsburg) Uber keine eigenen Haftplatze fur Abschiebungsgefan-
gene mehr. Seitdem werden schleswig-holsteinische Abschiebungsgefangene in Ab-

schiebungshafteinrichtungen anderer Bundeslander untergebracht.

Bundesweit fehlt es an einer ausreichenden Anzahl von Abschiebungshaftplatzen. Mit
Beschluss der Ministerprasidenten und der Bundeskanzlerin vom 9. Februar 2017
sind die Lander aufgefordert worden, ausreichende Abschiebungshaftkapazitaten zu

schaffen.

Zur Verbesserung der Situation hat das Land Schleswig-Holstein bereits mit der
Freien und Hansestadt Hamburg die Verwaltungsvereinbarung tber die Mitnutzung
des Ausreisegewahrsams am Hamburger Flughafen vom 1. Juni 2017 abgeschlos-
sen. Auf Grund dessen stehen dem Land Schleswig-Holstein in der Hamburger Aus-
reisegewahrsamseinrichtung funf Unterbringungsplatze zur Verfugung. Der Vollzug

von Ausreisegewahrsam kommt nach 8§ 62b AufenthG allerdings nur fur solche Félle
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in Betracht, in denen die Aufenthaltsbeendigung innerhalb von zehn Tagen durch-
fuhrbar ist. Bei Personen, bei denen Heimreisedokumente zu beschaffen oder zu
verlangern sind oder bei denen sich die Organisation der Abschiebung aufwandiger
gestaltet, reicht dieses Zeitfenster regelméalfig nicht aus. Zudem sind die Sicherungs-
vorkehrungen im Hamburger Ausreisegewahrsam niedrigschwelliger als in einer re-

gularen Abschiebungshafteinrichtung.

Dem Land Schleswig-Holstein fehlen somit ausreichende Mdglichkeiten zum Vollzug
von Abschiebungshaft. Vor diesem Hintergrund ist die Schaffung eigener Vollzugs-
kapazitaten fur Abschiebungshaft geboten. Fur den Vollzug der Abschiebungshatft in
einer Abschiebungshafteinrichtung bedarf es dariiber hinaus einer landesgesetzli-
chen Grundlage. Die bis zum Jahr 2014 in Schleswig-Holstein bestehende Regelung
sah die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Abschiebungshaft durch das fir den
Justizvollzug zustandige Ressort in Amtshilfe vor. Dementsprechend fand bis dahin
das Strafvollzugsgesetz entsprechende Anwendung (8 422 Abs. 4 des Gesetzes
Uber das Verfahren in Familiensachen und in Angelegenheiten der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit (FamFG)). Dies widerspricht allerdings den Vorgaben der Richtlinie
2008/115/EG, wonach Abschiebungshatft in Strafvollzugseinrichtungen im Regelfall
unzulassig ist. Um diese europarechtlichen Vorgaben umzusetzen, wird eine eigen-
standige Abschiebungshafteinrichtung geschaffen und der Vollzug der Abschie-

bungshaft gesetzlich geregelt.

B. Losung

Mit dem anliegenden Gesetzentwurf wird die notwendige gesetzliche Grundlage fur
den Vollzug von Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein geschaffen. Das Gesetz
enthalt die wegen der mit dem Vollzug der Abschiebungshaft einhergehenden
Grundrechtseingriffe erforderlichen gesetzlichen Regelungen tber die Rechte und

Pflichten der in Abschiebungshaft befindlichen Ausléanderinnen und Auslander.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten und Verwaltungsaufwand

1. Kosten

Die mit dem Vollzug von Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein verbundenen Kos-
ten kbnnen gegenwartig nicht verlasslich abgeschatzt werden. Neben den baulichen
Herrichtungs- und sonstigen einmaligen Investitionskosten einer Abschiebungshaftein-
richtung werden laufende Kosten fur die Unterhaltung, den Betrieb, das Personal so-

wie Verpflegung und Versorgung der Abschiebungsgefangenen zu erwarten sein.

2. Verwaltungsaufwand

Der Vollzug von Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein wird zu einem erhdhten Ver-

waltungsaufwand fuhren, der im Einzelnen gegenwartig nicht beziffert werden kann.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Keine.

E. Landeriibergreifende Zusammenarbeit

Es ist beabsichtigt, mit der Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land Mecklen-
burg-Vorpommern beim Vollzug der Abschiebungshaft in der geplanten Abschie-
bungshafteinrichtung in Gluckstadt landeribergreifend zusammenzuarbeiten. Zu die-
sem Zweck sollen beiden Landern gegen anteilige Kostenerstattung Haftplatze zur

Verfligung gestellt werden.

F. Information des Landtages nach Artikel 28 der Landesverfassung

Der Prasident des schleswig-holsteinischen Landtages ist mit Schreiben vom 25. Mai

2018 uber den Gesetzentwurf unterrichtet worden.

G. Federfiihrung

Die Federfuhrung liegt beim Ministerium fur Inneres, l&andliche Raume und Integration.
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Entwurf

Gesetz Uber den Vollzug der Abschiebungshaft in Schleswig-Holstein

(Abschiebungshaftvollzugsgesetz Schleswig-Holstein — AHaftVollzG SH)

Vom ...

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§ 1 Geltungsbereich

(1) Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Abschiebungshaft nach 88 62, 62a des
Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 25. Feb-
ruar 2008 (BGBI. | S. 162), zuletzt ge&dndert am 30. Oktober 2017 (BGBI. | S. 3618),
in Schleswig-Holstein, soweit sie in einer Abschiebungshafteinrichtung (Einrichtung)
vollzogen wird.

(2) Dieses Gesetz findet auf den Vollzug von Zurtickweisungshaft nach § 15 Absatz
5 AufenthG, Zuruickschiebungshaft nach § 57 Absatz 3 AufenthG, Uberstellungshaft
nach Artikel 28 Absatz 2, Artikel 2 Buchstabe n der Verordnung (EU) Nr. 604/2013*
in Verbindung mit § 2 Abs. 15 und § 2 Abs. 14 AufenthG sowie freiheitsentziehenden
Maflinahmen nach 8§ 82 Absatz 4 Satz 3 AufenthG in Verbindung mit 88 40 Absatz 1
und 2, 41, 42 Absatz 1 Satz 1 und 3 des Bundespolizeigesetzes vom 19. Okto-

ber 1994 (BGBI. | S. 2987, 2979), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 5. Mai 2017
(BGBI. | S. 1066), entsprechende Anwendung.

8§ 2 Grundsatze der Vollzugsgestaltung

(1) Der Vollzug in der Einrichtung ist so zu gestalten, wie es der Zweck der Abschie-
bungshaft oder die Sicherheit oder Ordnung in der Einrichtung erfordern.

(2) Die Personlichkeitsrechte, die Wirde und die sozialen Belange sowie ein beson-
derer Schutzbedarf der in Anwendung nach 8§ 1 dieses Gesetzes in der Einrichtung

untergebrachten Personen (Untergebrachte) sind zu achten. Dies gilt in besonderer

! Verordnung (EU) Nummer 604/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni
2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fur die Pri-
fung eines von einem Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat gestellten An-
trags auf internationalen Schutz zustéandig ist (ABI. L 180 S. 31, ber. 2017, ABI. L 49 S. 50)

5



Drucksache 19/ #N!# Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

Weise bei Anordnung und Vollzug besonderer Sicherungsmafinahmen nach 8§ 15
dieses Gesetzes.

§ 3 Aufnahme

(1) Die Aufnahme erfolgt nach Vorlage einer richterlichen Anordnung der Abschie-
bungshaft und eines schriftlichen Aufnahmeersuchens der zustandigen Auslander-
behdrde oder Polizeidienststelle. Die zustandige Auslanderbehdrde oder Polizei-
dienststelle hat die Einrichtung vor der Aufnahme uber die ihr vorliegenden vollzugs-
relevanten Erkenntnisse zu informieren.

(2) Untergebrachte sind nach ihrer Aufnahme unverzuglich mithilfe von Merkblattern
im Rahmen eines Aufnahmegesprachs in einer fur sie verstandlichen Sprache oder
bei Bedarf auf andere Weise uber ihre Rechte und Pflichten und die in der Einrich-
tung geltenden Regeln zu belehren. Dies schlie3t die Information tber die Méglich-
keit der Kontaktaufnahme zu anerkannten Flichtlingshilfeorganisationen ein.

(3) Untergebrachte dirfen keine Gegenstande besitzen, welche die Sicherheit oder
Ordnung in der Einrichtung gefahrden kénnen. Hierzu gehdren insbesondere Gegen-
stande, die geeignet sind, Personen zu verletzen, Sachen zu beschadigen oder die
zur Entweichung oder Befreiung dienen kdnnen. Derartige Gegenstande werden den
Untergebrachten entzogen und durfen verwertet oder auf Kosten der Untergebrach-
ten vernichtet werden, wenn sie nicht in Verwahrung genommen werden kdénnen.
Ebenfalls nicht zulassig ist der Besitz von Alkohol oder sonstiger Rauschmittel sowie
rezept- oder apothekenpflichtiger Medikamente, soweit diese nicht im Einzelfall durch
arztliche Verordnung zugelassen sind.

(4) Der Besitz von Geraten, mit denen Bild- oder Videoaufnahmen gefertigt werden
koénnen, ist nicht gestattet.

(5) Der Besitz von Bargeld und persénlichen Wertgegenstanden ist Untergebrachten
aus Grunden der Sicherheit und Ordnung nicht gestattet. Die Untergebrachten haben
insbesondere bei der Aufnahme mitgefiihrtes Bargeld und mitgefiihrte personliche
Wertgegenstande der Einrichtung gegen Bestéatigung in Verwahrung zu geben. Die
Bestatigung umfasst die Hohe des Bargelds und die Art des Wertgegenstands.

(6) Untergebrachte werden unverziiglich nach ihrer Aufnahme auf ihre Haftfahigkeit
arztlich untersucht sowie der sozialen Betreuung vorgestellt. In entsprechender An-
wendung des 8§ 36 Absatz 4 des Infektionsschutzgesetzes vom 20. Juli 2000 (BGBI. |
S. 1045), zuletzt gedndert am 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2615), sind sie verpflichtet,
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die arztliche Untersuchung einschlie3lich einer Rontgenaufnahme der Lunge zu dul-
den. Liegt die letzte dokumentierte Rontgenuntersuchung weniger als ein Jahr zu-

rick, soll von einer erneuten Rontgenaufnahme abgesehen werden.

§ 4 Unterbringung

(1) Frauen und Manner sind in verschiedenen, voneinander getrennten Bereichen
der Einrichtung unterzubringen. Sie sollen einzeln untergebracht werden.

(2) Sind unter den Voraussetzungen des 8§ 62 Absatz 1 Satz 3 AufenthG ausnahms-
weise Minderjahrige in der Einrichtung aufzunehmen, sind sie grundsatzlich getrennt
von erwachsenen Untergebrachten unterzubringen. Die Einrichtung hat das Kindes-
wohl angemessen zu berticksichtigen, insbesondere untergebrachten Minderjahrigen
Gelegenheit zu Freizeitbeschéaftigungen einschliel3lich altersgerechter Spiel- und Er-
holungsmdglichkeiten zu geben und, je nach Dauer ihres Aufenthalts, Zugang zu Bil-
dung zu gewahren.

(3) Sofern mehrere Angehdérige derselben Familie zusammen abgeschoben werden
sollen, soll ihnen abweichend von den Absatzen 1 und 2 auf Wunsch eine gemein-
same Unterbringung ermdglicht werden. Lasst sich dies nicht oder nur mit unverhalt-
nismafigem Aufwand realisieren, ist den betroffenen Untergebrachten tagsiber das
Zusammenleben zu ermdglichen.

(4) Untergebrachte, die in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union einen Antrag
auf internationalen Schutz gestellt haben, Gber den noch nicht endgltig entschieden
wurde, sind, soweit moéglich, getrennt von anderen Untergebrachten, die einen derar-

tigen Antrag nicht gestellt haben, unterzubringen.

8 5 Bewegungsfreiheit, Nachtruhe, Einschluss

(1) AulRerhalb der Nachtruhe durfen sich die Untergebrachten in den fir sie vorgese-
henen Bereichen der Einrichtung grundsatzlich frei bewegen; dies gilt auch fur den
zugehorigen AulRenbereich. Einschrankungen sind zuldssig, wenn und soweit es die
Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung erfordern. Untergebrachte dirfen sich je-
derzeit in ihre Zimmer zurtickziehen.

(2) Wahrend der Nachtruhe haben sich die Untergebrachten grundsétzlich in ihren
Zimmern aufzuhalten und werden dort eingeschlossen. Die Leitung der Einrichtung

kann auch wahrend der Nachtruhe den Aufenthalt im jeweiligen Unterbringungsbe-
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reich, jedoch nicht im Auf3enbereich, gestatten, wenn hierdurch die Sicherheit oder
Ordnung in der Einrichtung nicht beeintrachtigt wird.

(3) Untergebrachte erhalten keinen Urlaub oder Ausgang. Zur Erledigung notwendi-
ger Behordengange oder Arztbesuche oder dringender privater Angelegenheiten
kann Untergebrachten Ausgang unter Aufsicht gewéahrt werden. Die zustandige Aus-
landerbeho6rde oder Polizeidienststelle ist vorab zu informieren.

8 6 Medizinische Versorgung und Beratung

(1) Untergebrachte werden im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften arztlich ver-
sorgt und behandelt.

(2) Die Einrichtung gewahrleistet den Zugang zu einer behérdenunabhangigen Bera-
tung durch eine geeignete, auf dem Gebiet der Auslander- und Fluchtlingshilfe tatige
Organisation. Die soziale Beratung wird im Rahmen des Haftvollzugs beriicksichtigt.
Sofern im Einzelfall erforderlich, umfasst dies auch eine Perspektivberatung fur die
Ruckkehr in das Zielland.

8 7 Religionsausiibung, Seelsorge

(1) Untergebrachten darf die religiose Betreuung durch eine Seelsorgerin oder einen
Seelsorger ihrer Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft nicht versagt wer-
den. Auf Wunsch wird Untergebrachten der Kontakt zu einer Seelsorgerin oder ei-
nem Seelsorger der eigenen Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft durch
die Einrichtung vermittelt. Die Seelsorgerin oder der Seelsorger kann Untergebrachte
auf deren Wunsch auch besuchen. Bei Bedarf soll es Seelsorgerinnen und Seelsor-
gern ermdglicht werden, regelméRige Sprechzeiten in dafir vorgesehenen Raumen
der Einrichtung anzubieten.

(2) Untergebrachte durfen religiose Schriften sowie in angemessenem Umfang Ge-
genstande des religiosen Gebrauchs besitzen. Diese dirfen den Untergebrachten
nur bei grobem Missbrauch entzogen werden. Die Seelsorgerin oder der Seelsorger

soll vorher gehort werden.

8§ 8 Arbeit
(1) Die Untergebrachten sind zur Arbeit nicht verpflichtet.
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(2) Die Untergebrachten haben fir ihr engeres Umfeld zu sorgen, insbesondere ihre
Zimmer sauber zu halten, die ihnen von der Einrichtung Uberlassenen Sachen scho-
nend zu behandeln und bei der Ausgabe der Verpflegung mitzuwirken.

(3) Die Einrichtung soll, soweit Sicherheit und Ordnung es zulassen, den Unterge-
brachten soweit moglich Gelegenheit zur Arbeit geben. Untergebrachte, die davon
Gebrauch machen, erhalten fiir die geleistete Arbeit eine Aufwandsentschadigung in
entsprechender Anwendung des 8 5 Absatz 2 des Asylbewerberleistungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997 (BGBI. | S. 2022), zuletzt
geandert am 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2541).

§ 9 Besuche

(1) Untergebrachte durfen taglich innerhalb der Besuchszeiten Besuch in hierfir vor-
gesehenen Besuchsraumen empfangen. Das Besuchsrecht der Untergebrachten
darf aus Griinden der Sicherheit, namentlich bei Gefahrdung des Unterbringungs-
zwecks, eingeschrankt werden. DarUber hinaus darf das Besuchsrecht der Unterge-
brachten aus Grinden, die in der Person oder im Verhalten der Untergebrachten lie-
gen, nur dann eingeschrankt werden, wenn diese schwerwiegend sind.

(2) Besucherinnen und Besucher haben sich auszuweisen. Sie sind Uber die in der
Einrichtung geltenden Besuchsregeln zu informieren. Aus Griinden der Sicherheit
kann ein Besuch davon abhéngig gemacht werden, dass die Besucherinnen und Be-
sucher sich und ihre mitgebrachten Gegenstande durchsuchen oder mit technischen
Hilfsmitteln absuchen lassen.

(3) Ein Besuch kann abgebrochen werden, wenn auf Grund des Verhaltens der Be-
sucherinnen oder Besucher die Sicherheit oder die Ordnung der Einrichtung gefahr-
det wird.

(4) Besuche beauftragter Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélte sowie durch Ange-
horige von Behorden oder konsularischen Vertretungen sind auch auf3erhalb der Be-
suchszeiten zuzulassen, jedoch nicht innerhalb der Nachtruhezeit. Diese Besuche
finden ohne zeitliche Begrenzung und ohne Beaufsichtigung statt. Die Vertraulichkeit
dabei gefiihrter Gesprache ist bei Bedarf tber eigens hierfir bereit gestellte R&ume
sicherzustellen. Eigene Taschen, Mobiltelefone und Mittel der Biarokommunikation
dirfen von dem in Satz 1 genannten Personenkreis mitgefiihrt werden. Im Ubrigen

gilt Absatz 2 fur anwaltliche Besuche mit der Einschrankung, dass eine inhaltliche



Drucksache 19/ #N!# Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

Uberpriifung der von Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwélten bei Besuchen mitge-
fuhrten Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen nicht zulassig ist.
(5) Aus Griunden der Sicherheit oder Ordnung kénnen die Untergebrachten nach ei-

nem Besuch durchsucht werden.

8 10 Post, Geschenke, Telefon

(1) Untergebrachte durfen grundsatzlich ohne Beschrankungen Briefe, Pakete und
andere Post erhalten oder auf eigene Kosten versenden. Sie dirfen grundsatzlich
Geschenke von Besucherinnen und Besuchern entgegennehmen oder an Besuche-
rinnen und Besucher aushandigen. Verbotene Gegenstande, Alkoholika, Rauschmit-
tel und Medikamente im Sinne von 8 3 Absatz 3 sind hiervon ausgenommen.

(2) Eingehende und ausgehende Schriftstlicke sowie ausgehende Pakete werden
durch Sichtkontrollen im Beisein der betroffenen Untergebrachten auf verbotene Ge-
genstande, Alkoholika, Rauschmittel und Medikamente im Sinne von 8§ 3 Absatz 3
kontrolliert.

(3) Eingehende Pakete und sonstige Zuwendungen von dritter Seite durfen Unterge-
brachten ausgehandigt werden, wenn die Untergebrachten mit einer Uberprifung
des Inhalts in ihrer Gegenwart einverstanden sind und der Empfang mit dem Unter-
bringungszweck vereinbar ist. Vom Empfang auszuschlieRende verbotene Gegen-
stéande, Alkoholika, Rauschmittel und Medikamente im Sinne von § 3 Absatz 3 sind
an die Absenderin oder den Absender zuriickzusenden oder zurtickzugeben, soweit
deren Besitz rechtlich zulassig ist. Anderenfalls gilt 8 3 Absatz 3 Satz 3 entspre-
chend.

(4) Weitergehende Uberwachungen des Schrift- und Paketverkehrs sind nur bei kon-
kretem Verdacht auf Gefahrdung der Sicherheit der Einrichtung oder einer Person
zulassig.

(5) Schriftwechsel und vergleichbare Formen der Kommunikation mit Rechtsanwal-
tinnen und Rechtsanwaélten werden nicht Gberwacht. Nicht Gberwacht werden ferner
Schreiben der Untergebrachten an Volksvertretungen des Bundes und der Lander
sowie an deren Mitglieder, soweit die Schreiben an die Anschriften dieser Volksver-
tretungen gerichtet sind und die absendende Person zutreffend angeben. Entspre-
chendes gilt fir Schreiben an Institutionen der Europaischen Union oder der Verein-
ten Nationen, an die konsularische Vertretung des Heimatlands und weitere Einrich-

tungen, mit denen der Schriftverkehr auf Grund volkerrechtlicher Verpflichtungen der

10
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Bundesrepublik Deutschland geschitzt ist. Satz 1 gilt auch fir den Schriftverkehr mit
Gerichten und Behdrden sowie mit den Fliichtlings-, Integrations- und Auslanderbe-
auftragten und den Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander.

(6) Die Untergebrachten haben unter Berlicksichtigung der Mdglichkeiten der Einrich-
tung und der Gleichbehandlung aller Untergebrachten das Recht, auf eigene Kosten
zu telefonieren. Bedurftigen Untergebrachten werden Telefongespréache mit ihren
Rechtsbeistanden und konsularischen Vertretungen in Deutschland sowie mit aner-

kannten Flichtlingshilfeorganisationen durch die Einrichtung ermdglicht.

§ 11 Bezug von Zeitungen, Mediennutzung

(1) Untergebrachte dirfen auf eigene Kosten Zeitungen und andere Druckerzeugnis-
se beziehen. Ausgeschlossen sind Druckerzeugnisse, deren Verbreitung mit Strafe
oder Geldbul3e bedroht ist. Der Zugang zu 6ffentlich-rechtlichen und sonstigen nicht
kostenpflichtigen Rundfunk- und Fernsehangeboten ist in angemessenem Umfang
zu ermoglichen.

(2) Andere Untergebrachte dirfen durch den Rundfunk- oder Fernsehempfang in den
Zimmern und GemeinschaftsrAumen nicht gestort werden. Anderenfalls kann der
Rundfunk- und Fernsehempfang eingeschrankt oder unterbunden werden.

(3) Untergebrachte kénnen im Rahmen der technischen Mdglichkeiten an Computern
der Einrichtung nicht kostenpflichtige Internetangebote nutzen.

(4) Soweit eine Gefahrdung des Unterbringungszwecks oder der Sicherheit oder
Ordnung zu befiirchten ist, kobnnen die Rechte aus Absatz 1 und 3 eingeschrankt

werden.

8§ 12 Freizeit
Die Einrichtung bietet nach MalRgabe der raumlichen Gegebenheiten Mdglichkeiten
zur Freizeitbeschéaftigung an.

8 13 Allgemeine Verhaltenspflichten

Untergebrachte dirfen durch ihr Verhalten gegentiber den Bediensteten der Einrich-
tung, anderen Untergebrachten und sonstigen Personen das geordnete Zusammen-
leben in der Einrichtung nicht beeintrachtigen. Den Anordnungen der Bediensteten

haben sie Folge zu leisten.

11
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§ 14 Durchsuchung

(1) Untergebrachte, ihre Sachen und ihre Zimmer kénnen durchsucht werden, wenn
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass dies zur Wahrung der Sicherheit der in der Ein-
richtung tatigen Bediensteten, der dort Untergebrachten oder sonstiger Personen,
zur Verhinderung von Eigen- oder Fremdgefahrdungen oder zur Verhinderung einer
Entweichung oder Befreiung erforderlich ist.

(2) Die Durchsuchung mannlicher Personen ist nur durch ménnliche und die Durch-
suchung weiblicher Personen ist nur durch weibliche Bedienstete in einem abge-
schirmten Bereich durchzufthren.

(3) Durchsuchungen der Zimmer und der Sachen von Untergebrachten sollen von
mindestens zwei Bediensteten der Einrichtung gemeinsam und in Anwesenheit be-
troffener Untergebrachter durchgefuhrt werden.

(4) Durchsuchungen der Untergebrachten, ihrer Zimmer und ihrer Sachen sollen den

Untergebrachten erlautert werden und sind zu dokumentieren.

8 15 Besondere Sicherungsmaflinahmen

Fur die Anordnung besonderer Sicherungsmafinahmen gelten die Vorschriften des
§ 108 Absatz 1, Absatz 2 Nr. 4, 5 und 6 des Landesstrafvollzugsgesetzes vom

21. Juli 2016 (GVOBI. Schl.-H. S. 618) entsprechend. Die Gefahr oder Realisierung
einer Gewalttatigkeit gegen Sachen genugt fur die Anordnung besonderer Siche-
rungsmalfinahmen nur, wenn sie im besonderen Mal3e eine Gefahrdung der Sicher-
heit der Untergebrachten oder der Einrichtung darstellt. § 108 Absatze 3 bis 9 des
Landesstrafvollzugsgesetzes gelten entsprechend. Die Anordnung besonderer Si-

cherungsmaf3nahmen trifft die Leitung der Einrichtung.

8 16 Verlegung in einen anderen Gewahrsamstrakt, Beobachtung wahrend
des Einschlusses

Die Leitung der Einrichtung kann die Verlegung in einen anderen Gewahrsamstrakt

oder die Beobachtung wahrend des Einschlusses unter den Voraussetzungen des

8§ 108 Absatz 1 des Landesstrafvollzugsgesetzes anordnen. Die Verlegung in einen

anderen Gewahrsamstrakt ist auch unter den Voraussetzungen des § 108 Absatz 3

des Landesstrafvollzugsgesetzes zulassig.
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§ 17 Gefahr im Verzug
Bei Gefahr im Verzug kdnnen Maf3nahmen nach 88 15 und 16 auch durch andere
Bedienstete getroffen werden. Die Entscheidung der Leitung der Einrichtung ist in

diesem Fall unverzuglich nachzuholen.

8 18 Erlauterung und Dokumentation

(1) MaZnahmen nach den 88 15 und 16 sollen den Untergebrachten zusammen mit
ihrer Anordnung erlautert werden. Bei einer Eigen- oder Fremdgefahrdung durch die
Untergebrachten kann die Erlauterung nachgeholt werden. Satz 2 gilt auch bei einer
erheblichen Stérung der Sicherheit der Einrichtung.

(2) Anordnung, Dauer und Verlauf der MaRnahmen nach den 88 15 und 16 sind zu

dokumentieren.

§ 19 Unmittelbarer Zwang

(1) Far die Anwendung unmittelbaren Zwangs durch Bedienstete der Einrichtung gel-
ten die Vorschriften der 88 86, 112 bis 115 des Landesstrafvollzugsgesetzes ent-
sprechend.

(2) Das Vorhalten und der Gebrauch von Schusswaffen durch Bedienstete der Ein-

richtung sind unzulassig.

§ 20 Optisch-elektronische Einrichtungen

(1) Das Gelande und das Gebaude der Einrichtung einschlief3lich des Geb&udeinne-
ren sowie die unmittelbare Einrichtungsumgebung dirfen aus Griinden der Sicher-
heit und Ordnung mittels optisch-elektronischer Einrichtungen beobachtet und aufge-
zeichnet werden. Der Einsatz von optisch-elektronischen Einrichtungen ist durch ge-
eignete MalRBnahmen erkennbar zu machen. Der Einsatz versteckt angebrachter op-
tisch-elektronischer Einrichtungen ist im Einzelfall auf Anordnung der Einrichtungslei-
tung zul&ssig, wenn und solange dies zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ord-
nung der Einrichtung unerlasslich ist; tGber einen Zeitraum von vier Wochen hinaus
ist die Zustimmung der Aufsichtsbehorde einzuholen.

(2) Der Einsatz von optisch-elektronischen Einrichtungen zur Uberwachung in Unter-
bringungsrdumen, die keine besonders gesicherten Haftraume ohne gefahrdende
Gegenstande im Sinne von 8§ 15 Satz 1 in Verbindung mit § 108 Absatz 2 Nr. 4 des
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Landestrafvollzugsgesetzes sind, und in Raumlichkeiten nach 8§ 9 Absatz 4 Satz 3 ist
ausgeschlossen.

(3) Der Einsatz von optisch-elektronischen Einrichtungen kann auch erfolgen, wenn
Dritte unvermeidlich betroffen werden, hinsichtlich derer die Voraussetzungen

des Einsatzes nicht vorliegen.

(4) Werden durch den Einsatz von optisch-elektronischen Einrichtungen erhobene
Daten einer bestimmten Person zugeordnet, ist die Verarbeitung der Daten nur zu-
lassig, soweit dies erforderlich ist zum Zweck der Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Ordnung der Einrichtung oder zur Verhinderung oder Verfolgung von Straftaten
oder Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit oder Ordnung der Einrich-
tung gefahrdet wird oder zur Abwehr einer von der Person ausgehenden erheblichen
Gefahr fur Leib oder Leben ihrer selbst oder Dritter.

(5) Die nach Absatz 1 aufgezeichneten Daten sind unverzuglich, spatestens jedoch
eine Woche nach der Erhebung zu I6schen, sofern nicht ihre Speicherung fir andere
Zwecke als diejenigen, fur die sie erhoben wurden, zulassig und weiterhin erforder-
lich ist. Die nach Absatz 1 aufgezeichneten Daten sind unverziglich zu I6schen, so-
weit schutzwirdige Belange der Betroffenen einer weiteren Speicherung entgegen-
stehen.

§ 21 Beirat

(1) Fur die Einrichtung wird ein externer Beirat eingerichtet. Der Beirat wirkt bei der
Gestaltung des Vollzugs der Abschiebungshaft mit, indem er die Leitung berat und
sich fur die Interessen der Untergebrachten einsetzt.

(2) Untergebrachte kdnnen sich mit Wiinschen, Anregungen und Beanstandungen
unmittelbar an den Beirat wenden.

(3) Die Mitglieder nehmen ihre Aufgabe ehrenamtlich wabhr.

§ 22 Beschwerderecht

Untergebrachte haben das Recht, sich mit Winschen, Anregungen und Beschwer-
den in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Leitung der Einrichtung zu
wenden. RegelméaRige Sprechstunden sind einzurichten.
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§ 23 Dokumentation, Akteneinsicht

(1) Den Untergebrachten nach diesem Gesetz auferlegte Beschrdnkungen sowie der
sonstige Aufenthalt der Untergebrachten in der Einrichtung sind zu dokumentieren.
(2) Untergebrachte und von ihnen bevollméachtigte Personen haben das Recht, diese
Dokumentation in Gegenwart einer oder eines Bediensteten der Einrichtung einzu-
sehen.

(3) Den fiur die Untergebrachten zustandigen Auslanderbehdrden oder Polizeidienst-
stellen ist auf Antrag Einsicht in die Dokumentation mit Ausnahme der medizinischen
Unterlagen zu gewahren. Die Einsichtnahme in die medizinischen Unterlagen ist zu-

lassig, wenn Untergebrachte ihr zustimmen.

§ 24 Bestimmung der zustandigen Behdrde, Verordnungserméachtigung

(1) Die Landesregierung kann durch Verordnung die fur den Vollzug der Abschie-
bungshaft, Zurickweisungshatft, Zuriickschiebungshaft und freiheitsentziehenden
Maflinahmen in einer Einrichtung nach diesem Gesetz zustandigen Behorden be-
stimmen, sowie Einzelheiten zur Ausgestaltung des Vollzugsverfahrens, zur Auf-
nahme und Unterbringung sowie zum Beirat, insbesondere zu dessen Zusammen-
setzung und Aufgaben, regeln. Sie kann diese Befugnis durch Verordnung auf die fur
den Vollzug von Abschiebungshaft zustandige oberste Landesbehdrde Ubertragen.
(2) Soweit die Verordnung nach Absatz 1 eine untere Landesbehérde flr sachlich
zustandig bestimmt, wird die Dienst- und Fachaufsicht durch die fur den Vollzug von
Abschiebungshaft zustandige oberste Landesbehdrde ausgeiibt. Die Landesregie-
rung kann durch Verordnung die Dienstaufsicht, die Fachaufsicht oder die Dienst-

und Fachaufsicht auf eine andere Behdrde Ubertragen.

§ 25 Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden die Grundrechte aus Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 und 2
(korperliche Unversehrtheit und Freiheit der Person), Artikel 5 Absatz 1 Satz 1 (In-
formationsfreiheit) und Artikel 10 Absatz 1 (Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis)

des Grundgesetzes eingeschrankt.

8 26 Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.
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Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkiinden.

Kiel,
Daniel Gunther Hans-Joachim Grote
Ministerprasident Minister fur Inneres, landliche Raume und Integration
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Begrundung

A. Allgemeines

Abschiebungshaft ist eine bundesrechtlich vorgegebene freiheitsentziehende Mal3-
nahme (8 62 AufenthG). Sie sichert die Vollstreckung der vollziehbaren Ausreise-
pflicht und ist als ultima ratio nur dann zulassig, wenn die Sicherung der im Einzelfall
erforderlichen Abschiebung nicht durch ein milderes, ebenfalls ausreichendes ande-
res Mittel erreicht werden kann (vgl. hierzu die Entscheidungen des Bundesgerichts-
hofs in Zivilsachen — BGHZ 75, 375, 382; 98, 109, 112).

Seit der Entscheidung des Gerichtshofs der Europaischen Union (EuGH) vom

17. Juli 2014 (Rs. C-473/13 und 514/13) steht fest, dass der Vollzug von Abschie-
bungshaft im Wege der Amtshilfe in Justizvollzugsanstalten rechtlich unzulassig ist.
Seither sind in Abschiebungshaft befindliche Personen grundsatzlich nicht mehr in
Justizvollzugsanstalten, sondern in speziellen Einrichtungen (Abschiebungshaftein-
richtungen) unterzubringen. Ausnahmen lasst § 62a Absatz 1 Satz 2 AufenthG fur
Auslanderinnen und Auslénder zu, von denen eine erhebliche Gefahr fur Leib und

Leben Dritter oder bedeutende Rechtsguter der inneren Sicherheit ausgeht.

Gesetzliche Grundlage fur die Freiheitsentziehung als solche im Rahmen der Ab-
schiebungshatft sind § 422 Absatz 3 des Gesetzes tber das Verfahren in Familiensa-
chen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) und 8§ 62a
AufenthG. Fir den Vollzug der von dem nach § 416 FamFG zustandigen Gericht an-
geordneten Abschiebungshaft ist gemaR § 422 Absatz 3 FamFG nicht die Justiz zu-
standig, sondern die Verwaltungsbehorde, welche gemaf 8 417 Absatz 1 FamFG die

Abschiebungshaft beantragt hat.

Fur das Betreiben einer Einrichtung durch das fur Aufenthaltsrecht zustandige Ress-
ort gemanR § 422 Absatz 3 FamFG bedarf es fir Grundrechtseinschrankungen, die
uber die reine Freiheitsentziehung hinausgehen, einer gesetzlichen Grundlage (Bun-
desverfassungsgericht — BVerfG — Beschluss vom 14. Marz 1972, 2 BVR 41/71,
BVerfGE 33, 1, 11; BVerfG, Urteil vom 31. Mai 2006, 2 BvR 1673/04, NJW 2006,
2093 (2094)).
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Dem tragt das Gesetz uber den Vollzug der Abschiebungshatft in Schleswig-Holstein
Rechnung. Das Gesetz enthalt spezifische, auf den Vollzug von Abschiebungshatft in
Schleswig-Holstein zugeschnittene Vorschriften und regelt insbesondere die Rechte
und Pflichten der Untergebrachten. Dabei hat es die Zielrichtung, aufenthaltsbeen-
dende MalRnahmen im Einzelfall in dem notwendigen Umfang zu sichern, die Voll-
zugsbedingungen dabei aber so human wie moglich zu gestalten (,WWohnen minus
Freiheit®).

B. Im Einzelnen

Zu 8§ 1 (Geltungsbereich):

Die Vorschrift bestimmt den Geltungsbereich des Gesetzes.

Absatz 1 gibt den Vollzug der Abschiebungshaft in einer speziellen Einrichtung (Ab-
schiebungshafteinrichtung) vor. Die Regelung tragt Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie
2008/115/EG und der hierzu ergangenen Rechtsprechung (EuGH, Urteil vom

17. Juli 2014, Rs. C-473/13 und 514/13) sowie Artikel 10 Absatz 1 der Richtlinie
2013/33/EU Rechnung.

Absatz 2 bestimmt, dass das Abschiebungshaftvollzugsgesetz auch auf andere frei-

heitsentziehende Maflinahmen nach dem AufenthG Anwendung findet.

Zu 8 2 (Grundsatze der Vollzugsgestaltung):

Absatz 1 konkretisiert den allgemeinen VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz und legt fest,
dass der Vollzug in der Einrichtung so zu gestalten ist, wie es der Zweck der Haft
oder die Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung erfordern. Die Regelung tragt dem
Umstand Rechnung, dass Abschiebungshaft allein der Vorbereitung der Ausweisung
oder der Sicherung der Abschiebung dient und weder Straf- noch Beugecharakter
hat.

Absatz 2 verdeutlicht im Sinne einer Konkretisierung, dass die Personlichkeitsrechte,
die Wirde und die sozialen Belange sowie besondere Schutzbedarfe der in der Ein-
richtung untergebrachten Personen, insbesondere bei der Anwendung besonderer

Sicherungsmaflinahmen nach 8§ 15, zu achten sind.
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Zu 8 3 (Aufnahme):

Absatz 1 Satz 1 knupft an die richterliche Anordnung insbesondere nach 8§ 62 AufenthG
an und verlangt daneben zur Dokumentation des Verfahrens ein schriftliches Aufnah-
meersuchen der zustandigen Auslanderbehorde oder Polizeidienststelle. Absatz 1

Satz 2 sieht die Ubermittlung vollzugsrelevanter Informationen etwa tiber den Gesund-
heitszustand oder begangene Gewalttaten an die Einrichtung vor. Die Einrichtung wird
hierdurch in die Lage versetzt, Besonderheiten im Rahmen der Vollzugsgestaltung ada-

quat zu berticksichtigen.

Die Notwendigkeit der Belehrung nach Absatz 2 ist europa- und bundesrechtlich vor-
gegeben (Artikel 16 Absatz 5 der Richtlinie 2008/115/EG, 8§ 62a Absatz 5 AufenthG).
Sie soll mithilfe von Merkblattern im Rahmen eines personlichen Gespréachs mit den
Untergebrachten (Aufnahmegesprach), ggf. unter Heranziehung von Sprachmittlerin-
nen oder Sprachmittlern, erfolgen. Die Belehrung kann auch auf andere Weise, zum
Beispiel Uber Piktogramme oder ahnliches erfolgen, etwa wenn dies auf Grund feh-

lender Alphabetisierung angezeigt ist.

Absatz 3 untersagt zur Vermeidung von Gefahren und Beschadigungen sowie zur
Realisierung des Vollzugszwecks den Besitz von Gegenstanden, welche die Sicher-
heit oder Ordnung in der Einrichtung gefahrden kénnen. Derartige Gegenstande
werden entzogen und gegebenenfalls verwertet oder kostenpflichtig vernichtet, wenn

sie nicht in Verwahrung genommen werden kénnen.

Absatz 4 bestimmt, dass der Besitz von Geraten, mit denen Bild- oder Videoaufnah-
men gefertigt werden kdnnen, verboten ist. Die Regelung bertcksichtigt, dass mit der
Nutzung solcher Gerate und insbesondere der Versendung von Fotos oder Filmen
bzw. dem Einstellen in das Internet sowohl die Personlichkeitsrechte anderer Unter-
gebrachter, der Bediensteten, von Besucherinnen und Besuchern sowie sonstiger
Personen verletzt werden als auch sicherheitsrelevante Teile der Einrichtung betrof-

fen sein konnen.

Absatz 5 stellt klar, dass Untergebrachten der Besitz von Bargeld und persoénlichen
Wertgegenstanden in der Einrichtung nicht gestattet ist. Hierdurch sollen insbeson-

dere Streitigkeiten zwischen den Untergebrachten vermieden werden.
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Nach Absatz 6 werden Untergebrachte nach der Aufnahme unverziglich arztlich un-
tersucht und der sozialen Betreuung vorgestellt. Sie sind verpflichtet, die arztliche
Untersuchung einschliel3lich einer Réntgenaufnahme der Lunge zu dulden. Regel-
mafiges Rontgen von Personen, die aufgenommen werden sollen, ist gemali § 36
Absatz 4 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) bzw. § 62 Absatz 1 Asylgesetz (AsylG)
unter anderem in Gemeinschaftsunterkinften fur Fluchtlinge und in Justizvollzugsan-
stalten moglich. Fir spezielle Abschiebungshafteinrichtungen gilt 8 36 Absatz 4 IfSG
nicht (vgl. Bales/Baumann, Infektionsschutzgesetz, 2. Auflage 2003, § 36, Rn. 16).
Fur die in Abschiebungshafteinrichtungen Untergebrachten gilt jedoch auf Grund ihrer
Herkunft eine gegenliber dem Bevolkerungsdurchschnitt signifikant hohere Tuberku-
lose-Pravalenz. Zur Verminderung des Ubertragungsrisikos ist es deshalb auch bei in
der Einrichtung Untergebrachten im Interesse des Schutzes der Bediensteten, der
anderen Untergebrachten und sonstiger Personen geeignet, erforderlich sowie ver-
haltnisméalRig, eine Untersuchung im Sinne des 8§ 36 Absatz 4 IfSG vorzunehmen.
Deshalb sieht Absatz 6 Satz 2 eine entsprechende Duldungspflicht vor. Ohne die Re-
gelung in Absatz 6 Satz 2 dirften aul3erliche Untersuchungen, Réntgenuntersuchun-
gen, Tuberkulintestungen oder Entnahmen von Untersuchungsmaterial nur erfolgen,
wenn die Voraussetzungen des § 25 Absatz 3 IfSG in Verbindung mit § 25 Absatz 1
IfSG vorliegen, d.h. im Einzelfall bei einem entsprechenden Verdacht. Entsprechend
8 36 Absatz 4 Satz 3 IfSG ist bei Schwangeren von einer Rontgenaufnahme abzuse-
hen; stattdessen ist ein arztliches Zeugnis vorzulegen, dass nach sonstigen Befunden

eine ansteckungsfahige Lungentuberkulose nicht zu befurchten ist.

Zu 8 4 (Unterbringung):

Absatz 1 Satz 1 sieht die getrennte Unterbringung von Frauen und Mannern vor und
erfullt die Vorgabe nach Artikel 11 Absatz 5 der Richtlinie 2013/33/EU. Das in Satz 2
verankerte Prinzip der Einzelunterbringung setzt einen bedeutenden Standard des
Abschiebungshaftvollzuges in Schleswig-Holstein, der ein angemessenes Mal3 an
Privatsphare sicherstellt und zugleich Konflikten vorbeugt. Der Situation schutzbe-
durftiger Personen ist dabei besondere Aufmerksamkeit zu schenken (8 62a Ab-
satz 3 Satz 2 AufenthG).

Nach Artikel 17 Absatz 1 der Richtlinie 2008/115/EG und § 62 Absatz 1 Satz 3 Auf-
enthG durfen Minderjahrige und Familien mit Minderjahrigen nur in besonderen Aus-
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nahmefallen und nur so lange in Abschiebungshaft genommen werden, wie es unter
Berucksichtigung des Kindeswohls angemessen ist. Absatz 2 Satz 1 sieht fur diese
besonderen Ausnahmefélle grundsatzlich die getrennte Unterbringung unbegleiteter
Minderjahriger von Erwachsenen vor und erfillt damit die entsprechende Vorgabe
nach Artikel 11 Absatz 3 der Richtlinie 2013/33/EU. Bei der Unterbringung Minderjah-
riger sind gemal § 62a Absatz 3 Satz 1 AufenthG unter Beachtung der MalRgaben in
Artikel 17 der Richtlinie 2008/115/EG alterstypische Belange zu beriicksichtigen. Ab-
satz 2 Satz 2 tragt der besonderen Schutzbedurftigkeit von Minderjahrigen und den
sich hieraus ergebenden Anforderungen beim Vollzug der Abschiebungshaft Rech-

nung.

Absatz 3 beinhaltet eine Ausnahmeregelung zu den Absatzen 1 und 2. Sie betrifft
Falle, in denen mehrere Angehoérige derselben Familie zusammen abgeschoben
werden sollen und diese eine gemeinsame Unterbringung wiinschen. Die Soll-
Vorschrift erlaubt abweichende Entscheidungen zum Beispiel fur den Fall, dass bei
einer gemeinsamen Unterbringung der Familienmitglieder die Gefahrdung eines der

Familienmitglieder nicht ausgeschlossen werden kann.

Entsprechend Artikel 10 Absatz 1 der Richtlinie 2013/33/EU stellt Absatz 4 klar, dass
Untergebrachte, die in einem Mitgliedstaat der Europaischen Union einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt haben, Gber den noch nicht endgultig entschieden
wurde, so weit mdglich getrennt von anderen Drittstaatsangehorigen, die einen der-

artigen Antrag nicht gestellt haben, unterzubringen sind.

Zu 8 5 (Bewegungsfreiheit, Nachtruhe, Einschluss):

Absatz 1 gewahrt den Untergebrachten ein hohes Mal3 an Bewegungsfreiheit inner-
halb der Einrichtung. Die Untergebrachten durfen sich auf3erhalb der Nachtruhe nicht
nur in den fur sie vorgesehenen Bereichen innerhalb des Gebaudes der Einrichtung,
sondern dartber hinaus auch in dem jeweils zugehdrigen Auf3enbereich aufhalten.
Sie sind damit nicht auf ihr Zimmer oder einen eng gefassten Aufenthaltsbereich be-
schrankt, kdnnen sich aber nach Absatz 1 Satz 3 jederzeit in ihr Zimmer zurlickzie-
hen. Damit wird auch Artikel 10 Absatz 2 der Richtlinie 2013/33/EU (,Mdglichkeit zum

Aufenthalt an frischer Luft“) Rechnung getragen.
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Absatz 2 Satz 1 beinhaltet grundsatzlich eine Pflicht zum Aufenthalt im jeweiligen
Zimmer wahrend der Nachtruhe und sieht den Einschluss vor. Dies erscheint ange-
sichts der umfangreichen Bewegungsfreiheit innerhalb der Einrichtung auf3erhalb der
Nachtruhe als zumutbar. Zudem lasst der Einschluss eine zweifelsfreie Feststellung
der Anwesenheit aller Untergebrachten zu und ermadglicht es, wahrend der Nachtru-
he den Personaleinsatz in der Einrichtung zu verringern. Absatz 2 Satz 2 sieht auch
wahrend der Nachtruhe unter den dort genannten Voraussetzungen den Aufenthalt
im Unterbringungsbereich vor. Hierfir kommt zum Beispiel die Zeit des Ramadans in
Betracht, wenn fur Untergebrachte aus religiosen Griinden eine Nahrungsaufnahme
nur wahrend der Nachtstunden méglich ist, oder wenn Unterbringungsbereiche nur
sehr gering ausgelastet und dadurch auch Gefahren- und Stérpotentiale entspre-

chend gering sind.

Absatz 3 schliel3t zwar die Gewahrung von Urlaub oder Ausgang ohne Aufsicht als
haftzweckwidrig aus, ermdglicht jedoch Ausgang Untergebrachter unter Aufsicht fur
notwendige Behdrdengange oder Arztbesuche oder zur Erledigung dringender priva-
ter Angelegenheiten. Auch auf diese Weise wird dazu beigetragen, die durch den

Freiheitsentzug verursachten Beeintrachtigungen zu reduzieren.

Zu 8 6 (Medizinische Versorgung und Beratung):
Die zu gewéhrende medizinische Versorgung der Untergebrachten richtet sich ge-
maf Absatz 1 nach den gesetzlichen Vorschriften, insbesondere den Bestimmungen

des Asylbewerberleistungsgesetzes.

Absatz 2 Satz 1 sieht vor, dass die Einrichtung den Zugang zu einer behérdenunab-
hangigen Beratung durch eine geeignete, auf dem Gebiet der Auslander- und Flicht-
lingshilfe tatige Organisation, gewahrleistet. Nach § 62a Absatz 2 AufenthG wird den
Abschiebungsgefangenen gestattet, u.a. mit einschlagig tatigen Hilfs- und Unterstut-
zungsorganisationen Kontakt aufzunehmen. Gemal § 62a Absatz 4 AufenthG soll
Mitarbeitern von einschlagig tatigen Hilfs- und Unterstlitzungsorganisationen auf An-
trag gestattet werden, Abschiebungsgefangene zu besuchen. Absatz 2 Satz 2 be-
stimmt, dass die soziale Beratung im Rahmen des Haftvollzugs beriicksichtigt wird.
Durch soziale Beratung soll den Untergebrachten dabei geholfen werden, sich auf

die Unterbringungssituation einzustellen; es soll eine Unterstiitzung bei sozialen und
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personlichen Fragestellungen erfolgen. Nach Absatz 2 Satz 3 umfasst dies im Einzel-
fall auch eine Perspektivberatung fur die Rickkehr in das Zielland. In Betracht kommt

insoweit beispielsweise eine Kontaktvermittlung zu dortigen Hilfsorganisationen.

Zu 8 7 (Religionsaustbung, Seelsorge):

Absatz 1 gewahrt den Untergebrachten ein subjektives Recht auf Zulassung religio-
ser Betreuung. Dies schliel3t den Anspruch auf Kontakt zu einer Seelsorgerin oder
einem Seelsorger ihrer Religions- oder Weltanschauungsgemeinschaft ein, der mit
einer Besuchsmaoglichkeit verbunden ist. Ein unmittelbares Recht auf Seelsorge kon-
nen Untergebrachte auf Grund ihrer Mitgliedschaft nur gegenuber ihrer jeweiligen
Religionsgemeinschaft geltend machen, nicht aber gegeniber der Einrichtung, da die
religiose Betreuung nicht Aufgabe des Landes, sondern der Kirchen und der religi6-

sen Gemeinschaften ist.

Absatz 2 stellt sicher, dass Untergebrachte zur Ausiibung des taglichen Glaubensle-
bens dienende Schriften und Gegenstande besitzen dirfen. Unter grobem Miss-
brauch religidoser Schriften wére etwa eine von anderen Untergebrachten abgelehnte
Missionierung oder eine Aufforderung zur Gewalt auf der Grundlage derartiger

Schriften zu verstehen.

Zu 8 8 (Arbeit):
Nach Absatz 1 sind Untergebrachte zur Arbeit nicht verpflichtet. Die insoweit im

Strafvollzug geltenden Regelungen auch zur Vergttung sind nicht Gbertragbar.

Nach Absatz 2 haben die Untergebrachten fur ihr engeres Lebensumfeld selbstandig
zu sorgen. Die Mitwirkung bei der Verpflegung umfasst insbesondere die Entgegen-
nahme von Speisen und Getranken und die Riickgabe des Geschirrs.

Absatz 3 sieht die Bereitstellung von Arbeitsgelegenheiten vor. Soweit die Moglich-
keit besteht, Untergebrachte etwa an Arbeiten zur Instandhaltung und Pflege der
Liegenschaft zu beteiligen, kénnen ihnen auf eigenen Wunsch unterstitzende Tatig-
keiten Ubertragen werden, um ihnen eine sinnvolle Beschaftigung wahrend des Auf-

enthalts und eine Verbesserung der finanziellen Situation zu erdffnen. Fur die geleis-
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tet Arbeit wird eine Aufenthaltsentschadigung in entsprechender Anwendung des § 5
Absatz 2 des Asylbewerberleistungsgesetzes gewahrt.

Zu § 9 (Besuche):

Da Besuche fir die Aufrechterhaltung familiarer und sozialer Kontakte von herausra-
gender Bedeutung und besonders geeignet sind, schadlichen Folgen des Freiheits-
entzuges entgegenzuwirken, sieht Absatz 1 Satz 1 die Mdglichkeit taglicher Besuche
zu den Besuchszeiten vor. Wegen der Bedeutung des Besuchsrechts bestimmt Ab-
satz 1 Satz 2, dass Einschrankungen nur aus Grinden der Sicherheit zulassig sind.
DarlUber hinaus kommt eine Einschrankung des Besuchsrechts der Untergebrachten
nach Absatz 1 Satz 3 nur dann in Betracht, wenn schwerwiegende Griinde vorhan-

den sind, die in der Person oder im Verhalten der Untergebrachten liegen.

Absatz 2 Satz 1 begrindet eine Ausweispflicht fir Besucherinnen und Besucher, da
deren Identitat zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der Einrichtung
feststellbar sein muss. Nach Absatz 2 Satz 2 sind Besucherinnen und Besucher beim
Einlass Uber die in der Einrichtung geltenden Besuchsregelungen zu informieren.
AusschlieR3lich aus Grinden der Sicherheit ist nach Absatz 2 Satz 3 die Mdglichkeit
gegeben, Besucherinnen und Besucher und ihre mitgebrachten Gegenstande durch-
suchen oder mit technischen Hilfsmitteln wie zum Beispiel einem Metalldetektor ab-

suchen zu lassen.

Absatz 3 ermdglicht es der Einrichtung, einen Besuch abzubrechen, wenn auf Grund
des Verhaltens der Besucherinnen und Besucher die Sicherheit oder die Ordnung
der Einrichtung gefahrdet wird. Der Verstol3 gegen Besuchsregelungen nach Absatz

2 Satz 2 kann eine Gefahrdung der Ordnung der Einrichtung darstellen.

Absatz 4 privilegiert in Satz 1 und 2 beauftragte Rechtsanwaltinnen und Rechtsan-
waélte als Organe der Rechtspflege sowie Angehorige der Konsularbehdrden und Be-
hordenvertreterinnen und —vertreter bei ihren Besuchen in zeitlicher Hinsicht und be-
zuglich der — hier entfallenden — Beaufsichtigung. Darlber hinaus ist nach Absatz 4
Satz 3 die Vertraulichkeit inrer Gesprache zu gewahrleisten. Absatz 4 Satz 4 stellt
klar, dass der betreffende Personenkreis eigene Taschen, Mobiltelefone und Mittel

der Burokommunikation mit sich fuhren darf. Absatz 4 Satz 5 sieht die Ausweispflicht
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des Absatzes 2 auch fur Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwaélte vor. Gleiches gilt
grundsatzlich auch fir die Durchsuchung nach Absatz 2, wobei aber eine inhaltliche
Uberpriufung mitgefuhrter anwaltlicher Schriftstiicke und sonstiger Unterlagen mit

Blick auf eine effektive anwaltliche Interessensvertretung unzulassig ist.

Aus den in Absatz 5 aufgefuhrten Griinden kénnen Untergebrachte nach einem Be-

such durchsucht werden.

Zu 8 10 (Post, Geschenke, Telefon):

Absatz 1 Satz 1 ermdglicht den Erhalt und die Versendung von Briefen, Paketen und
anderer Post durch Untergebrachte im Rahmen der organisatorischen Mdglichkeiten.
Dieses Recht unterliegt keinem Erlaubnisvorbehalt. Entsprechendes gilt nach Absatz
1 Satz 2 fur die Entgegennahme und Aushéandigung von Geschenken. Absatz 1 Satz
3 steht in Verbindung mit 8 3 Absatz 3, der den Besitz dort genannter verbotener

Gegenstande und von Alkoholika, Rauschmitteln und Medikamenten untersagt.

Absatz 2 sieht Sichtkontrollen vor, um den Regelungen des 8§ 3 Absatz 3 und des
Absatzes 1 Wirksamkeit zu verleihen. Betroffenen Untergebrachten ist es gestattet,

bei der Sichtkontrolle anwesend zu sein.

Da die Wirkung von Sichtkontrollen beschrénkt ist, macht Absatz 3 Satz 1 aus-
schlie3lich die Aushandigung eingehender Pakete und sonstiger Zuwendungen Drit-
ter davon abhangig, dass die Untergebrachten mit einer Uberpriifung des Inhalts in
ihrer Gegenwart einverstanden sind und der Empfang mit dem Unterbringungszweck
vereinbar ist. Sollte die letzte Voraussetzung nicht erfllt sein, ist vorrangig die Ruck-
sendung oder Riickgabe der betroffenen Sache vorgesehen. Ansonsten werden der-
artige Gegenstande in entsprechender Anwendung des 8 3 Absatz 3 Satz 3 entzo-
gen und durfen verwertet oder auf Kosten des jeweiligen Untergebrachten vernichtet

werden, wenn sie nicht in Verwahrung genommen werden kénnen.

Absatz 4 setzt fur Uberwachungen des Schrift- und Paketverkehrs, die tiber die
Sichtkontrolle und Inhaltsprifung eingehender Pakete und Zuwendungen Dritter hin-
ausgehen, im Sinne der VerhaltnismaRigkeit einen konkreten Verdacht auf Gefahr-

dung der Sicherheit der Einrichtung oder einer Person voraus.
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Absatz 5 privilegiert den Schriftwechsel und vergleichbare Formen der Kommunikati-
on mit beauftragten Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalten und nimmt sie von der
Uberwachung aus. Entsprechendes gilt insbesondere fiir den Kontakt zu Parlamen-
ten und Institutionen der Europaischen Union und der Vereinten Nationen sowie zu
konsularischen Vertretungen des Heimatlands, im Ubrigen auch fir Gerichte und
Behorden sowie Integrations-, Auslander- und Datenschutzbeauftragte auf Bundes-

und Landesebene.

Absatz 6 Satz 1 raumt den Untergebrachten das Recht ein, auf eigene Kosten zu
telefonieren, um einen moglichst ungehinderten Kontakt zur Auf3enwelt zu gewahr-
leisten. Absatz 6 Satz 2 regelt die Ermdglichung von Telefongesprachen fur bedurfti-

ge Untergebrachte durch die Einrichtung.

Zu 8 11 (Bezug von Zeitungen, Mediennutzung):

Zur Erfullung ihres Informationsbedurfnisses haben Untergebrachte nach Absatz 1
Satz 1 Anspruch darauf, auf eigene Kosten Zeitungen und andere Druckerzeugnisse
zu beziehen. Auch hierdurch sollen die durch den Freiheitsentzug verursachten Ein-
schrankungen begrenzt werden. Nicht erlaubt sind nach Absatz 1 Satz 2 Drucker-
zeugnisse, deren Verbreitung mit Strafe oder GeldbuRe bedroht ist. Absatz 1 Satz 3
regelt den Zugang zu Rundfunk- und Fernsehangeboten. Ein Anspruch auf kostenlo-

sen Empfang sogenannter privater Bezahlsender besteht nicht.

Absatz 2 soll sicherstellen, dass sich Untergebrachte auch beim Rundfunk- und

Fernsehempfang nicht gegenseitig stbren.

Absatz 3 ermdglicht die Nutzung kostenfreier Internetangebote an einrichtungseige-
nen Computern. Eine Beaufsichtigung, die der Vermeidung funktionsbeeintrachti-
gender Bedienungsfehler und mutwilliger Beschadigungen einrichtungseigener Gera-

te dient, wird hierdurch nicht ausgeschlossen.
Absatz 4 ermdglicht die Beschrankung der Rechte aus den Absétzen 1 und 3, wenn

zu beflrchten ist, dass hieraus eine Gefahrdung des Unterbringungszwecks oder der

Sicherheit oder Ordnung der Einrichtung resultiert.
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Zu 8 12 (Freizeit):
Moglichkeiten zur Freizeitbeschaftigung sind von der Einrichtung nach Mal3gabe der
raumlichen Gegebenheiten sowohl innerhalb der Einrichtung als auch in den Aul3en-

bereichen anzubieten.

Zu 8 13 (Allgemeine Verhaltenspflichten):

Die Vorschrift dient dazu, das geordnete Zusammenleben in der Einrichtung zu ge-
wabhrleisten. Die Wohlverhaltenspflicht nach Satz 1 ist zur Aufrechterhaltung eines
geregelten Betriebs der Einrichtung unverzichtbar. Die Untergebrachten haben nach
Satz 2 die Pflicht, Anordnungen der Bediensteten, d.h. des mit hoheitlichen Befug-
nissen ausgestatteten Personals der Einrichtung, nachzukommen. Somit dirfen Un-
tergebrachte zum Beispiel die Befolgung von Anordnungen nicht verweigern, weil sie
andere MalRnahmen fur angemessener und sachdienlicher halten. Die Mdglichkeit
einer nachtraglichen Beschwerde bleibt hiervon unberthrt.

Zu § 14 (Durchsuchung):

Absatz 1 beinhaltet eine Ermachtigungsgrundlage fur die Durchsuchung der Unter-
gebrachten, ihrer Sachen und ihrer Zimmer. Die Durchsuchung ist zulassig, wenn
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass dies zur Wahrung der Sicherheit der in der Ein-
richtung tatigen Bediensteten, der dort Untergebrachten oder sonstiger Personen,
zur Verhinderung von Eigen- oder Fremdgeféahrdungen oder zur Verhinderung einer
Entweichung oder Befreiung erforderlich ist.

Absatz 2 gibt zur Wahrung der Menschenwirde die Durchsuchung von Mannern
durch méannliche Bedienstete und die Durchsuchung von Frauen durch weibliche Be-

dienstete, jeweils in einem abgeschirmten Bereich, vor.

Absatz 3 schreibt im Sinne von Sicherheit, Sorgfalt und wechselseitiger Kontrolle bei
der Durchsuchung von Zimmern und Sachen grundsatzlich die Mitwirkung von min-
destens zwei Bediensteten und die Anwesenheit der oder des Untergebrachten vor.
Nach Absatz 4 sollen den Untergebrachten Durchsuchungen und die sie auslosen-
den Grunde erklart werden. Aul3erdem besteht eine Dokumentationspflicht, um eine

spatere Uberpriifung der MaRnahme zu erleichtern.
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Zu 8 15 (Besondere Sicherungsmal3inahmen):

Die Vorschrift sieht als besondere Sicherungsmal3nahmen die Unterbringung in ei-
nem besonders gesicherten Haftraum ohne gefahrdende Gegenstande, die Fesse-
lung und die Fixierung vor und erklart durch Satz 1 und 3 die dort genannten Best-
immungen des 8§ 108 des Landesstrafvollzugsgesetzes fur entsprechend anwendbar.
Satz 2 stellt im Zusammenhang mit den Voraussetzungen des 8 108 Absatz 1 des
Landesstrafvollzugsgesetzes fir die Anordnung besonderer SicherungsmalRnahmen
klar, dass die Gefahr oder die Realisierung einer Gewalttatigkeit gegen Sachen nur
dann ausreichend ist, wenn sie im besonderen Mal3e eine Gefahrdung der Sicherheit
der Untergebrachten oder der Einrichtung darstellt. Nach Satz 4 sind besondere Si-
cherungsmaf3nahmen durch die Leitung der Einrichtung anzuordnen; Ausnahmen

sind nur nach 8§ 17 zulassig.

Zu 8 16 (Verlegung in einen anderen Gewahrsamstrakt, Beobachtung wéhrend
des Einschlusses):

Die Verlegung in einen anderen Gewahrsamstrakt ist unter den Voraussetzungen
des § 108 Absatz 1 oder 3 des Landesstrafvollzugsgesetzes auf Veranlassung der
Leitung der Einrichtung moglich, die Beobachtung wéhrend des Einschlusses nur
unter den strengen Vorgaben des § 108 Absatz 1 des Landesstrafvollzugsgesetzes.
Es handelt sich um im Verhéltnis zur Unterbringung in einem besonders gesicherten

Haftraum ohne gefahrdende Gegenstéande mildere Mittel.

Zu 8 17 (Gefahr im Verzug):

Wenn die Anordnung von MafRnahmen nach den 88 15 und 16 keinen Aufschub dul-
det und die Verletzung geschutzter Rechtsguter nicht anders zu vermeiden ist, erlaubt
Satz 1 die Anordnung durch andere Bedienstete der Einrichtung. Gemal} Satz 2 ist in
einem derartigen Fall die Entscheidung der Leitung unverzuglich nachzuholen.

Zu 8 18 (Erlauterung und Dokumentation):

Absatz 1 Satz 1 sieht vor, dass den betroffenen Untergebrachten Mal3nahmen nach
den 88 15 und 16 erlautert werden sollen. Die Erlauterung hat grundsétzlich zusam-
men mit der Anordnung zu erfolgen. Absatz 1 Satze 2 und 3 ermdglichen eine Nach-
holung der Erlauterung in Féllen der Eigen- oder Fremdgefahrdung oder bei einer

erheblichen Stérung der Sicherheit der Einrichtung.
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Absatz 2 verlangt angesichts der Bedeutung der Eingriffe in grundgesetzlich ge-
schitzte Rechtspositionen die Dokumentation von Anordnung, Dauer und Verlauf der
MafRnahmen nach den 88 15 und 16.

Zu 8 19 (Unmittelbarer Zwang):

Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch kérperliche
Gewalt, ihre Hilfsmittel oder durch Waffen. Durch die in Absatz 1 vorgenommene
Verweisung auf die dort genannten Bestimmungen des Landesstrafvollzugsgesetzes
Schleswig-Holstein ist sichergestellt, dass unmittelbarer Zwang nur zur Durchsetzung
rechtmafiger Malinahmen und zudem als letztes Mittel eingesetzt werden kann (vgl.
8 113 Absatz 1 Landesstrafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein). Der Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit und die Pflicht zur vorherigen Androhung unmittelbaren Zwangs
sind im Landesstrafvollzugsgesetz Schleswig-Holstein ausdriicklich vorgesehen

(88 114, 115). Dies bedeutet auch, dass Konflikte zwischen Untergebrachten und
Bediensteten der Einrichtung mdglichst ohne unmittelbaren Zwang zu l6sen sind.
Absatz 2 beinhaltet ein Schusswaffenverbot bei der Durchfiihrung der Abschie-

bungshatft.

Zu 8 20 (Optisch-elektronische Einrichtungen):

Bei der Vorschrift handelt es sich um eine bereichsspezifische Regelung zur Daten-
verarbeitung geman Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1 Buchstabe e in Verbindung mit
Artikel 6 Absatz 2, Absatz 3 Satz 1 Buchstabe b, Satz 2 der Verordnung (EU)
2016/679. Absatz 1 Satz 2 bestimmt, dass der Einsatz von optisch-elektronischen
Einrichtungen im Regelfall durch geeignete Malinahmen erkennbar zu machen ist.
Dies gilt nicht bei einem Einsatz optisch-elektronischer Einrichtungen nach Absatz 1
Satz 3.

Absatz 2 stellt klar, dass die Uberwachung durch optisch-elektronische Einrichtungen
in Raumen, die der Unterbringung dienen und in R&umlichkeiten nach 8§ 9 Absatz 4
Satz 3 ausgeschlossen ist. Die Uberwachung durch optisch-elektronische Einrich-
tungen bei der Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum ohne ge-
fahrdende Gegenstande stellt eine Ausnahme von dem Grundsatz dar, dass die

Uberwachung durch optisch-elektronische Einrichtungen von Unterbringungsraumen
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ausgeschlossen ist, und steht im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 Unterabsatz 1
Buchstabe d der Verordnung (EU) 2016/679.

Nach Absatz 3 kann ein Einsatz von optisch-elektronischen Einrichtungen auch er-
folgen, wenn Dritte unvermeidlich betroffen werden. Dieses kann etwa Besucherin-
nen und Besucher betreffen, die das Geldnde und das Gebaude der Einrichtung be-

treten.

Werden durch den Einsatz von optisch-elektronischen Einrichtungen erhobene Daten
einer bestimmten Person zugeordnet, ist deren Verarbeitung nur unter den Voraus-

setzungen des Absatzes 4 zulassig.

Absatz 5 tragt dem ,Recht auf Loschung® gemaf Artikel 17 der Verordnung (EU)
2016/679 Rechnung.

Zu § 21 (Beirat):

Absatz 1 sieht die Einrichtung eines externen Beirats vor. Dieser wirkt beratend und

unterstitzend bei der Gestaltung des Abschiebungshaftvollzugs mit. Naheres, insbe-
sondere zur Zusammensetzung und den Befugnissen des Beirats bleibt einer Rege-

lung im Rahmen der Verordnungserméachtigung nach § 24 vorbehalten.

Absatz 2 stellt klar, dass Untergebrachte das Recht haben, sich mit Winschen, An-
regungen und Beanstandungen unmittelbar an den Beirat zu wenden, damit dieser

im Rahmen seiner Befugnisse unterstitzend tatig werden kann.

Nach Absatz 3 sieht vor, dass die Mitglieder des Beirats ihre Aufgabe ehrenamtlich

wahrnehmen.

Zu 8§ 22 (Beschwerderecht):

Satz 1 sieht vor, dass sich die Untergebrachten mit ihnren Wiinschen, Anregungen
und Beschwerden in Angelegenheiten, die sie selbst betreffen, an die Leitung der
Einrichtung wenden kdnnen. Die Leitung hat hierflr nach Satz 2 regelmalige

Sprechstunden einzurichten. Das Recht, sich — ggf. zusatzlich — mit Winschen, An-
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regungen und (generellen) Beanstandungen auch an den Beirat zu wenden, bleibt

hiervon unberihrt.

Zu 8 23 (Dokumentation, Akteneinsicht):
Absatz 1 regelt eine Dokumentationspflicht betreffend die nach diesem Gesetz aufer-
legten Beschrankungen und den sonstigen Aufenthalt der Untergebrachten in der

Einrichtung.

Absatz 2 raumt Untergebrachten und von ihnen bevollm&chtigten Personen das
Recht ein, diese Dokumentation in Gegenwart von Bediensteten der Einrichtung ein-

zusehen.

Absatz 3 sieht Einsichtnahmebefugnisse der zustandigen Auslanderbehdrden und

Polizeidienststellen vor.

Zu § 24 (Bestimmung der zustandigen Behdrde, Verordnungserméachtigung):
Absatz 1 enthalt eine Verordnungserméachtigung, um erganzend untergesetzlichem
Regelungsbedarf Rechnung tragen zu kdnnen. Dies betrifft insbesondere die Rege-
lung der Zusténdigkeiten aber auch von Einzelheiten der Aufnahme und Unterbrin-
gung sowie zum Beirat. Verordnungsermachtigungen entsprechen auch der Rechts-

praxis in anderen Landern.

Neben den Mdglichkeiten, die Zustandigkeit flr den Betrieb einer Abschiebungs-
hafteinrichtung einer bereits bestehenden Landesoberbehérde zu tbertragen oder
eine solche Landesoberbehdérde neu zu errichten (vgl. 88 6, 8, 25ff. des Landesver-
waltungsgesetzes — LVwWG), kommt trotz des Ausnahmecharakters grundsatzlich
auch die Errichtung einer unteren Landesbehdrde mit Zustandigkeit fur das gesamte
Landesgebiet in Betracht (88 7 Nummer 3, 26 Absatz 2 LVwWG). Fur diesen Fall sieht
das Verwaltungsorganisationsrecht im Regelfall vor, dass sowohl Dienst- als auch
Fachaufsicht durch die fachlich zusténdige Ubergeordnete Landesbehdrde ausgeubt
werden (8 14 Absatz 1, Absatz 2, 1. Halbsatz und Absatz 3 LVwWG), also entweder
durch eine etwaige Ubergeordnete Landesoberbehdrde oder in Ermangelung einer
solchen unmittelbar durch die fachlich zustandige oberste Landesbehérde, welche in
jedem Fall oberste Aufsichtsbehorde bleibt. Gemald 8 14 Absatz 2, 2. Halbsatz LVwWG

31



Drucksache 19/ #N!# Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

kann von dieser Zuordnung aber durch Rechtsvorschrift, das heil3t durch Gesetz oder
auf Grund eines Gesetzes durch Verordnung abgewichen werden. Die Bestimmtheits-
trias des Artikel 45 Absatz 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
verlangt fur den Fall einer gesetzlichen Verordnungsermachtigung, dass diese Inhalt,
Zweck und Ausmald der Erméchtigung hinreichend konkret bestimmt. Nach Absatz 2
konnen nunmehr fur den Fall der Errichtung einer unteren Landesbehdrde durch Re-
gierungsverordnung entweder nur die Dienstaufsicht, nur die Fachaufsicht oder
Dienst- und Fachaufsicht auf eine andere Behérde als die nach allgemeinem Verwal-
tungsorganisationsrecht zustandige Ubertragen werden. So kommt fir diesen Fall
beispielsweise insbesondere eine teilweise Verortung von Aufsichtsbefugnissen beim

sachnéheren Landesamt fur Auslandergelegenheiten in Betracht.

Zu 8 25 (Einschrankung von Grundrechten):
Das Zitiergebot ergibt sich aus Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes.

Zu § 26 (Inkrafttreten):

Die Vorschrift bestimmt, dass das Gesetz am Tage nach seiner Verkindung in Kraft
tritt.
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