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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Kranken-
hausfinanzierungsgesetzes(Krankenhausplanungsbeschleunigungsgesetz)

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

den beiliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Krankenhausfinanzierungsgesetzes tibersende ich unter Hinweis auf Artikel 28
Absatz 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein in Verbindung mit dem Par-
lamentsinformationsgesetz mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Der Entwurf ist gleichzeitig den zu beteiligenden Verbédnden zur Anhérung zugeleitet

worden.

Federfuihrend ist der Minister fuir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren.

Mit fi dlighen Griifden
Dr. Heiner Garg
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A. Problem

Das bisher geltende Ausflihrungsgesetz zum Krankenhausfinanzierungsge-
setz (AG-KHG) vom 12.12.1986 (zuletzt geandert durch Gesetz vom
16.07.2015) regelt in § 4, dass die Aufnahme oder auch Nicht-Aufnahme von
Krankenhausern (einschl. einzelner Fachabteilungen sowie Kapazitatsande-
rungen) durch einen Feststellungsbescheid (Verwaltungsakt) erfolgt.

Gegen einen Feststellungsbescheid kann sowohl das betroffene Krankenhaus
selbst wie auch andere Krankenhauser (Konkurrenten) Klage vor dem Verwal-
tungsgericht erheben.

Eine entsprechende Klage entfaltet nach § 80 VwGO aufschiebende Wirkung.
Die sofortige Vollziehung kann im Einzelfall bei einem besonderen 6ffentlichen
Interesse angeordnet werden.

In der Praxis fuhrt eine nachtragliche bzw. gesonderte Anordnung des Sofort-
vollzugs jedoch zu erheblichen langeren Verfahren vor dem Verwaltungsge-
richt. Dieses kann zur Folge haben, dass Krankenhausbetten, die fur die Ver-
sorgung der Bevolkerung bendtigt werden, nicht zur Verfigung stehen oder
InvestitionsmalRnahmen an Krankenhausern um mehrere Jahre verzégern.

B. Losung

Das AG-KHG wird inhaltlich dahingehend geandert, dass in § 4 ein weiterer
Absatz eingefligt wird, der regelt, dass Rechtsbehelfe gegen Feststellungsbe-
scheide der Krankenhausplanungsbehorde keine aufschiebende Wirkung ha-
ben.

Diese Regelung ist fur Rechtsbehelfe Dritter gegen einen Feststellungsbe-
scheid bereits in einer Reihe von Landeskrankenhausgesetzen verankert. Die
0.g. Regelung soll sich jedoch daruber hinaus auch auf das betroffene Kran-
kenhaus selbst beziehen.

Dieses verletzt nicht die verfassungsrechtliche Rechtsschutzgarantie des
Krankenhauses, soweit ein mogliches Eilverfahren den einstweiligen Rechts-
schutz rechtzeitig vor Umsetzung der durch Feststellungsbescheid angeordne-
ten Mallnahme ermdglicht.

C. Alternativen
Keine.

D. Kosten und Verwaltungsaufwand
1. Kosten

Keine zusatzlichen Kosten.



Schleswig-Holsteinischer Landtag - 19. Wahlperiode Drucksache 19/ #N!#

2. Verwaltungsaufwand
Kein zusatzlicher Verwaltungsaufwand.

3. Auswirkungen auf die private Wirtschaft

Das Gesetz hat zum Ziel, schneller zu Rechtssicherheit Gber Entscheidungen
der Krankenhausplanungsbehérde zu flihren. Dieses schafft bei den beteilig-
ten Unternehmen schneller Planungssicherheit.

Landeribergreifende Zusammenarbeit

Landerubergreifende Zusammenarbeit ist nicht berahrt.

Federfuhrung

Die Federfuhrung liegt beim Ministerium fur Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren des Landes Schleswig-Holstein.
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Schleswig-Holsteinischer Landtag — 19. Wahlperiode

Gesetzentwurf

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
(Krankenhausplanungsbeschleunigungsgesetz)

Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Vom

Artikel 1

Das Krankenhausfinanzierungsgesetzes (AG-KHG) vom 12.12.1986 (GVOBI. 1986,
S. 302), zuletzt geandert durch Gesetz vom 16.07.2015 (GVOBI. S. 206, 220), wird

wie folgt geandert:

1. In § 4 wird folgender Absatz 3 angefugt:

(3) Rechtsbehelfe gegen einen Bescheid im Sinne des Abs. 1 haben keine
aufschiebende Wirkung.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkindung in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist zu verkinden.

Kiel,

Dr. Heiner Garg

Minister fur Soziales, Ge-
sundheit, Jugend, Familie
und Senioren

Daniel Gunther
Ministerprasident

Hans-Joachim Grote
Minister fur Inneres, land-
liche Raume und Integra-
tion
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Begriindung:

Entscheidungen Uber den Inhalt des Krankenhausplans werden gegenuber Kranken-
haustragern und Dritten — insbesondere solchen, die statt eines anderen in den Plan
aufgenommen werden wollen — durch einen sogenannten Feststellungsbescheid
umgesetzt. Hierbei handelt es sich um einen Verwaltungsakt i. S. d. § 106 LVwG,
gegen den sich Betroffene und Dritte mit Rechtsbehelfen (Klage vor den Gerichten
der Verwaltungsgerichtsbarkeit) wehren kdnnen. Diese Rechtsmittel haben gemaf
§ 80 Abs. 1 Satz 1 VwGO aufschiebende Wirkung. Die VwGO lasst allerdings zu,
dass fur Landesrecht in ,durch Landesgesetz vorgeschriebenen Fallen, insbesonde-
re fur Widerspriche und Klagen Dritter gegen Verwaltungsakte, die Investitionen o-
der die Schaffung von Arbeitsplatzen betreffen“, angeordnet werden kann, dass die
aufschiebende Wirkung entfallt.

Angesichts der zeitnah anstehenden Entscheidungen zur Krankenhausplanung, viel-
fach verbunden mit Investitionsentscheidungen des Landes zur Forderung, ist eine
Verfahrensbeschleunigung zwecks Gewahrleistung einer optimalen medizinischen
Versorgung der Bevolkerung geboten.

Die im Art. 19 Abs. 4 GG verburgte Garantie umfassenden und effektiven Rechts-
schutzes ist dadurch gewahrleistet, dass der Adressat eines entsprechenden Be-
scheides die Moglichkeit hat, Eilrechtsschutz vor dem zustandigen Verwaltungsge-
richt in Anspruch zu nehmen mit dem Antrag, die aufschiebende Wirkung des
Rechtsbehelfs gemal § 80 Abs. 5 VwGO anordnen zu lassen. Um effektiven Rechts-
schutz zu erméglichen und dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit zu genugen ist es
erforderlich, dass entsprechende Bescheide — einzelfallbezogen — mit einer ange-
messenen Frist fur die Umsetzung versehen werden.



